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Nao se pode deixar de visualizar que o bem juridico tutelado nos crimes contra a

ordem tributaria é a regularidade fiscal mediante o pagamento (dever fundamental)

dos tributos no momento esperado pelo Estado. Como dizem também Figueiredo Dias
e Costa Andrade, o bem juridico, em delitos deste jaez, se constitui no “interesse

publico no recebimento completo e tempestivo dos singulares impostos” .

FIGUEIREDO DIAS, Jorge de; COSTA ANDRADE, Manuel da. O Crime de fraude fiscal no novo Direito Penal Tributdrio Portugués. Revista Brasileira de

Ciéncias Criminais, ano 4, n. 13, jan./mar. 1996, p. 62.
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Silva Sanchez, reportando-se a STF de 19 de maio de 2005, destaca que o Tribunal

Supremo Espanhol reconhece como necessdria a repressédo de qualquer conduta que

implique uma diminuigéo da arrecadacdo esperada pela Fazenda Publica”

SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. El nuevo escenario del delito fiscal en Espafia. Barcelona: Atelier, 2005, p. 49
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“Silva Sanchez ao aludir que o Direito Penal, para ser eficaz em sua pretenséo de

lograr a eficiéncia social, deve configurar suas normas partindo do principio de que os

destinatarios das leis vao realizar um calculo de eficiéncia. Especificamente, no caso,

vendo ndo haver qualquer possibilidade de punicdo, no maximo a devolucdo do

objeto do crime — a qualquer tempo -, o criminoso (inclusive aquele em potencial) serd

até estimulado a praticar fatos similares, porque ausente qualquer circunsténcia que

garanta a prevencdo sistémica”

SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. Eficiéncia e Direito Penal. Cole¢do Estudos de Direito Penal, v. 11. Sdo Paulo: Manole, 2004, p. 26.
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“E hoje um dado adquirido a eticizacéo do direito penal fiscal, uma vez que o sistema

fiscal nao visa apenas arrecadar receitas, mas também a realizacao de objectivos de
justica distributiva, tendo em conta as necessidades de financiamento das atividades

sociais do Estado. [...] E através da cobranca de impostos que o Estado realiza em

grande parte os objectivos de justica social que a sua dimensao democratica lhe

« )

impoe™.

(RODRIGUES, Anabela Miranda. Contributo para a fundamentagdo de um discurso punitivo em matéria fiscal.

Direito Penal Econémico e Europeu: Textos Doutrindrios. Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 481)
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EMAG
A respeito do tema referente a concorréncia desleal (que é principio constitucional em

relacdo ao qual o Estado tem a obrigacdo de agir positivamente — vide art. 170, IV, CF/88),
sao absolutamente percucientes as ponderacoes do presidente do Conselho Consultivo do
Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial, que, em artigo intitulado “Existe uma ética de
mercado?”, pontuou com absoluto acerto: “O lucro da empresa ndo pode, portanto, ser
gerado por sonegacdo ou falcatruas, nem a custa dos concorrentes. A concorréncia desleal,
além do dano ao eradrio publico, desfigura o mais eficaz instrumento de mercado — a

competicdo empresarial”’

(Revista do Instituto Brasileiro de Etica Concorrencial n® 10, ano 5, agosto de 2008)
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Righi conclui que “se conoce como efecto de resaca o espiral al que se produce

normalmente en mercados competitivos, donde la ausencia de eficacia preventiva del

Estado genera deslealdad, de modo que el delincuente presiona sobre los demads para

que sigan su ejemplo, y asi sucesivamente, llegandose a consecuencias de "contagio’

generalizado”.

(RIGHI, Esteban. Derecho Penal Economico Comparado, Madrid: Editoriales de Derecho Reunidas, 1991.p. 280)
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Calham as ponderagcdes de Roemer ao dizer que “en general, es costoso que un

delincuente no sea castigado conforme a la ley, porque dada su impunidad podria

reincidir o bien otros individuos tendran incentivos a delinquir porque la probabilidad

de que sean atrapados se presume pequeia”.

(ROEMER, Andrés. Economia del Crimen. Ciudad de México: Limusa, 2001, p. 257).
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Seoane Spiegelberg explicita que os efeitos de resaca o espiral significam que, num

mercado de forte concorréncia, o primeiro delinquente pressiona os demais a

cometerem novos fatos delitivos, gerando uma verdadeira reacao em cadeia

(SEOANE SPIEGELBERG, José Luis. El delito de defraudacidn tributaria. In: Temas de Derecho Penal Tributario. GARCIA NOVOA, César ; LOPES DIAS,

Anténio (orgs). Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 81)
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Angel Brandariz, na mesma linha, refere que “el fraude contribuye a la deformacion del

equilibrio del mercado y a la eliminacion de la competencia. Provocar, al tiempo, un

efecto de resaca y espiral, toda vez que en una economia de fuerte competencia quien

primero defraude impulsa a sus competidores en el mercado a delinquir a su vez, ya que
contara con unos costes de produccion mas reducidos, que aquellos no prodran

probablemente alcanzar si nos es mediante las consiguientes infracciones. De este modo,

cada defraudador se pdria convertir en el eje de una nueva resaca”.

(ANGEL BRANDARIZ, José. El delito de defraudacion a la Sequridad Social. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p. 54. Igualmente MASSUD,

Leonardo. O Crime do Colarinho Branco, numa perspectiva criminoldgica. Revista dos Tribunais, ano 94, v. 833, mar.2005, p. 446)
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CRIMES TRIBUTARIOS

O tema é regulado fundamentalmente pela Lei n. 8.137/90, que traz
em seus arts. 12 (incisos | a V) e 22 (incisos | e IlI) os principais
dispositivos que importam para discussao aqui.

Art. 12: delitos materiais (mais art. 337-A, CP)

Art. 22: delitos formais (art. 168-A, § 12, I, CP)
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EMAG: Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicao
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: (Vide Lei n2 9.964, de
10.4.2000)
| - omitir informacao, ou prestar declaracao falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizacao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operacao de

qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operacao tributavel;
IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento equivalente,

relativa a venda de mercadoria ou prestacéo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la
em desacordo com a legislagéo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias,
qgue podera ser convertido em horas em razao da maior ou menor complexidade da matéria ou
da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infracéo prevista no inciso V.
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Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

| - fazer declaracao falsa ou omitir declaracao sobre rendas, bens ou fatos,
ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de
pagamento de tributo;

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicao
social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacao
e que deveria recolher aos cofres publicos;|...]

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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EMAG Similitude com outro tipo penal (introduzido no Cédigo Penal)

Apropriacao indébita previdenciaria (Incluido pela Lei n? 9.983, de 2000)

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos contribuintes,
no prazo e forma legal ou convencional: (Incluido pela Lei n© 9.983, de 2000)
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000)
§ 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de: (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000)
| — recolher, no prazo legal, contribuicao ou outra importancia destinada a previdéncia social
que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou arrecadada do
publico; (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000)
Il — recolher contribuicdes devidas a previdéncia social que tenham integrado despesas contabeis
ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacao de servicos; (Incluido pela Lei n? 9.983, de
2000)
lIl - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja tiverem sido
reembolsados a empresa pela previdéncia social. (Incluido pela Lei n2 9.983, de 2000)
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PRISAO POR DIVIDA ?

Uma premissa fundamental:

1) Crimes “fraudulentos” (art. 19)

2) Crimes “nao fraudulentos” (art. 22, porém “crimes” — e constitucionais !)
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[...] 3. O Tribunal de origem desclassificou a conduta da agravante e de corréu do art. 19, I,

da Lei n. 8.137/90, para o art. 22, I, da Lei n. 8.137/90, porgque nao ficou comprovada

qualquer conduta fraudulenta prdpria de sonegacao fiscal, mas deixou-se de recolher ICMS

com base em aproveitamento de crédito de ICMS nao permitido por lei.

[...] 3.4. A hipotese normativa do art. 22, Il, da Lei n. 8.137/90, nao exige o elemento fraude

e ocorre em situacoes nas quais o sujeito passivo da obrigacao tributaria nao recolhe o

tributo descontado ou cobrado de terceiro. [...] (Agravo Regimental nos Embargos de

Declaragdo no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 1.739.913/SC, STJ, 5¢
Turma, undnime, Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado em 9.3.2021, publicado no DJ em

24.3.2021)
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EMAG IMPORTANTE DESTACAR ESSE PRECEDENTE DO STF

DIREITO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. NAO RECOLHIMENTO DO VALOR
DE ICMS COBRADO DO ADQUIRENTE DA MERCADORIA OU SERVICO.
TIPICIDADE.

1. O contribuinte que deixa de recolher o valor do ICMS cobrado do adquirente
da mercadoria ou servico apropria-se de valor de tributo, realizando o tipo
penal do art. 22, Il, da Lei n® 8.137/1990.

2. Em primeiro lugar, uma interpretacdo semdntica e sistematica da regra penal
indica a adequacdo tipica da conduta, pois a lei ndo faz diferenciacdo entre as
espécies de sujeitos passivos tributarios, exigindo apenas a cobranca do valor

do tributo sequida da falta de seu recolhimento aos cofres publicos.

3. Em segundo lugar, uma interpretacdo historica, a partir dos trabalhos
legislativos, demonstra a intengéo do Congresso Nacional de tipificar a
conduta. De igual modo, do ponto de vista do direito comparado, constata-se
ndo se tratar de excentricidade brasileira, pois se encontram tipos penais
assemelhados em paises como Itdlia, Portugal e EUA. |[...]
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EM AG 4. Em terceiro lugar, uma interpretacdo teleologica voltada a protecédo da ordem
tributdria e uma Interpretacdo atenta as consequéncias da decisdo conduzem ao
reconhecimento da tipicidade da conduta. Por um lado, a apropriacao indébita do

ICMS, o tributo mais sonegado do Pais, gera graves danos ao erario e a livre
concorréncia. Por outro lado, é virtualmente impossivel que alguém seja preso por
esse delito.

5. Impde-se, porém, uma interpretacao restritiva do tipo, de modo que somente se
considera criminosa a inadimpléncia sistematica, contumaz, verdadeiro modus
operandi do empresario, seja para enriquecimento ilicito, para lesar a concorréncia ou
para financiar as proprias atividades.

6. A caracterizacao do crime depende da demonstracao do dolo de apropriacéo, a ser
apurado a partir de circunstancias objetivas factuais, tais como o inadimplemento
prolongado sem tentativa de regularizacao dos débitos, a venda de produtos abaixo
do preco de custo, a criacao de obstaculos a fiscalizacao, a utilizacao de “laranjas” no
guadro societario, a falta de tentativa de regularizacao dos débitos, o encerramento
irregular das suas atividades, a existéncia de débitos inscritos em divida ativa em valor
superior ao capital social integralizado etc.
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7. Recurso desprovido.
8. Fixacao da seguinte tese:

O contribuinte que deixa de recolher, de forma contumaz e
com dolo de apropriagéo, o ICMS cobrado do adquirente
da mercadoria ou servico incide no tipo penal do art. 2%,

Il, da Lei no 8.137/1990.

(RHC 163.334, publicado no DJ em 13.11.2020)
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" RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA PREVISTO NO ART.
22, INCISO I, DA LEI N. 8.137/90. NAO RECOLHIMENTO DE ICMS DESCONTADO, DECLARADO E NAO
PAGO. FATO TIPICO. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE PELA GARANTIA DO CREDITO TRIBUTARIO NA
EXECUCAO FISCAL. [...]

1. Em recente julgado a eg. Terceira Sec¢ao reafirmou orientacao jurisprudencial no sentido de que "a
interpretacéo consentdnea com a dogmadtica penal do termo 'descontado’ é a de que ele se refere aos
tributos diretos quando ha responsabilidade tributdria por substituicdo, enquanto o termo ‘cobrado’

deve ser compreendido nas relacdes tributarias havidas com tributos indiretos (incidentes sobre o

consumo), de maneira que ndo possui relevdncia o fato de o ICMS ser proprio ou por substituicdo,

porquanto, em qualquer hipotese, ndo haverd énus financeiro para o contribuinte de direito." (HC
399.109/SC, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Terceira Secdo, DJe 31/8/2018). Assim, mesmo os
casos de ICMS declarado, mas nao adimplidos caracteriza crime tributario, pois quem assumiu o
encargo financeiro foi o contribuinte de fato e nao quem declarou o imposto.

2. "'Conquanto o débito fiscal tenha sido garantido na origem, o certo é que ndo se equipara ao
pagamento do tributo, razdo pela qual ndo enseja, imediata e obrigatoriamente, o trancamento da
acdo penal, como almejado' (HC 394.746/SP, Rel. Min. JORGE MUSSI, Quinta Turma,DJe 24/8/2017)."

(HC 378.817/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, DJe 22/5/2018)
3. Recurso ordinario desprovido. (Recurso em Habeas Corpus n. 102.485 — SP, STJ, 52 Turma, undnime,
Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado em 2.4.2019, publicado no DJ em 11.4.2019)
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[...] —0O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que o art. 168-A do

Codigo Penal — CP nao viola o art. 5°, LXVII, da Carta Magna, em virtude de o dispositivo ter

carater penal, além de NAO SE RELACIONAR COM A PRISAO CIVL POR DIVIDA. Precedentes. Il

— No caso em tela, ndo se trata de punir simplesmente a inadimpléncia do contribuinte com o

Fisco, pois, para a incidéncia do tipo penal estabelecido no art. 168-A do CP, e necessdrio que

exista o recolhimento das contribuicoes previdenciarias dos empregados e a auséncia de

repasse dos valores a previdéncia social, sendo essas as condutas que se objetiva coibir com

o referido dispositivo. [...] (Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no Recurso

Extraordindrio Com Agravo n° 1.220.322/ SP, STF, 22 Turma, undnime, Rel. Min. Ricardo

Lewandowski, julgado em sessdo virtual de 6.12.2019 a 12.12.2019, publicado no DJ em
3.2.2020)

@professordouglasfischer / www.temasjuridicospdf.com



[ XXX XX
e

DEVER DE COMUNICAR DO AFTN

(SUPOSTOS) ABUSOS (DE AUTORIDADE ?) NAS REPRESENTACOES FISCAIS
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Art. 83, Lei n? 9.430/96. A representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes

contra a ordem tributaria previstos nos arts. 10 e 2o da Lei no 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e
337-A do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), sera

encaminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisao final, na esfera

administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente. (Redacao

dada pela Lei n® 12.350, de 2010)
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Art 12 Decreto n? 2730/1998

O Auditor-Fiscal do Tesouro Nacional formalizara representacdo fiscal, para os fins do

art. 83 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, em autos separados e

protocolizada na mesma data da lavratura do auto de infracao, sempre que, no curso

de acao fiscal de que resulte lavratura de auto de infracao de exigéncia de crédito de
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal do Ministério
da Fazenda ou decorrente de apreensao de bens sujeitos a pena de perdimento,

constatar fato que configure, em tese;

| - crime contra a ordem tributaria tipificado nos arts. 12 e 2°2 da Lei n® 8.137, de 27 de

dezembro de 1990

Il - crime de contrabando ou descaminho
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Art 22 Encerrado o processo administrativo-fiscal, os autos da representac¢ao fiscal para

fins penais serdo remetidos ao Ministério Publico Federal, se:

| - mantida a imputacédo de multa agravada, o crédito de tributos e contribuicoes,

inclusive acessorios, nao for extinto pelo pagamento;
Il - aplicada, administrativamente, a pena de perdimento de bens, estiver configurado

em tese, crime de contrabando ou descaminho.

DEVE MANDAR “SEMPRE”, INDEPENDENTEMENTE DE “MULTA AGRAVADA”
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Lei 13.869/2019

Art. 27. Requisitar instauracao ou instaurar procedimento investigatorio de infracao
penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da pratica
de crime, de ilicito funcional ou de infracao administrativa:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Art. 30. Dar inicio ou proceder a persecucao penal, civil ou administrativa

sem justa causa fundamentada ou contra quem sabe inocente:

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Comunicagao falsa de crime ou de contravenc¢ao
Art. 340 CP - Provocar a acao de autoridade, comunicando-lhe a
ocorréncia de crime ou de contravencao que sabe nao se ter verificado:
Pena - detencao, de um a seis meses, ou multa.

DELITOS DOLOSOS !!!
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PRECEDENTE RELEVANTE A SER DESTACADO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.430/1996, ART. 83. REDACAO DA
LEI N. 12.350/2010. CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
REPRESENTACAO FISCAL PARA FINS PENAIS. EXAURIMENTO DO PROCESSO

ADMINISTRATIVO-FISCAL. NORMA DE NATUREZA ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE
AFRONTA AO ART. 62, CAPUTE § 12, |, "B", DA CONSTITUICAO FEDERAL. VIOLENCIA
AOS ARTS. 32; 150, II; 194, CAPUT, V; 195; 62, CAPUTE § 19, |, “B”, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INOCORRENCIA. NAO COMPROMETIMENTO DAS ATRIBUICOES DO
MINISTERIO PUBLICO. TUTELA ADEQUADA DOS BENS JURIDICOS. RAZOABILIDADE DA
OPCAO DO LEGISLADOR. LINEARIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL.
DIREITO PENAL ENQUANTO ULTIMA RATIO.

1. A conversao de medida provisoria em lei, com absorcao de conteudo, torna
prejudicado o debate sobre o atendimento dos pressupostos de sua admissibilidade.
Precedente.
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em situacoes excepcionalissimas, de evidente excesso ou abuso, sob risco de se romper
com o principio da separacao dos poderes. Precedentes.

3. A norma contida no art. 83 da Lei n. 9.430/1996 é voltada ao agente publico
responsavel pela constituicao do crédito tributario, nao tratando de tema de direito
penal ou processual penal. Auséncia de violacao ao art. 62, caput e § 19, 1, “b”, da
Constituicao Federal. ADI 1.571, ministro Gilmar Mendes.

4. Nao ha falar em ofensa ao principio da isonomia tributaria, tendo em vista que o
dispositivo impugnado introduziu linearidade no procedimento administrativo,
estendendo aos crimes de apropriacao indébita e sonegacao previdencidria a solucao
prevista para os demais delitos contra a ordem tributaria.

5. A exigéncia do exaurimento do processo administrativo para efeito de
encaminhamento da representacao fiscal ao Ministério Publico é disciplina que, em vez
de afrontar, privilegia os principios da ordem constitucional brasileira e se mostra
alinhada com a finalidade do direito penal enquanto ultima ratio.
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6. O art. 83 da Lei n. 9.430/1996, com a redacao da Lei n. 12.350/2010, apenas
estabelece requisito, direcionado ao agente administrativo, quanto ao
encaminhamento da representacao fiscal para fins penais ao Ministério Publico. Em
nada modifica a natureza juridica do crime de apropriacao indébita previdenciaria,
tampouco trata da justa causa para os delitos contra a ordem tributaria.

7. A validade da norma atacada independe da controvérsia relacionada a natureza
dos delitos nela mencionados — se material ou formal —, notadamente o de
apropriacdo indébita previdencidria.
8.Acao direta de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, julgada improcedente.
(ADI n® 4.980-DF, STF, Plendrio, Rel. Min. Nunes Marques, julgado em 10.3,2022,
publicado no DJ em 17.5.2022)
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EMAGT A CHAMADA “CONDICAO OBJETIVA DE PUNIBILIDADE” PARA OS
DELITOS MATERIAIS
(E TAMBEM PARA OS "FORMAIS" ?)

Na senda do que decidiu o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do HC 81.611, os crimes do artigo 12 da Lei n®
8.137/90 (e também por equiparacdo aqueles previstos no artigo
337-A do Cadigo Penal — e so a eles) somente se consumam se
for verificada a pratica da conduta-meio (necessaria) e também
tenha havido a “supressao” ou “reducao” de tributo ou
contribuicao previdenciaria. Se nao se tiver apurado os elementos
tipo previstos no caput e sim apenas aqueles dos incisos, nao ha
O crime em voga.
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Na sequéncia, foi editada a Sumula Vinculante n. 24, do STF, com a
seguinte redacao:

"Ndo se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no
art. 12, incisos I a IV, da Lei n® 8.137/90, antes do lancamento
definitivo do tributo”. (grifos e destagues nossos)

Por isso destague anteriormente o inciso V na redacao da lei ...

A incongruéncia da sumula é literalmente “paradoxal”, sm;.

Vejamos ...
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Em primeiro lugar, uma observacao: se alguém concordar que o
exaurimento da esfera administrativa € necessaria, nao “nominar”
essa circunstancia de “condicao objetiva de punibilidade”.

Venia concessa, o que se verifica, na verdade, € que nao ha o crime
por auséncia de um elemento objetivo do tipo.

Vamos examinar criticamente esse tema.
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EMAG Primeiro fundamento.

Violacao da Teoria da Atividade (art. 42, CP).

A Sumula Vinculante n. 24 contraria frontalmente o disposto no art.
42 do CP, que adotou a denominada Teoria da Atividade, a qual
considera
“praticado o crime no momento da acao ou omisséo, ainda que
outro seja o momento do resultado”.

O crime deveria se consumar com a acao (no caso, necessariamente
comissiva) de supressdo ou redugéo (caput do art. 12) de tributo
mediante alguma conduta, fraudulenta ou nao, prevista nos incisos
do art. 12 da Lei n. 8.137/1990.
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EMAG COMO EXPLICAR?

PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (ART.

12, 1 E I, 11 E 12 DA LEI N. 8.137/1990). PRETENSAO DE TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. INICIAL QUE APONTA AS RECORRENTES COMO
RESPONSAVEIS PELAS OBRIGACOES COM O FISCO. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO

ILEGAL MANIFESTO. [...] 3. A responsabilidade penal, nos crimes contra a ordem
tributaria, recai sobre aqueles que, a época do fato gerador do tributo, eram os
representantes legais da empresa. 4. Recurso a que se nega provimento. (RHC n.
29.878 — SP, STJ, 62 Turma, Undnime, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, julgado em

14.3.2017, publicado no DJ em 22.3.2017)

MAS O CRIME NAO SE CONSUMA NA DATA DO EXAURIMENTO DA ESFERA
ADMINISTRATIVA ?
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[...] 2. A Sumula Vinculante n. 24 do Pretdrio Excelso preconiza: "ndo se tipifica
crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1%, incisos | a IV, da
Lei n® 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo." Todavia, isto nao
impede a criminalizacao da conduta do socio-gerente que deixou o quadro
societario da empresa antes do lancamento definitivo do crédito tributario,

mas que efetivamente praticou o fato tipico antes da sua saida.[...] 7.
Habeas Corpus nao conhecido. (Habeas Corpus n. 466.605 — SP, STJ, 52 Turma,
undnime, Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado em 12.3.2019, publicado no DJ

em 25.3.2019)

Mas o “fato” ndo é na data da constituicdo do “crédito tributario” ?
Novamente o tema da “Teoria da Atividade” ...
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EMAG RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME MATERIAL CONTRA A

ORDEM TRIBUTARIA. COMPETENCIA PARA PROCESSAR E JULGAR A ACAO PENAL. FRAUDE
PRATICADA EM LONDRINA/PR. MUDANGA DO DOMICILIO FISCAL DA EMPRESA PARA
MARILIA/SP. IMPOSSIBILIDADE DE CONFIGURAGAO DO ILICITO FISCAL ANTES DO
ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA DO DOMICILIO FISCAL EM QUE
HOUVE A CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO [...]

1. Em atencao ao disposto no verbete 24 da Sumula Vinculante, pacificou-se neste Superior Tribunal
de Justica o entendimento segundo o qual a competéncia para processar os delitos materiais
contra a ordem tributaria é estabelecida no domicilio fiscal em que houve a consumacao da
infracao penal, ou seja, aguele em que ocorreu a constituicao definitiva do crédito tributario,

sendo irrelevante que a fraude tenha sido perpetrada em local diverso.

2. No caso dos autos, ainda que as condutas assestadas aos recorrentes tenham sido praticadas em
Londrina/PR, a competéncia para processa-los e julga-los é da Justica Federal de Marilia/SP,
local em que a pessoa juridica por eles administrada possuia domicilio fiscal ao tempo em que
esgotada a via administrativa e consumado o delito contra a ordem tributaria. 3. Recurso
desprovido. (RHC n. 53.434-SP, STJ, 52 Turma, undnime, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em
7.3.2017, publicado no DJem 15.3.2017)
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EMAG R
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EMAG™ Segundo fundamento:
Violacao do art. 52, XXXIX, da CF/88.

Como ja referido, ao editar a SV 24, o STF considerou que o “crédito tributario”
seria elemento do tipo (ou ainda, para alguns, condicao objetiva de punibilidade).

Segundo referido dispositivo, somente a lei pode definir (de forma limitada e
objetiva) o que é um delito.Efetivamente, a sumula alterou o conteudo e a
estrutura tipica do delito, pois, em nenhum momento, a lei fala em “crédito
tributario”, mas em “tributo”. Vale dizer, o Supremo Tribunal Federal acabou por
utilizar de poder legiferante do qual nao tem competéncia ou incumbéncia, seja em
razao da matéria, seja em razao da sua funcao precipua que esta longe de criar
normas, senao aplica-las!
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Terceiro fundamento: Alterag¢ao do prazo prescricional, que se
tornou variavel para o mesmo tipo penal.

O prazo penal seria de 12 anos.

Mas alterou-se o prazo prescricional, que “varia” de acordo
com a eventual atuacao apenas da autoridade administrativa,
porém jamais (em hipotese alguma em face da sumula) se
identifica com o prazo estipulado no Cédigo Penal.
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EMAG Qub!
Qu 22!
Jamais 12!

Segundo o entendimento da Corte, “a consumacgéo do crime tipificado
no art. 12 da Lei 8.137/90 somente se verifica com a constituicéo do
crédito fiscal, comecando a correr, a partir dai, a prescricdo” (HC n®
85.051/MG, Segunda Turma, Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de
12/7/05). Esse entendimento encontra-se cristalizado no enunciado
Sumula Vinculante n2 24 da Corte. |...]
(Agravo Regimental no Habeas Corpus n. 126.072-RS, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 2.2.2016, publicado no DJ em 9.3.2016)
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Além disso, ha ainda situacdes concretas em que a conduta (acao)
foi praticada quando o réu tinha menos de 21 anos, porém o
exaurimento (“tipificacao ou existéncia do crime”, segundo a SV
24) se deu somente ap0s esse marco. Neste caso, nao se pode
contar a prescricao pela metade, conforme previsto no art. 115 do
CP (Sdo reduzidos de metade os prazos de prescrigGo quando o
criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 anos |[...]), pois,
quando da existéncia do crime (exaurimento da esfera
administrativa), o réu ja tinha mais de 21 anos.
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2. No presente caso, o lapso prescricional € de 8 anos, nos termos do art. 109, 1V, do
Cddigo Penal, considerando a pena aplicada em 2 anos e 4 meses de reclusao,
desconsiderado o aumento pela continuidade delitiva (art. 119 do CP e Simula 497/STF).
3. Tendo o lancamento definitivo do crédito tributdrio ocorrido em agosto de 2012 (e-STJ
fls. 1027), apds a entrada em vigor da Lei n. 12.234/2010, aplica-se a nova redacéo do
art. 110, 812, do CP, que ndo autoriza a aplicacéGo da prescrigcdo retroativa entre a data
do fato e o recebimento da denuncia. Assim, levando-se em consideracao os marcos
interruptivos da prescricao, que se deram com o recebimento da denuncia
(novembro/2013 - e-STJ fls. 1322), a publicacdo da sentenca condenatdrio (marco/2017) e
do acérdao confirmatoério da condenacao (janeiro/2019), ndo se pode reconhecer a
prescricao da pretensao punitiva, visto que entre esses marcos interruptivos nao
transcorreu periodo superior a 8 anos. [...] (Agravo Regimental no Recurso Especial n®
1.913.320/PR, STJ, 52 Turma, undnime, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
23.3.2021, publicado no DJ em 29.3.2021)
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[...] SUMULA VINCULANTE N. 24 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF. RETROATIVIDADE
ADMITIDA. APLICACAO A FATOS OCORRIDOS ENTRE 1994 A 1996. 3) TRIBUNAL DE JUSTICA
QUE DESCLASSIFICOU A CONDUTA DE SONEGACAO FISCAL (ART. 19, Il, DA LEI N. 8.137/90)
PARA O DELITO DE APROPRIACAO INDEBITA TRIBUTARIA (ART. 22, I, DA LEI N. 8137/90). [...]
Esta Quinta Turma, em diversos julgados, afastou a alegacdo de que o enunciado 24 da
Sumula Vinculante so se aplicaria aos crimes cometidos apos a sua vigéncia. Em verdade,
ndo se trata de aplicacdo retroativa de norma penal mais gravosa, o que, como cedico,
encontra obice no texto constitucional, mas de consolidacdo de entendimento jurisprudencial,
que conferiu a correta exegese a dispositivos legais vigentes na data dos fatos, sendo a sua
observdncia cogente para todos os orgéos do Poder Judicidrio, ndo havendo se falar em
retroatividade in malam partem. [...]
[...] Nocaso em tela, embora os fatos delitivos tenham sido cometidos entre 1994 e 1996, a
constituicdo definitiva do crédito tributario somente ocorreu em 24/3/08, tendo a denuncia
sido recebida em 27/4/10 e a sentenca condenatoria foi publicada em 12/7/14, motivo pelo
qual nao alcancado o lapso prescricional de 8 anos aplicado para a pena dosada em
concreto.
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[...] 3. O Tribunal de origem desclassificou a conduta da agravante e de
corréu do art. 12, 1l, da Lei n. 8.137/90, para o art. 22, Il, da Lei n. 8.137/90,
porque nao ficou comprovada qualquer conduta fraudulenta propria de
sonegacao fiscal, mas deixou-se de recolher ICMS com base em
aproveitamento de crédito de ICMS nao permitido por lei.

[...] 3.4. A hipdtese normativa do art. 292, Il, da Lei n. 8.137/90, ndo exige o
elemento fraude e ocorre em situacoes nas quais o sujeito passivo da
obrigacao tributaria nao recolhe o tributo descontado ou cobrado de
terceiro. [...] (Agravo Regimental nos Embargos de Declaracdo no Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 1.739.913/SC, STJ, 52 Turma,
undnime, Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado em 9.3.2021, publicado no DJ
em 24.3.2021)
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MAG PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. CRIME TRIBUTARIO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA. TERMO INICIAL. DATA DA CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO NA INSTANCIA ADMINISTRATIVA. SUMULA N. 24 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A contagem do prazo prescricional, em relacao ao crime previsto no art. 12,1alV,
da Lei n. 8.137/1990, inicia-se no momento da constituicao definitiva do crédito
tributario (Sumula Vinculante n. 24 do STF), ocasiéio em que é, efetivamente,
consumado o delito e preenchida a condicao objetiva de punibilidade necessaria
para a deflagracao da acao penal. Precedente.

2. Na hipotese, os créditos tributarios foram apurados e definitivamente constituidos
mediante a instauracao de procedimentos administrativos fiscais e, consoante o
entendimento da Sumula Vinculante n. 24 do STF, devem ser considerados para fins
de identificacao do prazo inicial da prescricao da pretensao punitiva. [...] .(Agravo
Regimental no Habeas Corpus n 460261 — MG, STJ, 62 Turma, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, sessdo virtual de 07.02.2023 a 13.02.2023, publicado no DJ em
15.02.2023)
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E esses detalhes (prescricao conforme qual lei) ?

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CRIME
TRIBUTARIO. FATOS OCORRIDOS ANTES DA LEI N. 12.382/2011. CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO EM MOMENTO POSTERIOR A EDICAO DA REFERIDA LEI.
IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO DA PRETENSAO PUNITIVA. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

1. Muito embora os fatos imputados ao insurgente hajam ocorrido de 2007 a 2009,
a constituicdo do credito tributdrio somente se deu em 3/5/2012. A incidéncia ou
nao da modificacao operada pela Lei n. 12.382/2011 - que é mais gravosa e nao
pode retroagir para alcancar casos anteriores a sua entrada em vigor - deve ser
aferida pela data da constituicao do crédito tributario e ndao pelos anos em que
supostamente ndao houve o pagamento do tributo devido, na esteira da Sumula
Vinculante n. 24 do STF.
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2. Assim, no caso, o lancamento definitivo do crédito tributario se deu 3/5/2012 e a
denuncia foi recebida em 19/6/2013, com o requerimento de parcelamento do
crédito tributdrio apresentado somente em 26/12/2013, apds, portanto, a alteracao
do art. 83, § 29, da Lei n. 9.430/1996, pela Lei n. 12.382/2011, que impedia a
suspensao da acao penal quando o parcelamento fosse realizado apos o
recebimento da denuncia, conforme firme orientacao desta Corte.

3. Agravo regimental nao provido.(Agravo Regimental no Recurso em Mandado de
Sequranca n? 62925 — BA, STJ, 62 Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em
13.12.2022, publicado no DJ em 16.12.2022)
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[...]

3. Apesar da conduta que gerou o ilicito tributdrio ter sido PRATICADA antes de
2007, é cabivel a aplicacao da Siumula Vinculante n. 24 do STF para analise de
prescricao, pois o referido enunciado pacificou a jurisprudéncia, motivo pelo qual
ndo se configura desrespeito a irretroatividade da lei penal gravosa. O lancamento
definitivo do tributos ocorreu em 24/3/2016 (fl. 643), e entre os marcos
interruptivos da data do recebimento da denuncia (8/3/2018) e a data da publicacao
da sentenca condenatodria (27/1/2021) ndo transcorreu o prazo de 4 (quatro) anos
previsto no art. 109, V, do Codigo Penal. [...]

(Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n® 1981133 — SP, STJ, Quinta
Turma, Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado em 16.8.2022 e publicado no DJ de
22.8.2022)
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Prestemos bem atencao em 3 excertos desse julgado:

[...] 6. Devidamente esclarecido o momento da consumacao do crime tributario, conforme estabelece a
SV 24/STF, ndo ha se falar em ofensa aos art. 42 e 111, |, do CP. De fato, se a materialidade delitiva s6
existe com o lancamento definitivo do crédito tributario, tem-se que as condutas praticadas pelo
recorrente em momento anterior nao revelam o momento da acao criminosa, porquanto inexistente,
ainda, crime.

[...] 8. As instancias ordinarias registraram gue as informacdes que deram subsidio ao processo penal
foram obtidas por meio de quebra de sigilo bancario autorizado judicialmente, consignando-se,
igualmente, que "o acesso aos dados que serviram de base para a constituicao do crédito tributario
decorreu de procedimento administrativo regularmente instaurado". Nesse contexto, ndao ha se falar em
ofensa ao art. 62 da LC n.2 105/2001.[...]

11. O crime do art. 12, |, da Lei n.2 8.137/1990, SE TIPIFICA em virtude da incompatibilidade entre a nao
apresentacao de declaracao de rendimentos a Receita Federal, ou a apresentacao de declaracao com
valores a menor, e a elevada cifra efetivamente movimentada em conta bancdria, no periodo dos fatos.
Dessa forma, devidamente comprovada a incompatibilidade entre os valores movimentados e a auséncia
de declaracao, encontra-se demonstrada a materialidade penal, nao havendo se falar em condenacao
baseada em presuncdo ou em inversao do 6nus da prova. [...] (Agravo Regimental nos Embargos
Declaratorios no Recurso Especial n® 1.858.165/SP, STJ, 52 Turma, undnime, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 16.11.2021, publicado no DJ em 19.11.2021)
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EMAG'™ Quarto fundamento:

“Relativizacao” da Sumula Vinculante n. 24 e o problema da
exclusdo do inciso V do art. 12 da Lei n. 8.137/1990 da redacgao
do comando sumulado.

Importante destacar que, no ambito do proprio Supremo Tribunal
Federal, ha posicionamentos que, sem distinguish ou com
distinguish inconsistente (para nao dizer “inventado” diante do
paradoxo da sumula), geram incompatibilidade com o conteudo
da Sumula Vinculante n. 24.
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EMAG* De fato, a hipotese do inciso V é a Unica que, isoladamente vista, efetivamente
nao € um crime autdonomo, mas mera infracao administrativa. Porém, como
mencionado, o crime esta no caput, nao nas condutas-meio.

A propdsito, veja-se o seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal, em que disse,
com manifesto equivoco pelo erro dogmatico originario, que “o crime previsto no
inciso V do artigo 12 da Lei n® 8.137/90 — [...] — prescinde do processo administrativo-
fiscal e a instauracdo deste ndo afasta a possibilidade de imediata persecugéo
criminal (HC n. 96.200-PR, STF, 12 Turma, julgado em 4.5.2010). E no voto-condutor
ha expressa remissao ao HC n. 90.975-PE, com o seguinte acréscimo: “Esta-se diante
de prdtica delituosa cuja imputagédo, no campo jurisdicional, dispensa a conclusdo do
processo administrativo-fiscal. A jurisprudéncia do Supremo é reiterada no sentido de
exigir-se o respectivo téermino quando em jogo sonegacado fiscal. No caso, conforme
ressaltou o Superior Tribunal de Justica, trata-se de crime omissivo no que néo
apresentados livros e documentos. Repito a exaustdo: nGo se aplica ao crime do
inciso V do artigo 12 da Lei n® 8.137/90 a exigéncia de aguardar-se, para a
propositura da agéo penal, o exaurimento da fase administrativo-fiscal. [...] Em
sintese, o tipo do inciso V do artigo 12 da Lei n® 8.137/90, de 27 de dezembro de
1990, prescinde, sob o dngulo da persecugéo criminal, do término de possivel
processo administrativo, ndo ficando jungido a este ultimo”.
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EMAG Esse erro dogmatico originario também contamina outras decisdes e em outras
esferas, como se vé de julgados do STJ a referéncia de que — pasmem ! - o delito seria
formal:

“Os crimes contra a ordem tributdria previstos no art. 19, incisos | a IV da Lei 8.137/90
ndo se tipificam antes do lancamento definitivo do tributo, nos termos da Sumula
Vinculante 24 do Supremo Tribunal Federal. Contudo, o delito do art. 12, inciso V, da
Lei n 8.137/90 é formal, ndo estando incluido na exigéncia da referida Sumula
Vinculante. Assim, a prescrigGo para o referido crime ocorre na forma prevista no art.
111, inciso I, do Codigo Penal” (HC n. 195.824/DF, julgado em 28.5.2013, publicado no
DJem 6.6.2013). Noutro, ja referido anteriormente, reafirma-se que “nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, o crime descrito no art. 1°, V, da Lei n. 8.137/1990
ostenta NATUREZA FORMAL, ao contrario das condutas elencadas nos incisos | e IV
do referido dispositivo, e a sua consumacdo prescinde da constituicdo definitiva do
crédito tributario. Por consectdrio, o prévio exaurimento da via administrativa ndo
configura condigdo objetiva de punibilidade” (RHC n. 31.062—DF, STJ, 52 Turma,
unénime, julgado em 2.8.2016, publicado no DJ em 12.8.2016)
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PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (ART. 12, V, DA LEI N. 8.137/1990). SUMULA VINCULANTE N. 24.

INAPLICABILIDADE. CRIME FORMAL. DESNECESSIDADE DE EXAURIMENTO DA ESFERA
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

o

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o crime descrito no art. 1°, inciso V, da Lei n.

8.137/1990 ostenta NATUREZA FORMAL, ao contrario das condutas elencadas nos incisos | e IV

do referido dispositivo, e a sua consumacdo prescinde da constituicdo definitiva do crédito

tributario. Por consectario, o prévio exaurimento da via administrativa ndo confiqura condic@o

objetiva de punibilidade (RHC n. 31.062/DF, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma,

julgado em 2/8/2016, Dje 12/8/2016). Agravo regimental ndo provido. (Agravo Regimental no
Agravo em Recurso Especial n® 1.61.971-MG, STJ, 52 Turma, Rel. Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 3.3.2020, publicado no DJ 10.3.2020)
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PRESTEM BEM ATENCAO NO QUE VEREMOS
Dentro do mesmo tipo penal
(“suprimir” ou “reduzir” tributo),

porém POR MEIOS DIVERSOS
(condutas-meio),

dois prazos prescricionais distintos ...
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EMAG™
[...]
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[...] FRAUDE A FISCALIZACAO TRIBUTARIA. NEGAR OU DEIXAR DE FORNECER NOTA FISCAL.
COMERCIALIZACAO DE CAMARAO. SUPRESSAO DE ICMS. AUSENCIA DE EMISSAO DE CUPOM FISCAL.
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.[...] PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO.
LAPSO PRESCRICIONAL SUPERADO. CRIME REFERENTE A NEGAR OU DEIXAR DE FORNECER NOTA FISCAL.
DELITO FORMAL. TERMO INICIAL. DATA DOS FATOS DELITUOSOS. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO. DESNECESSIDADE. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DE OFICIO, EM RELACAO AO CRIME PREVISTO NO ART. 12, V, DA LEI
8.137/90. [...] 4. O crime de negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal, previsto no art.
12,V, da Lei 8.137/90, é FORMAL e prescinde de prévio exaurimento de processo fiscal, consumando-se no
exato instante em que o agente deixa de emitir a respectiva nota fiscal, motivo pelo qual, nesses casos, o
inicio da contagem do prazo prescricional ocorre a partir dos fatos delituosos e nao da constituicao
definitiva do débito tributario. Precedentes. 5. Ocorridos os ilicitos penais nas operacoes realizadas nos
meses de janeiro, maio e setembro de 2004 e setembro, outubro e dezembro de 2005, conforme descrito
na exordial acusatodria, e recebida esta em 3/8/2018, deve ser declarada a a prescricao da pretensao
punitiva em relacdo ao crime tipificado no inciso V do art. 12 da Lei 8.137/90, pois, desde dezembro de
2005, transcorreu periodo superior a 12 anos. 6. Agravo regimental improvido, com o reconhecimento, de
oficio, da extincao da punibilidade do agravante, apenas no tocante ao delito tipificado no inciso V do art.
12 da Lei 8.137/90, em decorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva, nos termos do art. 109, lll, c/c
111, I, ambos do Cadigo Penal. (Agravo Regimental no Habeas Corpus n. 509.346/RN, STJ, 62 Turma,
undnime, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 12.5.2020, publicado no DJ em 18.5.2020)
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[...] REMETER AO MEU TEXTO NO SITE ... DO FURTO
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EMAG ™ Mas se é desconstituido o “crédito”, ndo ha tributo exigivel
(por cobranga). Como explicar isso ?

[...] 1. A Simula Vinculante n? 24 tem por objetivo garantir que o processo penal no qual foram
imputados os crimes materiais tributarios somente se inicie apds a constituicao definitiva do
crédito.

2. Se, ao tempo do recebimento da denuncia, o crédito havia sido definitivamente constituido na
esfera administrativa, o recebimento da denuncia ocorreu de modo valido.

3. A superveniéncia de cancelamento da inscricdo em divida ativa, por vicios formais relacionados
a intimacdo no procedimento administrativo fiscal, nGo enseja a nulidade do recebimento da
denuncia, nem o trancamento da acdo penal, pois ndo foram anuladas as premissas fdticas e
juridicas que embasaram o lancamento tributdrio. A materialidade do crime tributdrio ficou,
assim, preservada.

4. A manutencao da acao penal, nessas condicoes, € medida que se impde, por motivos de
celeridade e eficiéncia processual. A prudéncia recomenda, no entanto, a suspensao da acao
penal (CPP, art. 93) e da prescricao da pretensao punitiva (CP, art. 116, 1), até o julgamento final
do processo administrativo. 5. Agravo interno a que se nega provimento. (Agravo Regimental na
Reclamacgéo n. 31.194 — RS, STF, 12 Turma, undnime, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em Sessdo
Virtual de 22.11.2019 a 28.11.20189, publicado no DJ em 13.12.2019)
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[...] O elemento do tipo penal do crime de sonegacao fiscal exige que o
crédito tributario e, por consequéncia, a obrigacao tributaria tenham sido
constituidos de forma regular e definitiva, motivo pelo qual a
superveniéncia de prescricao do crédito tributario na esfera administrativa

nao afasta a persecucao penal, regulada de forma independente e por
prazos prescricionais proprios. [...] (Embargos Declaratorios no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 1.872.334/PR, STJ, 52 Turma, undnime,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 20.4.2021, publicado no DJ
em 26.4.2021)

SO “CONFIRMA” QUE NAO TEM RELACAOQ !
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[...] CRIME TRIBUTARIO. AUSENCIA DE CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO.
OFENSA A SUMULA VINCULANTE 24/STF. CRIME COMETIDO POR MEIO DE
OUTROS CRIMES. CORRUPCAOQ ATIVA E PASSIVA. POSSIBILIDADE DE MITIGACAO
DA SUMULA VINCULANTE. PRECEDENTES DO STJ E DO STF. [...]

2. Os recorrentes sonegaram mais de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais) em
imposto de transmissao de bens imoveis, com o auxilio de servidores do
cartorio, que realizaram calculos fraudulentos, em virtude do recebimento de
propina, tipificando também, dessa forma, os crimes de corrupcao passiva e ativa.
Nesse contexto, tendo o crime tributario sido cometido por meio de outros
crimes ndo tributarios, os quais tinham o objetivo de camuflar a sonegacédo do
tributo devido, considero ser possivel, na presente hipotese, a mitigacéo da
Sumula Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal Federal, conforme assentado pela
Corte local. [...] (Recurso em Habeas Corpus n® 134.016/TO, STJ, 52 Turma,
undnime, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 23.3.2021, publicado
no DJ em 29.3.2021)
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[...] ASumula vinculante n. 24 do STF estabelece que os crimes contra a
ordem tributaria, notadamente os do art. 12 da Lei n. 8.137/1990, sao
materiais, cuja consumacao somente ocorre com a constituicao definitiva
do crédito, ao fim do procedimento administrativo fiscal.

4. Sem embargo, admite-se a mitigacao do referido enunciado vinculante,
se houver embaraco a apuracao da autoridade fiscal ou indicios de outros
delitos de natureza nao tributaria. Precedentes. [...] (Agravo Regimental no
Habeas Corpus n? 699.965-PR, STJ 62 Turma, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz,
julgado em 21.6.2022, publicado no DJ em 27.6.2022)
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[...] 1. Acerca da Sumula Vinculante n. 24, conforme unissona jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores, é prescindivel o prévio exaurimento de processo
fiscal para o desencadeamento de persecucao penal nos casos em que
houver embaraco a fiscalizacao tributaria QU diante de indicios da pratica de
outras infracoes de natureza nao tributaria. Precedentes.

2. Havendo indicios de existéncia de organizacao criminosa voltada a pratica de
fraude fiscal estruturada, com delitos tributarios e outros, como a falsidade
ideoldgica, a demonstrar que os valores ocultados e dissimulados tiveram
origem da pratica de outros crimes, nao ha como se acolher a tese de
inexisténcia de crime antecedente ao suposto delito de lavagem de capitais.
[...] (Agravo Regimental no Recurso em Habeas Corpus n® 155.730-RJ, STJ, 5¢
Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, undnime, julgado em 19.4.2022, publicado no
DJ em 26.4.2022)
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EMAG™ E esse julgado ... Um “distinguish” ..

[...]

3. ASumula Vinculante n. 24 do STF foi editada ha mais de dez anos, como
resultado da compreensao de que os crimes contra a ordem tributaria,
notadamente os previstos no art. 12 da Lei n. 8.137/1990, sao materiais, cuja
consumacao se da com a constituicao definitiva do crédito tributario, que
somente ocorre com o término do procedimento administrativo fiscal.

4. Na espécie, embora efetivamente nao haja sido constituido o crédito
tributario definitivo, isso somente nao ocorreu porque 0s mecanismos de
apuracao na esfera administrativa, disponiveis a autoridade fiscal, mostraram-se
insuficientes para depurar a engenhosidade, a complexidade e a dimensao das
conjecturadas fraudes que deram ensejo a sonegacao fiscal. Vale dizer, a
constituicao do crédito tributario ndao ocorreu porque a receita estadual nao
disporia, no ambito de sua atuacao administrativa, de mecanismos
investigativos somente existentes na seara penal. |[...]
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EMAG [...] 5. Nos casos em que o agente usa de fraude (ideoldgica e/ou documental),
para supressao ou reducao do imposto, a autoridade administrativa fica alheia a
acao delituosa sem a apreensao dos documentos falsificados — a fraude
documental e/ou emitidos em desacordo com a legislacdo de regéncia — a fraude
ideologica —, pois, por 6bvio, sem esses documentos a Administracao Fiscal nao
tem conhecimento dos valores supostamente sonegados.

6. A peculiaridade existente no caso permite, até mesmo nos casos em gue
praticadas as condutas previstas no art. 12 da Lei n. 8.137/1990, a instauracdo de
inquérito policial ou procedimento investigativo junto ao Ministério Publico, para
apuracao de crime contra a ordem tributaria antes do encerramento do
procedimento administrativo fiscal. Aqui se configura o distinguishing usado para
justificar a inaplicabilidade de um precedente em hipotese diversa da que motivo
a confeccao de enunciado vinculativo. [...] (RHC n. 143.516-RJ,STJ, 62 Turma, Rel.
Min. Rogério SChietti Cruz, julgado em 22.6.2021)

Essa “peculiariedade” é de TODOS OS CRIMES TRIBUTARIOS MATERIAIS !
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EMAG AUTORIDADE ADMINISTRATIVA NAO ANALISA “DOLO”

[...] FRAUDE A FISCALIZACAO TRIBUTARIA. NEGAR OU DEIXAR DE FORNECER NOTA
FISCAL. COMERCIALIZACAO DE CAMARAOQ. SUPRESSAO DE ICMS. AUSENCIA DE EMISSAO
DE CUPOM FISCAL. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ATIPICIDADE DO FATO. VEDADO O
REVOLVIMENTO PROBATORIO. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA
E PENAL. FRAUDE. INEXISTENCIA DE DOLO ESPECIFICO. DEBATE NA ESFERA CRIMINAL.
POSSIBILIDADE. [...] 4. Entende esta Corte que as decisdes civis ou administrativas, em
decorréncia do principio da autonomia e independéncia entre as instancias, via de regra,
nao vinculam o exercicio da jurisdicao penal, destacando-se que, mesmo que a
autoridade fazendaria tenha entendido pela inexisténcia do dolo especifico de fraude,
respectiva conclusao nao impede a discussao na esfera penal sobre a existéncia de dolo
com intuito criminal. Precedentes. 5. Embargos de declaracao rejeitados. (Embargos de
Declaragdo no Agravo Regimental no Habeas Corpus sn. 509.346/RN, STJ, 62 Turma,
unédnime, Rel. Min. Nefi Cordeiro, julgado em 16.6.2020, publicado no DJ em 23.6.2020)
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EMAG* Mas que “define(ria”) se HA CRIME (materialidade) é
a “esfera administrativa): decisao de 12.5.2021:

[...] SONEGACAO FISCAL. MATERIALIDADE DELITIVA. COIVIPROVACAO. SUFICIENCIA DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL E DEMAIS PROVAS DOCUMENTAIS INDICATIVAS DOS
VALORES DEVIDOS. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CONFIGURADO. [...]

1. A constituicao definitiva do crédito tributario, a cdpia do procedimento administrativo-fiscal e
as demais provas documentais indicativas dos valores devidos sao suficientes para a
comprovacao da materialidade do delito de sonegacao fiscal, inexistindo ilegalidade na dispensa
fundamentada de prova pericial requerida. Precedentes.

2. Pode ojuizo indeferir as provas consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatorias, nos
termos do art. 400, § 12, do Codigo de Processo Penal. No caso, a reversao do entendimento
adotado, no intuito de concluir pela necessidade de producao da prova, vai de encontro ao teor
da Sumula n. 7/STJ. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido. (Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n®
1.469.786/SP, STJ, 62 Turma, undnime, Rel. Min. Anténio Saldanha Palheiro, julgado em 4.5.2021,
publicado no DJ em 12.5.2021)
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Quinto fundamento:

Impossibilidade de utilizacao de medidas cautelares para a
apuracao dos crimes tributarios de natureza material.

(ciclo vicioso e paradoxo invencivel)
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Ha inumeros precedentes jurisprudenciais — derivados da
compreensao do comando da Sumula Vinculante n. 24 — no sentido

de que se ndo ha materialidade do crime (que € o que exatamente

quer se apurar por meio também das cautelares), pois ele s6

existiria com o exaurimento da esfera administrativa, seriam ilicitas

as medidas anteriores de investigacao.
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[...] A jurisprudéncia desta Corte e do STF tem orientacao firme no sentido
da necessidade da constituicao do crédito tributario, para que se possa
instaurar persecucao penal pela pratica de crimes contra a ordem tributaria,
previstos no art. 12, incisos | e Il, da Lei n. 8.137/1990, configurando aquela
uma condigao objetiva de punibilidade. Ndo existindo o langamento
definitivo do crédito tributario, revela-se ilegal a concessao de medida de
busca e apreensao e de quebra de sigilo fiscal, em procedimento
investigatorio, visando apurar os crimes em apre¢o. [...] Ordem concedida
de oficio, para reconhecer a ilicitude da prova obtida mediante a aludida
cautelar, bem como determinar a devolucao dos objetos apreendidos na
empresa e na residéncia do ora paciente e levantar a quebra do sigilo
bancario, que restou igualmente deferido (HC n. 211.393/RS, STJ, 52 Turma,
julgado em 13.8.2013, publicado no DJ em 19.8.2013)
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[...] 3. A medida de busca e apreensao domiciliar realizada em
estabelecimento empresarial depende, como regra, de ordem
judicial devidamente fundamentada, apta a limitar a atuacao do
poder de policia dos orgaos de fiscalizacaol.

4. Afastadas as excecoes que admitem a busca e apreensao
domiciliar sem mandado judicial, este passa a ser pressuposto
intrinseco do ato, de modo que sua auséncia gera nulidade das
provas colhidas de forma ilicita.

5. Agravo regimental provido. (Agravo Regimental no Habeas
Corpus n? 676091 — PA, STJ, Quinta Turma, Rel. Min. Jodo Otavio
de Noronha, julgado em 16.08.2022 e publicado no DJ de
19.08.2022)
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[...] Conforme entendimento consolidado nesta Corte, tratando-se de
crime de sonegacao fiscal, enquanto ausente a condicao objetiva de
punibilidade, consistente no lancamento definitivo do crédito tributario
tido por sonegado, inviavel o deferimento de qualquer procedimento
investigatdrio prévio. [...] Ordem concedida para declarar a nulidade do
despacho que atendeu a representacao feita pela autoridade policial,
determinando-se a inutilizacao do material colhido, nos termos do artigo
92 da Lei n. 9.296/96, devendo as instancias ordindrias absterem-se de
fazer qualquer referéncia as informacoes obtidas pelo meio invalidado (HC
n. 128.087/SP. STJ, 52 Turma, undnime, julgado em 27.10.2009, publicado
no DJem 14.12.2009)
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EMAG [...]JA autorizacdo judicial para quebra do sigilo das comunicacdes telefonicas e
telematicas, para o efeito de investigacdo de crime de sonegacdo de tributo, é
ilegal se deferida antes de configurada a condicdo objetiva de punibilidade de

delito.

Constrangimento ilegal verificado. Nao se pode entender “na esfera da
oportunidade e da conveniéncia” da Policia ou do Ministério Publico a
investigacao de conduta nao punivel — ou nao punivel enquanto nao se cumprir a
condicao legal para o aperfeicoamento da punibilidade, sob pena de ferir de
morte a seguranca juridica, signo do Estado Democratico de Direito. O emprego
de qualquer meio para a pratica da sonegacao somente adquire relevo, do ponto
de vista da tipicidade das condutas descritas no artigo 12 da Lei 8.137/90, se
houver imposto a ser pago. A propria tentativa — realizacao incompleta da
conduta tipica — esta irremediavelmente adstrita a condicao de existéncia do
tributo em concreto. [...]
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Sexto fundamento: Impossibilidade de apuracao de fato
criminoso previsto no art. 12 da Lei n. 8.137/90 mediante
inquérito ou outro meio legal de investigacao.

Pelas mesmas razoes elencadas no item anterior, tem-se
reconhecido ser impossivel a instauracao de inquérito policial
ou qualquer outro meio de apuracao de fato criminoso
enguanto nao exaurida a esfera administrativa.
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A situacao implica verdadeira restricao a apuracao dos fatos

criminosos em prol de uma unica autoridade — Receita

Federal — que, muitas vezes nao realiza as apuracdes, mesmo
gue por solicitacao expressa de outros orgaos, ao fundamento
de auséncia de conveniéncia por razoes tributario-econdmicas

ou entao em face de dificuldades estruturais.
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[...] Ainstauracdo de persecucdo penal, desse modo, nos crimes
contra a ordem tributdria definidos no art. 12 da Lei n® 8.137/90
somente se legitimara, mesmo em sede de investigagéo policial,
apos a definitiva constituicGo do crédito tributario, pois, antes que
tal ocorra, o comportamento do agente sera penalmente irrelevante,
porque manifestamente atipico. SUmula Vinculante n? 24/STF
(HC n. 101.900-SP, STF, 22 Turma, Rel. Min. Celso de Mello, julgado
em 21.9.2010, publicado no DJ em 11.3.2014)
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DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. REJEICAO DA DENUNCIA.
AUSENCIA DE CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.

1. O acdérdao do Tribunal de origem esta alinhado a jurisprudéncia desta Corte no

sentido de que se torna “juridicamente inviavel a instauracdo de persecucdo penal,

mesmo na fase investigatoria, enquanto ndo se concluir, perante orgdo competente

da administracdo tributaria, o procedimento fiscal tendente a constituir, de modo

definitivo , o crédito tributdrio” (Inqg 3.175, Rel. Min. Celso de Mello). Precedentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento. (Agravo Regimental no Recurso
Extraordindrio n. 1.090.879/MG, STE 12 Turma, undnime, Rel. Min. Roberto Barroso,

julgado em sessdo virtual de 29.11.2019 a 5.12.2019, publicado no DJ em 4.5.2020)
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Mas ...

DIREITO PENAL. RECLAMACAO. ALEGACAO DE VIOLACAO A SUMULA VINCULANTE
24. ADMISSIBILIDADE DE HABEAS CORPUS. AUSENCIA DE ADERENCIA ENTRE O
ATO RECLAMADO E O PARADIGMA APONTADO COMO VIOLADO. 1. Os
documentos dos autos nao demonstram aderéncia entre o ato reclamado e a
Sumula Vinculante 24. 2. Embora se exija o lancamento definitivo do crédito
tributdrio para o inicio da persecucao penal nos crimes de sonegacao fiscal, o
mesmo entendimento nao se aplica a mera fase investigatdria (HC 106.152, Rel2.

Min2. Rosa Weber; HC 130596 AgR, Rel. Alexandre de Moraes). [...] (Agravo
Regimental na Reclamagdo n® 46.215/SP, STE, 12 Turma, undnime, Rel. Min.

Roberto Barroso, julgado em sesséo virtual de 16.4.2021 a 26.4.2021, publicado
no DJ em 5.5.2021)
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EMAG™ Sétimo fundamento:
A total desprotecao do bem juridico tutelado e a diminuicao da
arrecadacao tributdria esperada.

Em matéria de crimes tributarios, seguidamente sao declinados
argumentos de que a finalidade de se exaurir a esfera administrativa ou
entao a existéncia de regras despenalizantes (v.g, art. 34 da Lei
9.249/1995; art. 15 da Lei 9.964/2000; art. 92, §§ 12 e 29, da Lei 10.684;
arts. 67 a 69 da Lei 11.941/2009) estaria em se saber o montante
sonegado e, assim, permitir a arrecadacdo tributaria mediante o
pagamento dos tributos devidos.
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Falacia argumentativa:

Compreende-se que, juridica e faticamente, essas regras ndo
servem como forma de incrementar eventualmente a
arrecadacao tributaria espontanea. O efeito é contrario:
estimulam o aumento das praticas criminosas, ocorrendo o
chamado efeito espiral.
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De estudo intitulado “O parcelamento tributario e seus
efeitos sobre o comportamento dos contribuintes”,
apresentado por Nelson Leitao Paes no XXXVIII Encontro
Nacional de Economia (em que estudou com base em
estatistica e dados técnicos as Leis 9.964/2000, 10.684/2003,
MP 303, de 2006, e Lei 11.941/2009 ), destacam-se algumas
conclusoes :
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a) “desde 2000 foram concedidos nada menos do que quatro
parcelamentos tributarios (Refis, Paes, Paex, Refis-Crise) [...]
Segundo dados da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

(PGFN), no periodo de janeiro a novembro de 2008 foram
recuperados apenas 2,16% do estoque total dos débitos
inscritos em divida ativa”

(observacdo nossa: ai estdo incluidas as dividas propriamente
ditas e as dividas resultantes de praticas criminosas, o que
revela que o incremento da arrecadacdo de valores
decorrentes dos crimes e menor ainda que o percentual
retromencionado);
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b) “de forma recorrente, logo ap0ds a criagdo do
parcelamento, a adesdo dos contribuintes é muito
grande, o que permite um relativo aumento na
arrecadacdo. Entretanto, tal aumento néo se sustenta, e
de maneira geral, apos pouco tempo, o numero de
inscritos e a arrecadacdo cai substancialmente”;
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c) “percebe-se uma queda acentuada tanto no numero de
inscritos quanto na arrecadacdo media mensal do Refis |...]
aqui se apresenta um primeiro indicativo de que a
regularidade na concessdo dos parcelamentos tem
comprometido a disposicdo dos contribuintes em pagar
seus tributos pontualmente”
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d) “guando consideramos os efeitos do parcelamento, os
numeros encontrados se aproximam ainda mais das
estimativas de informalidade do Brasil na ultima década
(em torno de 40% do PIB). De fato, a oferta de
parcelamento fez despencar o percentual otimo de
pagamento de tributos para algo em torno de 62% |...]”
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e) “percebe-se o enfraquecimento na
disposicdao de pagar tributos das firmas,
mesmo aquelas nao envolvidas nos
parcelamentos, reduzindo o percentual 6timo
para apenas 62%"”;
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f) “O que este exercicio simples demonstra é que a mera
expectativa da criacdo de parcelamentos tributarios ja
tende a enfraquecer a arrecadacdo atual e que quanto mais
favoraveis forem as condicées oferecidas menor tende a ser
as receitas presentes [...] a boa cultura tributaria,
demarcada pelo correto recolhimento espontdneo dos
contribuintes, se enfraquece e pode ser afetada de forma
permanente, reduzindo a arrecadacéo”;
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g) “O que este trabalho procura apresentar é que |[...]
existem perdas ndo so do ponto de vista da
arrecadacdo, mas como tambéem da fragilizacéo
das instituicoes, em particular a maior evasao

fiscal”
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EMAGT  Portanto, a consequéncia desse EFEITO ESPIRAL é que ha um
verdadeiro incentivo a pratica delitiva por outros agentes em
idéntica situacao, especialmente pela concorréncia desleal que é
gerada em face das vantagens aos que sonegam e pela certeza de
gue poderao ser beneficiados com o afastamento do crime pela
simples devolucao do bem objeto da pratica criminosa. Calham
novamente as ponderacoes de Roemer ao dizer que “en general,
es costoso que un delincuente no sea castigado conforme a la ley,
porque dada su impunidad podria reincidir o bien otros
individuos tendran incentivos a delinquir porque la probabilidad
de que sean atrapados se presume pequena” .

(Roemer, Andrés. Economia del crimen. Ciudad de México: Limusa, 2001, p. 257)
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EMAG'; Oitavo fundamento.

Os delitos tributarios como antecedentes da lavagem de
dinheiro nos moldes da Lei n. 12.683/2012.

Nos termos da redacao (origindria) da Lei n. 9.613/98, poderiam
ser crimes antecedentes somente aqueles elencados nos
incisos | a VIl do seu art. 12 (lei de segunda geracao). Apos a
edicdo da Lein. 12.683/2012, a redacao do tipo penal foi
alterada para considerar crime “ocultar ou dissimular a
natureza, origem, localizacdo, disposicGo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta
ou indiretamente, de infragdo penal”.
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No § 12 do art. 22 da Lei n. 12.683/2012 tem-se que “a
denuncia sera instruida com indicios suficientes da
existéncia da infracdo penal antecedente, sendo puniveis
os fatos previstos nesta Lei, ainda que desconhecido ou
isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da
infracdo antecedente”.
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Vé-se que o raciocinio que se pode empregar para gerar o
empeco € 0 mesmo para aquele em que — anteriormente
analisado — temos visto o reconhecimento da
impossibilidade de utilizacao de medidas cautelares
prévias para a apuracao dos proprios delitos fiscais de
natureza material.
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Eis aqui mais um (dentre tantos) paradoxo que decorre dos efeitos da
aplicabilidade da Sumula Vinculante n. 24 em conjunto com a Lei n.
12.683/2012.

Nao se pode esquecer que, como grande (e importante) inovacao, ha
previsao de punicao pelo delito de lavagem de capitais

“ainda que desconhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a
punibilidade da infragéo antecedente”.
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Veja-se também o descompasso sistémico existente em se
mantendo a necessidade do exaurimento da esfera administrativa
em relacao aos crimes antecedentes de sonegacdo fiscal (lato
sensu) praticados em territério brasileiro. E que, nos termos do
art. 29, I, da Lei n. 12.683/2012, “independem de processo e
julgamento das infracdes penais antecedentes, ainda que
praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para os
crimes previstos nesta lei a unidade de processo e julgamento”.
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Importante ver que, em havendo a “constituicao do crédito tributario”, mesmo que
utilizado o expediente do pagamento como forma de extin¢cao da punibilidade, ndao
ocorre nenhum empecilho para a punicao pela lavagem.

E dizer, nas primeiras situacdes, em que se poderia ter a demonstracdo da existéncia do
crime por outras formas que nao a exclusiva atuacao da entidade responsavel pela
arrecadacao ao tempo esperado em seu procedimento de “constituicao de crédito
tributario”, nao ha como se cogitar da punicao pela lavagem de dinheiro, ao passo em
gue, na ultima, mesmo com a extincao da punibilidade pelo pagamento do tributo, se
podera cogitar da lavagem de capitais.

Veja-se também o descompasso sistémico existente em se mantendo a necessidade do
exaurimento da esfera administrativa em relacao aos crimes antecedentes de sonegacdo
fiscal (lato sensu) praticados em territério brasileiro. E que, nos termos do art. 22, Il, da
Lei n. 12.683/2012, “independem de processo e julgamento das infracoes penais
antecedentes, ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para os
crimes previstos nesta lei a unidade de processo e julgamento”.
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Significa que se alguém praticar delito de sonegacao fiscal no
exterior (realizando a lavagem dos valores ulteriormente no Brasil) ndo sera
necessario nem o julgamento do processo pelo crime antecedente no exterior,
muito menos a “exigéncia” de que se comprove o exaurimento da esfera
administrativa (como condicao de “existéncia” ou presenca de “indicios de sua
existéncia”) para que se possa processar o responsavel pelo ulterior delito de
lavagem de capitais em territério patrio. Alias, nao precisa nem a DUPLA
TIPIFICACAOQ para punir aqui pela LAVAGEM.

No ambito internacional, nunca é demais ressaltar a importéncia dos
compromissos assumidos pelo Brasil, especialmente no que se refere a repressao
— eficaz e eficiente — de determinados delitos (OBRIGACOES PROCESSUAIS
PENAIS POSITIVAS). Como bem ressalta Baltazar Junior, essa visao de hipertrofia
de direitos de defesa “anula qualquer possibilidade de persecucdo penal efetiva”.
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Alias, a respeito das denominadas OPPP, destacamos que

“[...] encontram-se decisbes das Cortes que, densificando como verdadeiras
obrigacoes processuais de natureza penal, reconhecem que as clausulas
convencionais protetivas dos direitos fundamentais exigem dos sistemas

juridicos domésticos a conducdo de investigacoes APROFUNDADAS, CELERES E
DILIGENTES, que permitam esclarecer os fatos e punir os responsaveis ao final do
processo”.

(VALDEZ, Frederico; FISCHER, Douglas. Obrigagcdes Processuais Penais positivas, 2019, 2 ed, p. 193)
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Prosseguindo ...

A propdsito, cumpre rememorar que, em 2012, ao revisar suas recomendacdes, o GAFI incluiu os
delitos fiscais na categoria de crimes designados como antecedentes da lavagem, o que denota
a gravidade e importdncia para os organismos internacionais de tais condutas por estarem
diretamente relacionadas com a lavagem de capitais.

“Crimes Fiscais — a lista de crimes acessorios da lavagem de dinheiro foi expandida para incluir os
crimes fiscais. Isso fara com que os frutos de crimes fiscais estejam dentro do escopo dos poderes e
autoridades usados para combater a lavagem de dinheiro, o que contribuird para uma melhor
coordenacdo entre PLD e autoridades fiscais, além de remover potenciais obstdaculos a cooperagéo
internacional em se tratando de crimes fiscais. In http://www.coaf.fazenda.qgov.br/pld-ft/novos-
padroes-internacionais-de-prevencao-e-combate-a-lavagem-de-dinheiro-e-ao-financiamento-do-
terrorismo-e-da-proliferacao-as-recomendacoes-do-qafi-1 Acesso em 23 fev 2021
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eecoe

Tal como no caso dos paradoxos em relacao a impossibilidade de utilizacao de
determinadas medidas cautelares para a apuracao dos delitos fiscais, compreendemos que,
também aqui, ndao ha o dbice para o processamento criminal pela lavagem de dinheiro,
pois 0 que se exige ndo € a demonstracao da existéncia do crime (que, segundo o STF, sé
se daria com o exaurimento da esfera administrativa), mas sim, na litera da lei, de indicios
da existéncia do crime antecedente, o que nao demanda a certeza do crime, mas a
demonstracao de elementos de que houve a pratica delitiva antecedente.

De qualgquer modo, a manutencao dos termos do comando sumulado gera — e com certeza
gerard com maior intensidade em breve — muitas discussoes, acarretando a grande
probabilidade de impunidade especialmente no que tange a lavagem de dinheiro, o que
importara em violacao, pelo Brasil, de relevantes compromissos internacionais assumidos
na repressao de tao graves condutas criminosas.

@professordouglasfischer / www.temasjuridicospdf.com



[ XXX XX
e

Sob a 6tica do direito comparado, reportamos a Enrique Bacigalupo (BACIGALUPO,
Enrique. Sobre el concurso del delito fiscal y blanqueo de dinero, Civitas, 2012, p.
13):“aunque se considerara que los hechos imputados a un mismo autor pueden ser
formalmente subsumidos bajo los tipos del delito fiscal y del blanqueo de dinero, ambos
tipos concurren em la forma de un concurso (aparente) de normas que excluye el delito
del blanqueo por ser un hecho posterior copenado de acuerdo com el art. 8.3, CP”.

Entretanto, todas as premissas utilizadas pelo doutrinador espanhol estao calcadas na

circunstancia elementar (e diversa do sistema brasileiro e da grande maioria dos

demais paises que adotam o sistema de leis de terceira geracdo) de que, por expressa

disposicao legal nao se admite na Espanha o delito de autolavagem (selflaudering).

@professordouglasfischer / www.temasjuridicospdf.com



[ XXX XX
e

De fato, como ainda refere Enrique Bacigalupo “no es imposible que
concurran el delito fiscal (art. 305, CP) y el de blanqueo de dinero (art. 301,
CP). Pero, lo que non es posible es condenar a una persona por ambos delitos
cuando ella es quien, a la vez, realiza alguna de las acciones del art. 301 CP
sobre el dinero correspondiente a la cuota de un impuesto que omitio
declarar a la Hacienda Publica”.

Na ltalia, o Codigo Penal faz a reserva da autolavagem (art. 648, bis).

Também em Portugal (art. 368-A) faz-se referéncia direta a punicao da
autolavagem como concurso de crimes.
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assentou no julgamento da Acao Penal n. 470, ao reconhecer expressamente a
possibilidade de autolavagem. Relembre-se, por exemplo, o que dito pelo Ministro Cezar
Peluso: “se, por exemplo, alguém que recebe um dinheiro ilicitamente, ao invés de usa-lo

por si, incumbe outrem de, em nome deste, adquirir-lhe bem ou bens, caso em que pratica
duas agoes tipicas distintas, a do primeiro crime, consistente em receber ilicitamente, e a do
segundo, que é a ocultacdo do produto do primeiro crime. Isso é autolavagem” (fl. 2.173 do
acordao). Na mesma linha, as ponderacdes do Ministro Ayres Britto, ao dizer que a
legislacao brasileira “néo proibe a incriminac¢do do agente responsavel pelo delito
antecedente, muito menos exige que o suposto ‘lavador’ do dinheiro espurio haja sido
denunciado por formagéo de quadrilha (artigo 288 do CP). E dizer: a lei ndo vedou
expressamente a chamada ‘autolavagem’, sendo possivel, portanto, imputar a mesma
pessoa a responsabilidade tanto pela lavagem de dinheiro quanto pela infracéo
antecedente, caso haja concorrido para ambos os crimes. Noutros termos: sempre que o
autor do delito antecedente se utilizar de manobras (operacoes financeiras e comerciais, por
exemplo) para conferir aos valores obtidos com o crime anterior a aparéncia de licitude,
incorrerd no delito do art. 12 da Lei 9.613/98” (fl. 4.506 do acérdao).
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Um dos parcos precedentes a respeito do assunto:

[...] PROCESSO PENAL. DECISAO MONOCRATICA. INEXISTENCIA DE ARGUMENTACAO
APTA A MODIFICA-LA. MANUTENCAO DA NEGATIVA DE SEGUIMENTO. CRIME MATERIAL
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. SUMULA VINCULANTE 24. INVESTIGACAO DE
OUTROS DELITOS. BUSCA E APREENSAO. POSSIBILIDADE. [...] 2. A Simula Vinculante
24, ao condicionar a tipicidade a constituicao definitiva do crédito tributario em delitos
materiais contra a ordem tributaria, impede, antes desse marco, a deflagracao da
persecucao penal. 3. Hipotese em que as instancias proprias apontaram que a
investigacao também tinha como objeto crime de lavagem de dinheiro, delito que nao
pressupoe esgotamento das vias administrativas e, portanto, legitimava o
deferimento do meio de obtencao de prova independentemente da inocorréncia de
lancamento. [...] (Ag. Rg. no Habeas Corpus n. 118.985, STF, 12 Turma, maioria, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 24.5.2016, publicado no DJ em 21.6.2016)
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MUITO OBRIGADO
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Consideracoes complementares

(se HOUVER tempeo...)
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“O Estado deve preocupar-se com as infracoes cometidas pelos senhores

- corrupgdo, balangos falsos, valores sem origem e ocultos, fraudes ou

lavagem de dinheiro, ao contrario do que normalmente se faz em

relacdo a propaganda da necessaria punigdo exclusiva dos crimes que

“ocorrem nas ruas.

(Ferrajoli, Luigi. Democracia y garantismo. Edicion de Miguel Carbonell. Madrid: Editorial Trotta, 2008, p. 254)
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EMAG AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.

DIVERGENCIA ACERCA DA NATUREZA DO CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
ART. 168-1 DO CP. CRIME MATERIAL. AUSENCIA DE DISSIiDIO JURISPRUDENCIAL ATUAL ENTRE
0S ACORDAOS EM COTEJO. INCIDENCIA DA SUMULA 168/STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior, a partir do julgamento do AgRg no Inq n. 2.537/GO
pelo Supremo Tribunal Federal, orientou-se no sentido de que o crime de apropriacao
indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A do Cddigo Penal, possui natureza de delito
material, a exigir, para sua consumacao, a ocorréncia de resultado naturalistico consistente no
efetivo dano a Previdéncia. Tem-se, portanto, que o momento consumativo do delito em
apreco nao correspondente aquele da supressao ou da reducao do desconto da contribuicao,
mas, sim, ao momento da constituicao definitiva do crédito tributario, com o exaurimento da
via administrativa. Indmeros precedentes. [...] 4. Agravo regimental improvido. (Agravo
Regimental nos Embargos de Divergéncia n° 1.734.799/SP, STJ, 3¢ Secdo, undnime, Rel. Min.
Sebastido Reis Junior, julgado em 26.6.2019, publicado no DJ em 12.8.2019)

Quando STF decidiu isso ? Quando ?
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STJ foi repetindo, repetindo, repetindo a “ementa” do julgamento do
Agravo Regimental no Inquérito n. 2.537-GO.

No caso, houve interposicao de embargos de declaracao, mas o STJ
utilizou (e repetiu) a ementa anterior, sem os embargos de
declaracao.

@professordouglasfischer / www.temasjuridicospdf.com



eecoe

APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA — CRIME — ESPECIE. A
apropriacdo indébita disciplinada no artigo 168-A do Codigo
Penal consubstancia crime omissivo material e ndo
simplesmente formal.

INQUERITO. SONEGACAO FISCAL. PROCESSO ADMINISTRATIVO.
Estando em curso processo administrativo mediante a qual
guestionada a exigibilidade do tributo, ficam afastadas a
persecucao penal e — ante o principio da nao-contradicao, o
principio da razao suficiente — a manutencao de inquérito, ainda
gue sobrestado.
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EMAG: Nos embargos de declaragéo ....

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) — Ministro Marco
Aurélio, peco vénia a Vossa Exceléncia nao para discordar em
relacao a solucao do caso, nem a sua qualificacao juridica. Esta-me
parecendo que o Ministério Publico ndo se insurge nem quanto a
qualificacdo que Vossa Exceléncia deu ao crime. O Ministério
Publico, parece-me, pretende é dissipar a preocupacéo de que,
deste julgado, se tire a tese de que o crime, no caso de desconto,
pelo empregador, de verba devida a previdéncia social, dependa
de prévio procedimento administrativo para caracterizar-se como
tal. No debate, entendi nao ser o caso, porque, quando o
empregador, ele mesmo, desconta, sabe o valor que descontou e
tem que repassar. [...]
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[...] Portanto, nao ha necessidade nenhuma de instaurar-se prévio
procedimento administrativo para saber o que ele devia ter
recolhido. E ele mesmo que toma a iniciativa, logo sabe o valor
gue desconta e deveria recolher.

E o Ministério Publico esta preocupado que, deste julgamento, se
extraia a tese de que, ainda nesse caso, quando o empregador
desconte e ndo recolha, seria necessario procedimento
administrativo prévio para saber qual é o valor para efeito de
caracterizagéo do tributo.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) —

E s6 para fazer constar esse pronunciamento, deixar claro. Eu também
rejeito os embargos.

O Tribunal deixa claro que NAO concorda com a tese de que é
necessario breve procedimento administrativo para caracterizar o
tributo.
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EMAG De fato ....

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) —
Necessario nao €, mas, se existe e o Instituto comunica — como o fez
no caso — que a exigibilidade nao esta pacificada e que ele ainda
esta examinando, nao se tem como admitir a persecucao criminal.

Concordo com Vossa Excelencia. Ha um precedente, gque ndo

compreendi até hoje, no sentido de sinalizar a necessidade de

lancamento. Nao chego a tanto.
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[...] 3. Com relacdo a aplicacao do teor da Simula 24/STF ao caso dos autos,
inexiste qualquer omissao no acordao embargado, o qual, ao analisar a
guestao posta a julgamento, verificou que o entendimento adotado pela
Corte originaria, acerca da natureza do crime previsto no art. 168-A do
Codigo Penal, divergia do posicionamento deste Sodalicio que, seguindo o
teor do Enunciado Sumular, firma-se pela materialidade do mencionado
delito, situacao a qual se reconhece como momento consumativo e termo
a quo para contagem do prazo prescricional a conclusao definitiva do
procedimento administrativo de apuracao do crédito tributario. [...] (EDcl/
no REsp n. 1.734.799 - SP, STJ, 52 Turma, undnime, Rel. Min. Jorge Mussi,
julgado em 6.12.2018, publicado no DJ em 14.12.2018)

Mas ....
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EMAG ™ A mesma Turma

(citando “precedente” da relatoria anterior, que diz que é material) decidiu
que:

[...] PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA. COMPROVACAO DE DOLO
ESPECIFICO PRESCINDIBILIDADE. PEDIDO DE REDUCAO DA PENA-BASE

AO MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE I

- E assente o entendimento ja consolidado nesta Corte que "o tipo
penal do artigo 168-A do Codigo Penal constitui crime omissivo
proprio, que se consuma com o ndo recolhimento da contribuicdo
previdenciaria dentro do prazo e das formas legais, inexigindo a
demonstracdo do dolo especifico" (AgRg no AREsp 774.580/SC, Quinta
Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe 04/04/2018). [...] (AgRg no Ag em
REsp n. 1.040.813 — SP, STJ, 52 Turma, undnime, Rel. Min. Felix Fischer,
julgado em 17.5.2018, publicado no DJ em 23.5.2018)
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EMAG E esse aqui ...

[...]3. E assente nesta Corte o entendimento de que o tipo penal do
artigo 168-A do Cddigo Penal — CP constitui crime omissivo proprio,
gue se consuma com o hao recolhimento da contribuicao
previdenciaria dentro do prazo e das formas legais, inexigindo a
demonstracao do dolo especifico. [...] (Agravo Regimental nos
Embargos Declaratorios no Recurso Especial n. 1.417.240— SP, STJ, 5¢
Turma, undnime, Rel. Min. Joel llan Paciornik, julgado em 23.10.2018,
publicado no DJ em 29.3.2019)

Quando se consuma entdo ?

No exaurimento ou no ndo recolhimento ?
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