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La Proteccion Internacional de Ninos

Contexto general

= Hoy existen un sinnumero de situaciones que requieren de la
intervencion coordinada de dos sistemas de protecuon
nacionales para asegurar la proteccion efectiva de los ninos.
Entre otras:

= Conflictos familiares internacionales (custodia, contacto,
reubicacion en el extranjero, sustraccion, filiacion,
obtencion de alimentos);

= Nifios encontrados en el extranjero (fuera de su pais de
origen o residencia habitual) victimas de abandono,
violencia doméstica, explotacion sexual, venta, no
acompanados, deportados, institucionalizados, etc.;

= Guarda de ninos en el extranjero y adopciones
internacionales.



La Proteccion Internacional de Ninos

Limitaciones de la proteccion nacional

= Jurisdiccion para intervenir en el caso
= Ley aplicable al caso
= Cooperacion juridica para lograr:

= Notificaciones

= Obtencion de pruebas

= Medidas de proteccion (localizacidon y aseguramiento,
medidas de asistencia social, etc.)

= Reconocimiento y ejecucion de las ordenes de proteccion

= Acceso a la justicia de las partes (asesoramiento y
representacion juridica, etc.)

= Acceso y aplicacion del derecho extranjero

= Atencion social



Herramientas de la Cooperacion Internacional

« Convenios internacionales que proveen la base juridica
para la cooperacion (nivel global, regional, sub-regional y
bilateral).[superando el mecanismo del exhorto diplomatico]

 Redes de Autoridades Centrales, redes de Jueces y redes
de puntos de contacto.

« Otros instrumentos: Protocolos, Guias de buenas
practicas, Manuales, etc.



Los Convenios HCCH sobre

Proteccion Internacional de Nihos

Convenio de 25 de octubre de 1980 sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de Menores (101).

Convenio de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del
Nifio y la Cooperaciéon en materia de Adopcidn Internacional
(104).

Convenio de 19 de octubre de 1996 relativo a la Competencia, la
Ley Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacion en
materia de Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion
de los Nifios (53).

Convenio de La Haya de 23 de noviembre de 2007 sobre el
cobro internacional de alimentos con respecto a los nifios y
otras formas de manutencién de la familia (43).



La Red Internacional de
Jueces de La Haya vy las
Comunicaciones Judiciales
Directas




Origenes y objetivos

= La creacion de la Red Internacional de Jueces de La Haya fue
propuesta por primera vez en 1998 en el “Seminario para jueces
sobre |la Proteccion Internacional del Nino”, realizado en De
Ruwenberg, Paises Bajos.

= El objetivo era facilitar las comunicaciones y la cooperacion entre
jueces a nivel internacional, a fin de asegurar el funcionamiento
efectivo, inicialmente, del Convenio HCCH de 1980 sobre
Sustraccion Internacional de Ninos.

= Através de los anos se entendid que la cooperacion a través de |a
Red de Jueces y las comunicaciones judiciales directas (CJDs) son
utiles para diversos temas ademas de la sustraccion (Ej: casos
cubiertos por el Convenio HCCH de 1996, y casos donde no
resulte aplicable un convenio internacional).



Composicion de la Red

« Cada Estado puede nombrar uno o mas miembros
para la Red (generalmente la designacion la hace el
Poder Judicial)

* Los Jueces designados tienen que tener competencia
en la materia de sustraccion internacional de ninos.

« Actualmente la Red esta compuesta por 148 Jueces
representando 88 paises de todos los continentes.



El Rol principal de los jueces de la Red

Los Jueces de la Red son canales de
comunicacion/enlace con:

— su Autoridad Central,
— Sus colegas en su jurisdiccion
— sus colegas de la Red designados en otros paises



Comunicaciones Judiciales

Existen basicamente dos tipos de comunicacion que se pueden
canalizar a traves de los Jueces de la Red:

— Comunicaciones de caracter general, para compartir
iInformacion requerida de otras jurisdicciones o de la Oficina
Permanente (por ejemplo sobre la interpretacion y operacion
de los instrumentos Internacionales o informacion sobre la
ley y servicios de una jurisdiccion extranjera.

— Comunicaciones Judiciales directas sobre un caso
especifico (CJIDs): para recabar informacion relevante para
el juez competente que debe tomar la decision en el caso
concreto (por ejemplo entre el juez que debe resolver la
custodia en el pais de residencia habitual y el juez que debe
decidir la restitucion en el pais de refugio).



Reglamentacion de la Red y las CJDs

Lineamientos Emergentes, relativos al desarrollo de la
Red Internacional de Jueces de La Haya y Principios
Generales sobre Comunicaciones Judiciales, que
comprende las salvaguardias comunmente aceptadas
para las Comunicaciones Judiciales Directas en casos
especificos, en el contexto de la Red Internacional de
Jueces de La Haya (disponibles en Portugues)

— Principios para el desarrollo y cooperacion de la Red (Ej.
designacion, perfil, manejo de informacion de contacto,

etc.); y

— Principios y salvaguardas comunmente aceptadas para
la realizacion de las comunicaciones judiciales directas



Salvaguardias generales para las CJDs

0.0 Qualquer Juiz que entre numa comunicacdo judicial direta deve respeitar a legislacio
da sua propria jurisdicao,

6.2 Quando envolvido numa comunicacio, o Juiz deve manter a sua independéncia, no
processo de decisdo sobre a matéria,

As comunicagdes ndo podem comprometer a independéncia do Juiz no processo de
decisdo sobre a matéria.

—
—
-



Otras actividades de los jueces de la Red

* Promocioén de acciones necesarias para mejorar el funcionamiento de
los Convenios
— Incorporacion de otros instrumentos internacionales
— Reglamentaciones procesales (e.g. Manual de Aplicacion de octubre de 2021)

— Promover relaciones de trabajo eficientes con todas las autoridades involucradas en la
proteccion internacional de nifios.

* Promover capacitaciones, participar en seminarios, escribir articulos,
etc.

 |dentificacion de casos jurisprudenciales para la base INCADAT

 Distribucion de informacion de la HCCH vy otras publicaciones
relevantes

[Cada jurisdiccidn tiene discrecion para organizar el trabajo de los Jueces de la Red.
Existen distintos modelos. Muchos de ellos generan informes anuales]



La cooperacion judicial en el
marco del Convenio HCCH de
1980 - desafios y oportunidades




Pilares del funcionamiento del Convenio

1. Tramite URGENTE (se deberia resolver dentro de un término de 6
semanas -arts. 2y 11-)

2. Interpretacion restrictiva de las excepciones. Especial desafio
con la excepcion de grave riesgo prevista en el art. 13(1) b)

3. Confianza en el sistema judicial y de proteccion del otro pais

Clave para el funcionamiento: cooperacion administrativa y
ludicial eficaz

[Dependiendo de la situacion puede ser mas eficaz solicitar la
cooperacion a traves de la Autoridad Central y/o a traves de la Red de
Jueces]



CLAVES

Convenio de La Haya  La valoracion exige una

de 1980 sobre mirada a futuro jcomo seria
Sustraccion de Ninos la situacion en la que se
encontraria el nifio a su
Guia de Buenas regreso?
Practicas

» Se debe valorar tanto el
potencial riesgo como las
posibles medidas que se

podrian implementar para

Bacharit o ol y i seviedn o apefil o b

versiones oficiales en inglés y francés proporcionada evitarlo

por la Oficina Regional para América Latina y & Canbe
(ROLAC) de la Oficina Permanente de la HOCH

Hague Conference on Private International Law - Conférence de La Haye de droit intemational prive



REGRESO SEGURO

No podra denegarse la restitucion si se demuestra que se han
adoptado medidas adecuadas para garantizar la proteccion del
menor tras su restitucion

Reglamento Europeo CE 2201/2003 (art. 11 ap. 4)
Ley Modelo Interamericana Sobre Normas Procesales (Art. 18.2)

Protocolo Iberoamericano sobre Cooperacion Judicial Internacional — Anexo
Sustraccion Internacional de Nifos (art. 8 d) -producido por la Cumbre Judicial
Iberoamericana-)

Ley Uruguaya Nro. 18.895 proceso restitucion internacional de nifios (art. 22)

Posibles medidas o acuerdos con efectos en el pais de
residencia habitual

Exclusion del hogar del progenitor que reclama

Custodia provisoria a favor del progenitor sustractor y visitas vigiladas a favor del
progenitor que reclama

Provision de vivienda o alimentos a favor del progenitor que regresa con el nifio
Provision de asistencia juridica para el progenitor que regresa



Ejemplos de situaciones donde podrian ser utiles las CIDs

« Paradecidir si hubo un traslado ilicito o no

— Informacioén e interpretacion de normas extranjeras (acceso e informacion del
Derecho extranjero);

— Posible obtencion del certificado del art. 15

« Paradecidir sobre alguna de las excepciones (en particular la
prevista en el art. 13(1) b)
— verificar si el tribunal extranjero ha constatado o estaria en condiciones de
investigar la existencia de violencia domeéstica;

— establecer si hay medidas de proteccion disponibles para el nifio o para el otro
progenitor en el Estado al cual el nifio debe ser restituido (en su caso verificar
gue se puedan implementar antes de la restitucion)

— establecer si el tribunal extranjero puede emitir una decision espejo (es decir:
la misma decision en ambas jurisdicciones)



Ejemplos de situaciones donde podrian ser utiles las CIDs

(cont.)

« Para decidir sobre peticiones de acceso 0 visitas

« Para proveer informacion que pudiera ser necesaria
en el proceso de mediacion (y/o facilitar la
Implementacion del acuerdo)

- Para ejecutar la decisidon de restitucion

- Para facilitar el posterior proceso de custodia,
reubicacion o visitas en el pais de residencia
habitual



I La cooperacion judicial en el
marco del Convenio HCCH de
1996 - desafios y oportunidades




Espiritu y finalidad del Convenio de 1996

« Mejorar la proteccion de los niflos en las situaciones de
caracter internacional

 Evitar conflictos entre los sistemas juridicos en materia de
competencia, ley aplicable, reconocimiento y ejecucion de
medidas de proteccion de los nifos (evitar decisiones
contradictorias)

« Desarrollar la cooperacion internacional para la proteccion
de los ninos



Diversas aplicaciones

en situaciones internacionales

Responsabilidad parental
Custodia

Contacto

Reubicacion en el extranjero
Sustraccion internacional
NiNnos no acompanados



Aplicaciones practicas: Sustracciones Internacionales de Nifos

complementa los convenios de HCCH 1980 y OEA 1989

« Jurisdiccion: afirma la prevalencia de la residencia habitual,
como la elegida para resolver la custodia del nifio en atencion
a su interes superior.

 Contacto o0 visitas: complementa las respectivas disposiciones
de las Convenciones de Sustraccion, y establece un
Innovador sistema que protege el acceso a la justicia del
actor. Facilita el dictado de visitas provisorias mientras se
tramita la restitucion.

 Acuerdos amistosos: promueve el uso de la mediacion, y
facilita el reconocimiento internacional de los acuerdos.

 Regreso sequro del nifio: facilita el manejo de las situaciones
de posible excepcion. Permite averiguar la existencia y
factibilidad de las medidas disponibles y ordenarlas con
efectos inmediatos en la otra jurisdiccion.




Herramientas de |la HCCH para la comprension y correcta

implementacion del Convenio de La Haya de 1996
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http://www.hcch.net/

Potenciales situaciones susceptibles de CIDs

Informacion y acceso al Derecho extranjero
Informacion sobre servicios disponibles en el extranjero

Facilitar reconocimiento y ejecucion de medidas de
proteccion en el extranjero (o acuerdos voluntaries)

Facilitar el reconocimiento anticipado de medidas de
proteccion

Cooperacion para busqueda, informacion y reintegro de
ninos no acompanados (victimas de trata 0 migracion
irregular)

Casos de Sustraccion Internacional de Nifos

— Donde se aplica el Convenio de 1980 o de 1989

— Donde no se aplica el Convenio de 1980 o de 1989



Recomendaciones para
consideracion




Sugerencias

= |ncorporar el Convenio HCCH de 1996

" Informar la existencia y disponibilidad de los Jueces
de la Red a los Jueces competentes para resolver los
casos de los Convenios HCCH (probablemente
convenga también informar a los jueces estaduales)

= Promover y facilitar las CJDs entre los jueces (que
todos sepan que las pueden utilizar y cuando se
requieran que se desarrollen con la maxima
celeridad)



Ignacio Goicoechea

rolac@hcch.net
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