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Grandes teses envolvendo a solidariedade na
judicializacao da saude publica

» Em 30/4/2010 na STA 175 o STF afirmou a:

solidariedade entre os entes federativos;

a legitimidade da intervencao do Poder Judiciario para dar eficacia a
politica de saude publica existente;

a necessidade de o medicamento estar registrado na ANVISA;

a prevaléncia a utilizacao de tratamentos previstos no SUS, em detrimento
dos experimentais, em valorizacao a “medicina com base em evidéncias”;

a possibilidade de adocao de outro tratamento em caso de: ineficacia
clinica do preconizado pelo SUS ou auséncia de Protocolo Clinico- PCDT
aprovado pela CONITEC




Grandes teses envolvendo a solidariedade na
judicializacao da saude publica

» Em 22/05/2019, no TEMA 500-RG (RE 657718), o STF firmou:
o Estado nao pode ser obrigado a fornecer medicamentos experimentais;

a auséncia de registro na ANVISA impede, o fornecimento de medicamento
por decisao judicial.

** Excecdo: preenchimento concomitante dos seguintes requisitos

< Existéncia de pedido de registro do medicamento no Brasil,
com mora da ANVISA na apreciacao;

« Existéncia de registro do medicamento em renomadas
agéncias de regulacao no exterior a inexisténcia de
substituto terapéutico com registro no Brasil;

As acoes que demandem fornecimento de medicamentos sem registro na
ANVISA deverao necessariamente ser propostas em face da Uniao




Grandes teses envolvendo a solidariedade na
judicializacao da saude publica

» Em 21/02/2022, no TEMA 793-RG (RE 1.322405), o STF firmou:

“O tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol
dos deveres do Estado, porquanto ha responsabilidade solidaria
dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por
qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.”




Grandes teses envolvendo a solidariedade na
judicializacao da saude publica

» Em 09/09/2022, no TEMA 1234-RG (RE-RG 1366243), o STF afetou a seguinte
tese:

“Legitimidade passiva da Unido e competéncia da Justica Federal, nas
demandas que versem sobre fornecimento de medicamentos
registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, mas
nédo padronizados no Sistema Unico de Saude - SUS.”

» Em 19/04/2023, no TEMA 1234-RG (RE-RG 1366243), o plenario do STF
referendou decisao liminar entendendo que:

“ Nas demandas judiciais relativas a medicamentos nao incorporados:
devem ser processadas e julgadas pelo Juizo, estadual ou federal, ao qual
foram direcionadas pelo cidaddao, sendo vedada, até o julgamento
definitivo do Tema 1234 da Repercussao Geral, a declinacao da
competéncia ou determinacao de inclusao da Unido no polo passivo.”



Dados do CNJ que demonstram os numeros de novas
constantes
Judicializacao e Sociedade,

acoes

de saude

do

Relatorio
de 2015 a 2020.

Tabela 3 - Quantidade de casos novos sequndo Regido geografica dos Tribunais de Justica entre Taela 4 - Quantidade de casos novos segundo Tribunais Regionais Federais entre 2015 e 2020"
2015 e 2020°
Tribunais Federais 05 W6 017 08 009 00 Total
Regido Geografica 005 2016 2017 010 2019 200 Total
TRF1 14801 RS Y R VA V1 SO | S )
Norte 6.336 8809 B33 nxe 158 6852 61421
Nordeste 0152 5097 6520 6500 6309 535M 339754 W i i e e o 8 i
Sudeste 190609 17306 188200 14790 18161 47009 935,03 L W 3 01 4D Wl il
Gl 35 @ B TR MO I SR TRF4 DR TS S £ O SO Y A | VAV
(et st M9 WS WM B BN 0% B 1S $H)U A A /N 17151
Total 2395 320447 367438 326397  427.633 486423  2.250.733 Total 3067 41139 4030 40357 4795 S84 265468

Fonte: Painel do Justica em Numeros, 2020
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ENTENDIMENTO DO STJ

» Em 12/04/2023, no IAC-14 (cc 187276), o STJ firmou:

» a) Nas hipoteses de acoes relativas a saude intentadas com o objetivo
de compelir o Poder Publico ao cumprimento de obrigacao de fazer
consistente na dispensacao de medicamentos nao inseridos na lista do
SUS, mas registrado na ANVISA, devera prevalecer a competéncia do
juizo de acordo com os entes contra os quais a parte autora elegeu
demanda;

» as regras de reparticao de competéncia administrativas do
SUS nao devem ser invocadas pelos magistrados para fins
de alteracao ou ampliacao do polo passivo delineado pela
parte no momento da propositura acao;

» O entendimento vem sendo reiteradamente reforcado em sede
de reclamacdes constitucionais, cite-se: Rcl 45000, Rcl 45934,
Rcl 44875 e Rcl 46111




Federalizacao e desvirtuamento da
organicidade do SUS

-0 art. 23, Il, da Constituicao Federal dispoe sobre a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para cuidar da saude.

- A jurisprudéncia brasileira, especialmente do Supremo Tribunal Federal, entende tratar-se de obrigacao
de responsabilidade solidaria, mas deve-se observar a solidariedade de modo coordenado com o preceito estabelecido nos
artigos 196 e 198 da Constituicao.

- Rede regionalizada, hierarquizada e com diretriz de descentralizacao justamente para atingir o atendimento integral:
cuidar da saude da populacao.

- Lei 8.080/90 consolida as condicoes para a organizacao, a promocao, a protecao e recuperacao da saude publica,
fixando no art. 15 as atribuicoes a serem exercidas pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em seu
ambito administrativo, apresentando, nos artigos 16, 17 e 18 a competéncia de cada gestor.

- Art. 16: a Direcdo Nacional do SUS, sao atribuidas fun¢des mais abstratas, relativas, por ex., a coordenagao dos
sistemas de redes integradas de assisténcia de alta complexidade; promocéao de medidas de descentralizacado para as
Unidades Federadas e para os Municipios dos servicos e agdes de saude de abrangéncia estadual e municipal;
acompanhamento, controle e avaliacao.

- Art. 17: a Direcao Estadual, foram estabelecidas competéncias especificas de promocao da descentralizacao dos servicos
e acoes de saude, e acoes materiais de prestacao de apoio técnico e financeiros aos Municipios, bem como a coordenacao
da rede estadual e gestao de Unidades.

- Art. 18: a Direcao Municipal do SUS, compete gerir e executar os servicos publicos de saude.
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