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Objetivos dos Fluxos Especiais Previdenciarios
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Movimento pela efetividade da tutela jurisdicional

Jose Carlos Barbosa Moreira:

“Nio e preciso grande esfor¢o para demonstrar que as modalidades de tutela
jurisdicional mais prestigiadas pela tradigﬁo se revelam, com muita
frequencia, incapazes de desempenhar a contento missio de tamanha
delicadeza. Sobremaneira insatisfatorio mostra-se ao propésito 0 mecanismo
— todavia, em geral mimado pelos legisladores e pela doutrina — que se pode
representar por meio do esquema ‘processo de condenacio (normalmente de
rito ordinario) + execu¢io forcada’, maxime quando se reserva, conforme
sucede as mais das vezes, para o tratamento exclusivo de situacdes que se
caracterizam pela existencia de lesiao ja consumada.”



Metodos adequados

de resolu¢ao de demandas

JEF = CONCILIACAO

v" Art. 98 da Constituicdo Federal

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e 0s
Estados criarao:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou
togados e leigos, competentes para a conciliacao, o
julgamento e a execucao de causas civeis de menor
complexidade e infracOes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transacdoe o
julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro

grau;

v’ Art.10 da Lei n®10.259/2001

Art. 10. Paragrafo anico. Os representantes judiciais da
Uniao, autarquias, fundacdes e empresas publicas
federais, bem como os indicados na forma do caput, ficam
autorizados a conciliar, transiqgir ou desistir, nos processos

da competéncia dos Juizados Especiais Federais.

“O Estado promovera, sempre que possivel, a solucao
consensual dos conflitos” - Art. 39, § 29, do CPC
vantagens
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Principais vantagens

Solucao consensual, criativa e definitiva do conflito;
Celeridade na implantacao e no recebimento;
Busca de uniformidade na resposta administrativa e judicial;

Isonomia de tratamento por equipe especifica de procuradores
do INSS em atuacao regional;

Concentracao probatoria e cognitiva focada nos casos realmente
controvertidos



Cognicao judicial eficiente no processo previdenciario

Conceito classico de Kazuo Watanabe:

“A cognicao é prevalentemente um ato de inteligéncia, consistente em
considerar, analisar e valorar as alegacdes e as provas produzidas pelas
partes, vale dizer, as questdoes de fato e as de direito que sao deduzidas no

processo e cujo resultado é o alicerce, o fundamento do judicium, do
julgamento do litigio do processo”

QUESTOES == CONTROVERSIA === COGNICAO

“acesso a ordem juridica justa - moderniza as formas de resolucao de
conflitos e otimiza a perfomance do Judiciario”
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Fluxos especiais de conciliac¢ao

Fluxo célere de incapacidade;
Beneficio Assistencial;

Pauta pensao;

Pauta Rural;

Instrucao Concentrada - Rural



Fluxo celere de incapacidade

Alteracoes trazidas pela Lei 14.331/22

Retirada da contestacao-padrao;

Exceto concessao de tutela antecipada, o INSS nao é instado a se manifestar sobre atos e decisoes
anteriores a citacao;

Citacao somente apoés laudo e nos casos de laudo favoravel a parte autora;

nclusao, na certidao de requisitos da inicial, dos critérios indicados pela Lei 14.331/22;

nclusdo de novo quesito pericial - divergéncia com laudo administrativo;

Nos casos de laudo desfavoravel a parte autora, o INSS somente sera intimado da sentenca e citado para
contrarrazoes em caso de recurso.




Premissas

v’ Fomento aconciliagao;
v’ 100% dovalor dos atrasados (lei 11.960);

v’ Celeridade do fluxo (prazos abreviados);

v’ Propostae aceitacaonos autos (economia de audiéncias);

v Implantacaoem até 15 dias pelo INSS, com calculo da
RMI;

v’ Calculodos atrasados mais rapido com a RMI, e somente
nos processos com acordo (desoneracaodacontadoria);

v’ Intimacaode sentenca,implantacao e calculo em Unico
ato (economiaprocessual);

v’ Prioridade na expedicao dos oficios requisitorios;

v’ Fluxopadronizado paradisseminagao adiversas
unidades;

v’ Mais de 5 mil acordos poranoapenasno JEF/SP
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Beneticio Assistencial

Mesmas vantagens, com propostas liquidas.



PAUTA PENSAO POR MORTE - UNIAO ESTAVEL

v" Direito Civil x Direito Previdenciario
v’ Publica

v Continua

v’ Duradoura

v" Com objetivo de constituir familia

v Inexisténcia de impedimento —art. 1.521 CC



UNIAO ESTAVEL

Mudancas leqislativas importantes:

Lein®13.135/2015

Prazo de duracao das pensoes por morte para conjuge/ companheiro:
* 4 meses:
» Seqgurado com menos de 18 contribuicoes;
 Casamento ou uniao estavel com menos de 2 anos do Obito;
» Exceto acidente de qualguer natureza, doenca profissional ou do
trabalho



MP n® 871/2019 e Lei n? 13.846/2019

Prova legal ou tarifada

Y Inicio de prova material contemporanea dos fatos - Periodo nao
superior a 24 meses do Obito - Unido Estavel e dependéncia
economica em geral

v/ NQo ac

mitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto forca

malor o

J caso fortuito;

v’ Para pensdo por morte: Requisito adicional de infcio de prova

materia

| anteriora 2 anos do 6bito



Constitucionalidade da exigéncia de inicio de prova material

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 54 DO ADCT. PENSAO MENSAL VITALICIA AOS
SERINGUEIROS RECRUTADOS OU QUE COLABORARAM NOS ESFORCOS DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL. ART.
21 DA LEI N° 9.711, DE 20.11.98, QUE MODIFICOU A REDACAO DO ART. 3% DA LEI N°7.986, DE 20.11.809. EXIGENCIA,
PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO, DE INiCIO DE PROVA MATERIAL E VEDACAO AO USO DA PROVA
EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. A vedacado a utilizacdo da prova exclusivamente testemunhal e a exigéncia do

inicio de prova material para o reconhecimento judicial da situacao descrita no art. 54 do ADCT e no art. 19 da Lei n°

7.986/89 nao vulneram os incisos XXXV, XXXVI e LVI do art. 59 da CF. O maior relevo conferido pelo legislador

ordindrio ao principio da sequranca juridica visa a um_maior rigor na verificacdo da situacdo exigida para o
recebimento do beneficio. Precedentes da Sequnda Turma do STF: REs n°® 226.588, 238.446, 226.772, 236.7159 e

238.444, todos de relatoria do eminente Ministro Marco Aurélio. Descabida a alegacao de ofensa a direito adquirido.

O art. 21 da Lei 9 .7111/98 alterou o regime juridico probatoério no processo de concessao do beneficio citado, sendo
pacifico o entendimento fixado por esta Corte de que nao ha direito adquirido a regime juridico. Acao direta cujo

pedido se julga improcedente. (ADI 2.555/DF, Rel. Min. Ellen Gracie, D. 2.5.2003)



Questdes principais:

- Sistema de valoracao da prova - Sumula 149 do STJ e sentencas

trabalhistas

- Sumula 63 da TNU: "a comprovacao de uniao estavel para efeito
de concessao de pensao por morte prescinde de inicio de prova

material®

- Incidéncia para Obitos anteriores a 18/01/2019 ?



Certidao de Uniao Estavel (em cartério)

Decreto n® 3048/1999 — 3 documentos

Decreto n® 10.410/2020 — 2 documentos

Art. 22, § 32 - Rol exemplificativo

Certidao de casamento religioso

Declaracao IR falecido (autor dependente)

Conta bancaria conjunta

Certidao de nascimento de filho comum

Depenc

Depenc

Depenc

éncia em plano de saldde
éncia em plano funerario

éncia registrada em empresa

Responsavel perante tratamento de saldde
Apdlice de seqguro como beneficiarios
Procuracao reciprocamente outorgada

Ficha de tratamento médico com autor como
responsavel

Contrato de locacao em nome de ambos
Contrato de compra e venda de imdvel comum
Provas endereco comum

Outros



FLUXO ESPECIAL — PAUTA PENSAO

Critérios de eleqibilidade:

(i) controvérsia juridica exclusiva sobre o reconhecimento de uniao estavel;
(ii) auséncia de litisconsorte passivo necessario (exceto filho em comum);
(iii) n3ao tenha ocorrido a concessao de tutela antecipada;

(iv) ndo haja a percepcao de LOAS pela parte autora.

Texto padrao:

“Considerada a e]egibi]idade do processo para in clusio na Pauta Pensio,
cite-se o INSS, facultando-se ao drgé'o, nesta oportanidade, oferecer
proposta de acordo.”



Verificagﬁo essencial

» Ha pelo menos dois diferentes documentos que indiquem a existénciade Uniao

Estavel entre a parte autora e o falecido?

» Ha pelo menos um documento emitido nos 24 meses anteriores ao 6bito?



FLUXO ESPECIAL - PAUTA RURAL

* Mudancas legislativas:
 arts. 38-A, 38-B, 55,839 e art. 106 da Lel 8.213/1991, com a redacao

dada pela Lei
e Cadastro CN

n° 13.846, de -

S para segurac

8.06.2019
0S especiais - janeiro de 2023

» atividade do segurado especial - autodeclara¢ao, corroborada por
documentos que se constituam em inicio de prova material de atividade
rural, ratificada por entidades publicas credenciadas, nos termos do art.
13 da Lein®12.188, de 11 de janeiro de 2010, e por outros orgaos publicos




Fluxo da Pauta Rural — Aposentadoria por Idade (rural ou hibrida)

+ (i) para aposentadoria por idade rural: no minimo, 2 (duas) provas documentais, devendo uma delas
demonstrar o labor rural no perl'odo de 36 (trinta e seis) meses anteriores a0 requerimento

administrativo ou a0 implemento do requisito etario;

* (ii) para aposentadoria por idade hibrida: no minimo, 1 (uma) prova documental contemporanea ao

periodo rural controvertido.
* Texto padrao:

“Considerada a elegibilidade do processo para inclusio na Pauta Rural, cite-se o INSS, facultando-se

a0 orgio, nesta oportunidade, oferecer proposta de acordo.”



INSTRUCAO CONCENTRADA

* Projeto-Piloto Clisp

» JEFs de Jales e Registro

» Aposentadoria por idade rural e hibrida

* Negocio Juridico Processual (CPC, art. 190)
* PressupOe a boa-fé das partes

» Opcional



Instrucao Concentrada

* A peticao devera ser instruida de provas documentais ou documentadas, tais como:
| - gravacao de video do depoimento pessoal da parte e de suas testemunhas;

I - videos ou fotografias do imovel rural ou iméveis rurais ocupados pela parte autora, bem

como de outros elementos capazes de indicar o exercicio do labor rural
Il - mapas do(s) imovel(eis) rural(is) nos quais tenha o autor trabalhado;

IV - notas fiscais e outros documentos indicativos de compra e venda de insumos e produtos

rurais;
V - cOpias ou certidoes de cadastros imobiliarios rurais;

VI - certidOes referentes ao cadastro de sequrados especiais instituido na Lei 8.213/91, art. 38-



Instrucao Concentrada

» A adesao expressa implicara ren

Uncia a faculdade de producao

de prova testemunhal ou de colh
em audiéncia

eita de depoimento pessoal

» A parte autora e o INSS ficam cientes de que nao poderao
suscitar, em ambito recursal ou outros meios de impugnacao, a
nulidade da sentenca em razao da nao realizacao de audiéncia

de conciliacao ou de instrucao.




Texto padrao

- A parte autora manifestou expressa adesio ao negdcio Ji uridico processuzz]
denominado de Instrucio Concentrada, consoante previsto na Portaria Conjunta n®
25/2022 - DFORSP/CLISP, razio pela qual se dispensa a producio de prova oral em
audiéncia.

- Cite-se e intime-se o INSS para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta ou
proposta de acordo no fluxo da Instrucio Concentrada, devendo, desde logo, juntar os
demais elementos de prova que entender pertinentes, nos termos do fluxo da Instrugio
Concentrada.

- Com a manifestacio do INSS, intime-se a parte con traria para manifestacio
sobre eventual acordo ou para réplica, no prazo de r5 dias.

- Em segaidg, voltem conclusos pAara sentenga.



Obrigadol

Antonio Andre Muniz Mascarenhas de Souza

JEF de Sao Jose dos Campos
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