GRUPO TEMATICO DE ESTUDOS EM MATERIA PREVIDENCIARIA

1. Tema proposto:

- Inicio de prova material exigida pelo art. 16, § 5° da LBPS é documento
indispensavel a propositura da agcao (sem o qual o processo deve ser extinto sem
julgamento do meérito, inclusive admitido o indeferimento da peti¢cdo inicial ou,
também, dispensa da produgéo de prova oral) ou é documento destinado a prova
de fatos constitutivos do direito (a ensejarem sentenga de improcedéncia, na sua
auséncia)?

2. Componentes do grupo e divisdao do trabalho de pesquisa:
12 TR/SP e STJ: Fernando Moreira Goncgalves

TNU e 72 TR/SP: Valéria Cabas Franco,

TRU e 142 TR/SP: Fernanda Souza Hutzler,

12 TRMS e 22 TR/SP: Antonio André Muniz Mascarenhas de Souza,
22 TRMS e 132 TR/SP: Jo&o Carlos Cabrelon de Oliveira,

32 TR/SP e 102 TR/SP: Fernando Henrique Corréa Custodio,

42 TR/SP e 5% TR/SP: Tathiane Menezes da Rocha Pinto

62 TR/SP e 82 TR/SP: Fabio Luparelli Magajewski

92 TR/ISP e 112 TR/SP: Helena Furtado da Fonseca

122 TR/SP e 152 TR/SP: Pablo Rodrigo Diaz Nunes

3. Resultado da pesquisa por 6rgao jurisdicional:
12 TR/SP:

No ambito da 12 Turma Recursal de Sao Paulo, embora a questdo nao se
encontre totalmente pacificada, uma vez que a existéncia ou ndo de inicio de
prova material € analisada por vezes no meérito, para julgar procedente ou
improcedente o pedido, verifica-se uma tendéncia de aplicagdo do entendimento
analogo ao firmado na concessao aposentadoria rural, no sentido de que a
auséncia de inicio de prova material resulta extingado do feito sem julgamento do
mérito, de forma a permitir a propositura de nova acao, caso obtidos novos
documentos que comprovem a existéncia da unido estavel. Nesse sentido,



destaco o julgamento do Recurso Inominado n® 0003419-56.2021.4.03.6310, em
16/07/2024, no qual a Turma de forma unéanime extinguiu o feito sem julgamento
do mérito por auséncia de inicio de prova material da unidao estavel.

2° TR/SP:

Ha julgado de confirmag&o da sentenga que extinguiu o feito sem julgamento de
mérito pela auséncia de inicio de prova material:

“Pensao por morte. Companheira. Unido estavel. Sentenca
de extincdo do processo sem exame do mérito por falta de
inicio de prova material da unido estavel. Recurso da parte
autora. Improcedéncia das razdes recursais. Manutencao
da sentencga pelos proprios fundamentos. A alegagao de
cerceamento do direito de produzir prova testemunhal ndo
procede. Sem inicio de prova material a pensao por morte
nao poderia ser concedida com base em prova
exclusivamente testemunhal. A producdo da prova
testemunhal em nada alteraria a realidade. Nao se decreta
nulidade sem prejuizo (§1° do artigo 13 da Lei 9.099/1995).
Como bem resolvido na sentenga, “o § 5° do artigo 15 da
Lei 8.213/1991 exige, para a comprovagdo da alegada
unido estavel, em pedido de pensao por morte ocorrida
desde 18.01.2019, a apresentacdao de inicio de prova
material contemporanea aos fatos, produzido em periodo
nao superior a 24 (vinte e quatro) meses anteriores a data
do o6bito, a ser completado por prova testemunhal. No caso
concreto, no entanto, a parte autora nao apresentou
nenhum documento que possa ser considerado inicio de
prova material, nos termos do referido artigo. Portanto, a
parte autora nao instruiu o feito com os documentos
indispensaveis a propositura da acao. Efetivamente, os
documentos anexados sao posteriores ao 6bito ou indicam
apenas assisténcia da autora ao falecido e nao uniao
publica e notéria, sendo que o unico documento que o
falecido consta como marido € o cadastro de prestagao de
servicos funerarios que é de 2016, data anterior ao periodo
exigido pela Lei, além disso, registra que decorre de
documento bem anterior, por tudo nao pode ser
considerado. Alias, acerca deste ponto relevante notar que
a autora foi casada com o falecido e em 1989 se separam,
consoante documento anexado pelo réu, sendo que na
certidao de 6bito a autora foi declarante e ndo informou que
vivia em unido estavel com o falecido, informou que apenas
prestava assisténcia a ele, com quem foi casada’.



Sentenga mantida pelos proprios fundamentos. Recurso
inominado interposto pela parte autora desprovido.”

(ReclnoCiv 5010930-10.2022.4.03.6302, Relator(a) Juiz
Federal CLECIO BRASCHlI, j. 06/03/2024, DJEN DATA:
11/03/2024.)

Porém, noutro caso, a 22 TR/SP entendeu pela improcedéncia:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE.
COMPANHEIRO. OBITO OCORRIDO NA VIGENCIA DA
LEI 13.846/2019. AUSENCIA DE INiCIO DE PROVA
MATERIAL CONTEMPORANEA QUE JUSTIFIQUE O
RECONHECIMENTO DA UNIAO ESTAVEL.
INADMISSAO DE PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL PARA FINS DE COMPROVAGCAO DE
UNIAO ESTAVEL. SENTENCA DE PROCEDENCIA
REFORMADA. RECURSO DO INSS PROVIDO PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO.”

(RecInoCiv 5006899-41.2022.4.03.6303, Relator(a) Juiz
Federal UILTON REINA CECATO, j. 22/03/2024, DJEN
DATA: 01/04/2024.)

32 TR/SP

Praticamente todos os precedentes localizados referentes a 32 TR/SP tiveram
seu julgamento realizado pela aplicagado da técnica prevista no artigo 46, da Lei
n°® 9.099/1995.

Foi encontrado um unico precedente que manteve r. sentenga terminativa
fundamentada na inexisténcia de inicio de prova material de unido estavel, a
conferir:

- RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N°5013759-61.2022.4.03.6302;
RELATOR: 9° Juiz Federal da 32 TR SP; DJe 14/08/2024.

Nao obstante, a maioria esmagadora dos precedentes encontrados
mantiveram r. sentenc¢as que, diante da auséncia de inicio de prova material
da unido estavel, julgaram a agao improcedente no mérito.

Precedentes:

- RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N°5004659-59.2022.4.03.6342;
RELATOR: 7° Juiz Federal da 32 TR SP; DJe 14/06/2024

- RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N°0013169-67.2021.4.03.6315;
RELATOR: 7° Juiz Federal da 32 TR SP; DJe 03/06/2024



- RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N°5001233-05.2023.4.03.6342;
RELATOR: 9° Juiz Federal da 32 TR SP; DJe 14/08/2024

- RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N°5001545-39.2022.4.03.6334;
RELATOR: 7° Juiz Federal da 32 TR SP; DJe 17/10/2023

Inclusive, ha precedente que, diante da auséncia de inicio de prova material
da uniao estavel, deu provimento ao recurso inominado do INSS para julgar
a agao improcedente no mérito, a conferir:

“PENSAO POR MORTE (ART. 74/9) - BENEF. EM
ESPECIE/ CONCESSAO/ CONVERSAO/
RESTABELECIMENTO/ COMPLEMENTAGCAO -
PROCEDENTE- RECURSO DO INSS - PENSAO EM
FAVOR DE COMPANHEIRA —CONVIVENCIA MARITAL
ATE O OBITO NAO COMPROVADA — AUSENCIA DE
INICIO DE PROVA MATERIAL CONTEMPORANEA -
APLICACAO DO PARAGRADO 5° DO ARTIGO 16 DA LEI
8.213/1991 - RECURSO DO INSS PROVIDO

(..)

O paragrafo 5° do artigo 16 da Lei n. 8.213/1991, apods
modificagdes empreendidas pela Medida Proviséria (MP)
n. 871/19, convertida na Lei n. 13.846, de 18/06/2019,
passou a exigir inicio de prova material recente aos fatos
qgue se pretendem evidenciar, para fins de comprovacao da
unido estavel, produzidas em periodo nao superior aos 24
meses anteriores a data do o6bito, vedada a produgao de
prova exclusivamente testemunhal. Segue a integra do
texto normativo: “as provas de unido estavel e de
dependéncia econdmica exigem inicio de prova material
contemporanea dos fatos, produzido em periodo néao
superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior a data do 6bito
ou do recolhimento a prisdo do segurado, ndo admitida a
prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia
de motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme
disposto no regulamento”. No caso, a parte autora deixou
de apresentar documentagdo idbnea que comprovem a
existéncia de domicilio comum bem como outros
documentos que atestem a convivéncia marital. Os
documentos e declaragdes apresentados, bem como as
fotos apresentadas, ndo sdo meio idéneo de prova. Além
disso, na certiddo de 6bito do segurado constou enderego
diverso. Portanto, parte autora nao apresentou provas
documental idénea da convivéncia marital até o



momento do Obito. A prestagdo jurisdicional
pretendida nao pode ser concedida com base em prova
exclusivamente oral. Portanto, ndo restou comprovada a
constancia do casamento e/ou convivéncia marital a época
do o6bito do segurado. Recurso do INSS provido para
reformar a sentencga recorrida e julgar improcedente o
pedido.”

(RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N°0012916-
79.2021.4.03.6315; RELATOR:8° Juiz Federal da 3* TR
SP; DJe 19/06/2024)

Possivel afirmar, assim, que o entendimento da 3% TR/SP é no sentido de
considerar o inicio de prova material exigido pelo artigo 16, §5°, da LBPS como
sendo documento destinado a prova de fatos constitutivos do direito do autor,
logo, ligado ao préprio mérito da acao.

4° TR/ISP

A 42 TR/SP tem corroborado sentengas que extinguem o processo, sem
resolugcao de merito, na hipotese de ndo apresentagao de inicio de prova material
da condicdo de dependente, por auséncia de pressuposto processual.
Ressalvam também o fato de ser mais benéfico para a parte autora que pode
renovar o pedido administrativo munido das provas.

Julgados representativos:

“Processo ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL /
SP 5000070-13.2023.4.03.6302 Relator(a) Juiz Federal
ANGELA CRISTINA MONTEIRO Orgéo Julgador 42 Turma
Recursal da Secdo Judiciaria de Sao Paulo Data do
Julgamento 05/07/2024 Data da Publicagao/Fonte DJEN
DATA: 15/07/2024 Ementa E M E N T A
PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE PENSAO POR MORTE.
FATO GERADOR POSTERIOR A LEIl 13.846/2019.
NECESSIDADE DE PROVA MATERIAL NOS TERMOS
DO ART. 16, § 5° LEI 8.213/91. SENTENCA DE
EXTINCAO MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA
NAO PROVIDO. Acérdao PODER JUDICIARIOTurmas
Recursais dos Juizados Especiais Federais Secgao
Judiciaria de Sado Paulo 42 Turma Recursal da Secéao
Judiciaria de Sdo Paulo RECURSO INOMINADO CiVEL
(460) N°5000070-13.2023.4.03.6302 RELATOR:12° Juiz
Federal da 42 TR SP RECORRENTE: IVONE SOARES DE
SOUZA Advogado do(a) RECORRENTE: ENEY CURADO
BROM FILHO - MS23885-N RECORRIDO: INSTITUTO



NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS OUTROS PARTICIPANTES: PODER
JUDICIARIOJUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 32
REGIAOTURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO RECURSO
INOMINADO CIVEL (460) N°5000070-13.2023.4.03.6302
RELATOR:12° Juiz Federal da 42 TR SP RECORRENTE:
IVONE SOARES DE SOUZA Advogado do(a)
RECORRENTE: ENEY CURADO BROM FILHO -
MS23885-N RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS PROCURADOR: INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS OUTROS
PARTICIPANTES: RELA T ORI 0 Pedido de concessao
de pensao por morte. Sentenca de extingdo do feito sem
resolugdo do mérito, por ndo apresentado inicio de prova
material nos termos do § 5° do art. 16 da Lei 8.213/91.
Recorre a parte autora sustentando (ID 286429528):
“Quanto a suposta divergéncia de enderegos, a Recorrente
esclarece que o falecido residia e realizava tratamento
meédico em Ribeirdo Preto mas na data do 6bito estava
viajando e faleceu em Campos Belos/GO, e por condi¢oes
financeiras ndo conseguiram trazer o corpo para a cidade
de Ribeirdo. Para comprovar o alegado, a Recorrente junta
um contrato e correspondéncia constando o enderego do
falecido como em Ribeirdo Preto/SP. Ademais, insta
salientar que consoante se comprova através da certidao
de casamento anexa com a inicial, que ambos eram
casados desde 01/11/1981, sendo que a unido findou
apenas com o 6bito do instituidor (...) Ademais, a Parte
Autora constou como viuva na certidao de 6bito, anexa: (...)
O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS sustenta que
o indeferimento administrativo deve ser mantido, uma vez
que a parte autora nao logrou éxito em comprovar a uniao
estavel com sua companheira, que consiste eminicio de
prova material contemporanea aos fatos, ndo mais sendo
admitida a prova exclusivamente testemunhal, conforme
Medida Proviséria n. 871/2019. (...) Ainda, o motivo pelo
indeferimento se restringiu apenas com relagao a prova de
unido estavel entre a Parte Autora e o falecido, sendo que
a TNU ja decidiu a respeito afirmando que a prova de unido
estavel pode ser exclusivamente testemunhal na falta de
documentos que a comprovem: Sumula 63: A
comprovacao de uniao estavel para efeito de concessao de



pensao por morte prescinde de inicio de prova material. (...)
Desta forma, resta evidenciada o indicio de prova material,
inclusive contemporanea, da unido estavel entre a parte
autora e o de cujus, sendo devida a pensao de morte
pleiteada.“. E o relatério. PODER JUDICIARIOJUIZADO
ESPECIAL FEDERAL DA 32 REGIAOTURMAS
RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE
SAO PAULO RECURSO INOMINADO CIVEL (460)
N°5000070-13.2023.4.03.6302 RELATOR:12° Juiz Federal
da 42 TR SP RECORRENTE: IVONE SOARES DE SOUZA
Advogado do(a) RECORRENTE: ENEY CURADO BROM
FILHO - MS23885-N RECORRIDO: INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS OUTROS PARTICIPANTES: VO T O
Fundamentou o Juizo de origem (ID 286429527): “No caso
concreto, o falecimento do alegado companheiro ocorreu
em 26.09.2021. A autora alega que era casada com o
falecido. No entanto, apresentou apenas cépia de certidao
de matrimonio religiosos, ocorrido em 1981, mas sem
efeitos civis. Destaco que o casamento religioso sem
efeitos civis ndo impde a estado civii de casado.
Necessario, portanto, a prova da alegada uniao estavel no
momento do obito ocorrido em 26.09.2021. E neste ponto,
acresce ponderar que a Lei 13.846 de 2019 (resultante da
conversédo da MP 871, de 18.01.2019), trouxe diversas
alteracdes a Lei 8213/1991 no que se refere ao beneficio
de pensao por morte, que sera aplicada para os oObitos
ocorridos a partir de 18.01.2019 (data do inicio da vigéncia
de referida Lei), dado que o 6bito é o fato gerador de tal
beneficio. Assim, consoante dispde os paragrafos 5° e 6°,
do artigo 16, da Lei 8213/1991, como redacédo dada pela
Lei 13.846/2019, ndo ha mais livre convencimento
motivado no que se refere as provas da uniao estavel e da
dependéncia financeira. Necessario inicio de prova
material contemporaneo dos fatos, produzidos em periodo
nao superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior a data do
obito, tanto em relacdo a unido estavel, como a
dependéncia financeira dos demais dependentes do
falecido. Além disso, mister que se comprove a uniao
estavel com inicio de prova material relativa a pelo menos
02 (dois) anos antes do oObito. Nesse sentido, o § 5° do
artigo 15 da Lei 8.213/1991 exige, para a comprovagao da
alegada unido estavel, em pedido de pensédo por morte



ocorrida desde 18.01.2019, a apresentacdo de inicio de
prova material contemporanea aos fatos, produzido em
periodo n&ao superior a 24 (vinte e quatro) meses anteriores
a data do o6bito,a ser completado por prova testemunhal.
No caso concreto, no entanto, a parte autora nao
apresentou nenhum documento que possa ser
considerado inicio de prova material, nos termos do
referido artigo. Portanto, a parte autora ndo instruiu o feito
com os documentos indispensaveis a propositura da acao.
Efetivamente, os documentos anexados ndo indicam
residéncia em comum nos ultimos dois anos, pelo
contrario, o falecido, conforme certidao de obito, residia em
Campos Belos/GO, enquanto a autora reside em Ribeirao
Preto/SP. O cadastro de visitantes/acompanhantes de
internagéo do falecido no HCRP também n&o serve como
inicio de prova material também. Referido documento
indica apenas algumas visitas esporadicas da autora até
2019, sendo apenas uma unica visita no periodo de 24
meses do obito, ocorrido em 30.10.2019. Por conseguinte,
a hipotese é de extingdo do feito, sem julgamento do
meérito,podendo a parte autora, possuindo inicio de prova
material nos termos legais, propor nova ag¢ao. No entanto,
devera observar o disposto no paragrafo 1°, do artigo 486,
do Cadigo de Processo Civil.”. Com efeito, foi determinado
pelo Juizo monocratico (ID286429520): “O § 5° do artigo
15 da Lei 8.213/91 exige, para a comprovagao da alegada
unido estavel, em pedido de pensdo por morte, a
apresentacao de inicio de prova material contemporanea
aos fatos, produzido em periodo nao superior a 24 meses
anteriores a data do 6bito. No caso concreto, o beneficio
de pensdo por morte foi indeferido a autora apesar de
casada com o segurado falecido, porquanto residentes em
enderecos distintos, ela em Ribeirdo Preto, inclusive
laborando em empresa local com registro em CTPS desde
2006, ininterruptamente, e o falecido, residente em
Campos Belos-GO, conforme constou da certidao de 6bito.
Verifico, ademais, que a autora deixou de apresentar o
inicio de prova material nos termos da lei, eis que
apresentou documentos muito antigos, como as certiddes
de nascimento dos filhos em comum e do casamento
religioso. Por conseguinte, concedo a parte autora o prazo
de 10 dias para a apresentacao do inicio de prova material,
tal como exigido no § 5° do artigo 15 da Lei 8.213/91.”
Mantenho a extingdo do feito. O ébito do segurado ocorreu



em 26/09/2021, com requerimento da pensado quase um
ano depois (15/07/2022) e sem inicio de prova material da
alegada unidao em periodo ndo superior a 24 meses antes
do 6bito — art. 16, § 5°, da Lei 8.213/91, com redacéo dada
pela Lei 13.846/2019. O documento anexado com o
recurso (ID 286429529) nao altera o deslinde do feito. Além
de fora do prazo acima referido, o segurado foi qualificado
como Vviuvo e ndo casado. A extincao do feito, a meu ver,
revelou-se mais benéfica a parte autora. Caso reuna novos
documentos, podera requerer novamente o beneficio. Pelo
exposto, nego provimento ao recurso da parte autora.
Sentencga de extingdo mantida. Condeno a parte autora ao
pagamento de custas processuais fixadas na forma da lei,
e honorarios advocaticios, que fixo em 10% do valor
atualizado da causa, nos termos do art. 85, em especial
seus paragrafos 2°, 3° e 4° do Cddigo de Processo Civil
vigente, bem como art. 55 da Lei n® 9099/95, tendo em vista
a baixa complexidade do tema e o pequeno valor da causa,
observado o art. 98, § 3°, do CPC.Eovoto. EMENTA
PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE PENSAO POR MORTE.
FATO GERADOR POSTERIOR A LEl 13.846/2019.
NECESSIDADE DE PROVA MATERIAL NOS TERMOS
DO ART. 16, § 5° LEI 8.213/91. SENTENCA DE
EXTINCAO MANTIDA. RECURSO DA PARTE AUTORA
NAO PROVIDO. ACORDAO Vistos e relatados estes autos
em que sao partes as acima indicadas, decide a Quarta
Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Sao Paulo,
por unanimidade, negar provimento ao recurso da parte
autora, nos termos do voto da Juiza Federal Relatora., nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

5° TR/SP:

A 52 TR/SP tem julgados mantendo a sentenca de extingdo do processo, sem
resolugao de mérito, pela auséncia de pressuposto processual, na hipotese de
nao apresentado inicio de prova material da unido estavel. Ha julgados ne TR
que inclusive reformam a sentenca de parcial procedéncia ou improcedéncia
para extinguir sem julgamento do mérito para a parte autora possa renovar o
pedido administrativo munido das provas.

A depender do caso concreto a referida TR, por vezes, considera o encerramento
da instrugcdo processual se deu de forma prematura e anula a sentenca e
determina a reabertura da instrugdo processual, inclusive para producao de
prova oral.



Julgado representativo:

“Processo ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL /
SP 5000613-23.2022.4.03.6311 Relator(a) Juiz Federal
JOSE RENATO RODRIGUES Orgao Julgador 5% Turma
Recursal da Secdo Judiciaria de Sao Paulo Data do
Julgamento 16/08/2024 Data da Publicagao/Fonte DJEN
DATA: 22/08/2024 Ementa E M E N T A Dispensada por
lei. Acérdao PODER JUDICIARIOTurmas Recursais dos
Juizados Especiais Federais Secado Judiciaria de Sao
Paulo 52 Turma Recursal da Secéao Judiciaria de Sao Paulo
RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N°5000613-
23.2022.4.03.6311 RELATOR:15° Juiz Federal da 52 TR
SP RECORRENTE: MARLETE DA SILVA FERREIRA
Advogado do(a) RECORRENTE: CARLOS ALBERTO
TEIXEIRA - SP100641-A RECORRIDO: INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
PROCURADOR: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL - INSS OUTROS PARTICIPANTES: PODER
JUDICIARIOJUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 32
REGIAOTURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO RECURSO
INOMINADO CIVEL (460) N°5000613-23.2022.4.03.6311
RELATOR:15° Juiz Federal da 5 TR SP RECORRENTE:
MARLETE DA SILVA FERREIRA Advogado do(a)
RECORRENTE: CARLOS ALBERTO TEIXEIRA -
SP100641-A RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS PROCURADOR: INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS OUTROS
PARTICIPANTES: REL AT O R | O Cuida-se de pedido
de concessdo de pensao por morte mediante
reconhecimento da existéncia de unido estavel extinto por
falta de inicio de prova material. Recorre a parte autora.
PODER JUDICIARIOJUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA
32 REGIAOTURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS
ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO RECURSO
INOMINADO CIVEL (460) N°5000613-23.2022.4.03.6311
RELATOR:15° Juiz Federal da 52 TR SP RECORRENTE:
MARLETE DA SILVA FERREIRA Advogado do(a)
RECORRENTE: CARLOS ALBERTO TEIXEIRA -
SP100641-A RECORRIDO: INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS PROCURADOR: INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS OUTROS
PARTICIPANTES: V O T O Presentes os pressupostos de



admissibilidade recursal. Confira-se a sentenga recorrida:
A autora requer a concessdo de pensao por morte, em
razao do o6bito do Sr. Marcos Antbénio de Lima Filho,
ocorrido em 24/05/2021. (...) A autora juntou comprovante
de endereco em nome de Maria da Purificacdo da Silva —
Rua Hermenegildo Azevedo, n°451, Parque Enseada,
Guaruja-SP — 01/09/2021 - ID 242313706 A autora juntou
os seguintes documentos: - Certiddo de obito no qual
consta que o falecido era pai de Marcos Antbénio de Lima
Neto (falecido) e era residente na Rua Edvaldo Pires,
n°269, Jardim Boa Esperanca, Guaruja-SP — 1D242313704
- Escritura publica de uniao estavel no qual consta que o
falecido e a autora (residentes na Rua Edvaldo Pires,
n°269, Jardim Boa Esperanca, Guaruja-SP) viviam em
unido estavel desde 2009 — 11/11/2015 - 1D242313702 -
PA INSS DER: 18/08/2021 — ID242313706 - CTPS do
falecido - 1D242313706 -fls.17 a 34 - Agao de Consignagao
em Pagamento - 1D242313995 - CNIS falecido -
ID249988102 - CNIS autora - 1D249987648 - Inventario —
25/10/2022 - ID290188600 Em seu depoimento pessoal, a
autora afirmou que ela e o falecido nao tiveram filhos em
comum e que moravam em residéncias separadas porque
ele tinha que cuidar da mae idosa. A testemunha Marcos
Antbnio, afirmou em seu depoimento que a autora e o
falecido estavam juntos desde 2015 e que eles se
revezavam entre as residéncias. Logo depois, a
testemunha Ana Paula informou que a autora e o falecido
estavam sempre juntos em eventos sociais e que o
relacionamento era publico. Ademais, a testemunha
Tatiane disse que a autora e o falecido agiam como se
fossem casados. A autora n&o juntou inicio de prova
material contemporédnea da convivéncia, apesar de
regularmente intimada para tanto. A lei exige inicio de
prova material contemporanea, de tal modo queé vedada a
prova exclusivamente testemunhal. O ndao acolhimento do
pedido, por falta de inicio de prova material, € caso de
extingdo do processo. Por esses fundamentos, julgo extinto
0 processo sem resolucao do mérito, nos termos do artigo
485, inciso IV, do CPC. Com efeito, ndo ha qualquer
documento indicativo da existéncia de unido estavel entre
24/05/2019 e 24/05/2021 (dois anos antes do 6bito). Nesta
senda, a agao de consignagao em pagamento e a propria
acao de inventario ndo suprem a lacuna documental para
periodo em que o segurado estava vivo. A jurisprudéncia



prestigia o entendimento de que, com o advento da Lei n.
13.846/2019, a legislagdo previdenciaria passou a exigir
inicio de prova material da existéncia da uniao estavel para
fins de concessao de pensao por morte, ndo se admitindo
prova exclusivamente testemunhal. Nesse sentido:
RECLAMACAO. AUTORIDADE DE DECISAO DA
PRESIDENCIA DA TNU PROFERIDA EM PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEL
PENSAO POR MORTE. LEI 8.213/1991. LEI 13.846/2019.
UNIAO ESTAVEL. INICIO DE PROVA MATERIAL.
SUMULA 63, DA TNU. INAPLICABILIDADE. Nao ha
violagdo a autoridade de decisdo da TNU, porque
justificada, em face da data do obito do segurado, a
aplicagcdo da Lei 13.846/2019, que alterou a Lei
8.213/1991, a fim de exigir a apresentagdo de inicio de
prova material para a comprovacido de unido estavel.
(RECLAMACAO 5000132-57.2022.4.90.0000, LUCIANE
MERLIN CLEVE KRAVETZ - TURMA NACIONAL DE
UNIFORMIZACAO, 14/11/2022.) Nestas condigbes, ndo se
pode falar na existéncia de inicio de prova material.
Consequentemente, ainda ndo ha prova suficiente a
concessao da pensdo por morte, ja que a prova
documental anterior aos 24 meses prévios ao obito e a
prova oral sao insuficientes para tais fins. Posto isso,
conheco e nego provimento ao recurso da parte autora.
Condeno a parte autora ao pagamento de honorarios
advocaticios, que fixo em 10% do valor corrigido da causa
- limitado ao valor teto dos Juizados Especiais Federais -,
nos termos do art. 55 da Lei n® 9.099/95, considerando a
baixa complexidade da causa. O pagamento ocorrera
somente se o credor demonstrar que deixou de existir a
situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou
eventual concesséo de gratuidade, conforme previsto no §
3° do artigo 98 do CPC. E como voto. EME N T A
Dispensada por lei. ACORDAO Vistos e relatados estes
autos em que sao partes as acima indicadas, decide a
Quinta Turma Recursal do Juizado Especial Federal da
Terceira Regido - Secao Judiciaria de Sao Paulo, por
unanimidade, negar provimento ao recurso do autor, nos
termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado. JOSE RENATO
RODRIGUESJUIZ FEDERAL”



6° TR/SP

Pelos critérios de pesquisa propostos ndo foram encontrados julgados proferidos

por esse 6rgéo.

72 TR/SP

Ha julgados que confirmam a extingdo do processo, com julgamento de mérito,
pela falta de prova documental.

Por todos, cito:

RECURSO INOMINADO CIVEL N° 5000170-
54.2022.4.03.6317: RELATOR: 21° Juiz - data do
julgamento: 12/12/2023

“(..))
RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto pela parte autora em face
da sentengca que julgou improcedente o pedido de
concessao de pensdo por morte na condicdo de
companheira do segurado falecido, ao argumento de n&o
comprovagao da uniao estavel.

E a sintese do necessario.
VOTO

A vista da andlise do presente feito, a sentenca esta
irretocavel. Portanto, deve ser mantida pelos seus préprios
fundamentos, nos termos do artigo 1° da Lei 10.259/2001,
c.c. artigo 46 da Lei 9.099/95.

(...)

Nessa senda, € valida a transcricdo dos seguintes
fundamentos da sentenga:

“..2)

No caso dos autos, a parte autora requer o beneficio de
pensao por morte na condicdo de companheira de
segurado falecido, conforme previsdo contida no art. 16,
inciso |, da Lei n® 8.213/91.

No que diz respeito ao primeiro requisito para a concessao
do beneficio pens&o por morte, qual seja, a comprovacgao
da qualidade de segurado do de cujus na data do o6bito, o



extrato do CNIS (ID 295162214) revela que o falecido era
beneficiario de aposentadoria por invalidez, NB
32/107.410.089-9, desde 01/08/1997. Portanto, presente a
qualidade de segurado.

Posto isso, passa-se a analisar o segundo requisito para o
deferimento do beneficio de pensao por morte, a saber, a
qualidade de dependente da autora, na condigcao
companheira, no momento do o&bito da segurada
(08/12/2020).

Alega a demandante haver convivido em unido estavel com
o segurado por trés anos até a data do falecimento deste.

Conforme se depreende do teor do art. 226, §3° da
Constituicdo Federal e do art. 1.723 do Cddigo Civil, é
reconhecida como unido estavel a convivéncia publica,
continua e duradoura, estabelecida com o objetivo de
constituir familia, havida entre pessoas sem impedimentos
para o casamento. Sobreleve-se, ainda, que o §1° do art.
1.723 do Caodigo Civil, estabelece que a circunsténcia de
um dos conviventes ser casado ndo impede o
reconhecimento da unido estavel, desde que a pessoa
casada se ache separada de fato, ou judicialmente, de seu
cbnjuge.

In casu, extrai-se da certidao de obito que o declarante ndo
informou a existéncia de unido estavel do falecido com a
autora e indicou como ultimo local de residéncia: Rua: Sao
Francisco, n. 272, Paraiso, Santo André/SP (ID
240190119).

Nao foram apresentados comprovantes de residéncia em
nome da autora em citado local em data contemporéanea ao
Obito, tampouco outros documentos para comprovagao de
domicilio em comum ou outras provas da alegada
dependéncia econdmica.

Apresentadas apenas fotos sem data ou identificacao,
razao pela qual ndao podem ser consideradas. Ademais a
simples apresentacdo de fotos nao faz prova de unido
estavel.

A parte autora requer o reconhecimento da unido estavel
penas com fundamento na prova testemunhal, o que nao
merece acolhimento.



Como ja mencionada, a Sumula 340 do STJ dispdes que:
“A lei aplicavel a concessao de pensao previdenciaria por
morte é aquela vigente na data do ébito do segurado..”

No caso, o oObito do segurado ocorreu em 08/12/2020
quando vigente a seguinte redagao do §5° do art. 16 da Lei
n. 8.213/91:

(...)

Sendo assim, para os Obitos ocorridos a partir de
18/06/2019, data de publicagao da Lei n. 13.846/2019,
necessaria a apresentagao de inicio de prova material
para comprovagado da uniao estavel e dependéncia
econdmica, sendo incabivel o reconhecimento apenas
com base em prova exclusivamente testemunhal.

No mais, a convivéncia até a data do ébito poderia ter sido
demonstrada por meio de documentos contemporaneos,
de facil obtengdo, como contas de consumo. A auséncia
destes documentos é injustificavel, tendo em vista a
alegacéao de convivéncia por trés anos.

Portanto, diante da auséncia de inicio de prova
material, ndo restou comprovada unidao estavel da
autora com VALDIR PIRES DE OLIVEIRA, e
consequentemente a dependéncia econémica, razao
pela qual a improcedéncia é medida que se impode.

(.Y

Ante o exposto, nego provimento ao recurso da parte
autora para manter a sentencga.

(...)" grifei
82 TR/ISP

Pelos critérios de pesquisa propostos nao foram encontrados julgados proferidos
por esse 6rgao.

92 TR/SP

Analisando os julgados mais recentes da 92 TR/SP encontra-se posicionamento
dividido, com julgados recentes corroborando a sentenga que extingue o
processo sem resolucdo do mérito quando ausente inicio de prova material da
condicdo de dependente, por ausente pressuposto processual, e julgados no
sentido de anular a sentenca que extingue o processo sem resolugao do merito



por esse motivo, por entender que ndo se trata de documento necessario ao
desenvolvimento valido e regular do processo mas sim de prova do fato
constitutivo do direito, a ensejar sentenca de improcedéncia.

Seguem dois julgados representativos, de relatorias distintas:

“PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL. SENTENCA
HOMOLOGATORIA DE ACORDO FIRMADO COM OS
HERDEIROS. INEXISTENCIADE OUTRAS PROVAS
CONTEMPORANEAS. FALTA DE PRESSUPOSTO DE
CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO DO
PROCESSO. RECURSO DO INSS PROVIDO EM PARTE.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUGAO DE
MERITO.

(..)

A partir da vigéncia da Lei n° 13.846/2019, que incluiu o0 §
5° ao art. 16, da Lei n° 8.213/91, “As provas de unido
estavel e de dependéncia econbmica exigem inicio de
prova material contemporanea dos fatos, produzido em
periodo ndo superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior a
data do ébito ou do recolhimento a prisdo do segurado, néo
admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na
ocorréncia de motivo de forgca maior ou caso fortuito,
conforme disposto no regulamento”.

(...)

Como se vé, a autora ndo trouxe aos atos qualquer
elemento material probatério contemporaneo da alegada
unido estavel. Além disso, ndo houve a produgao de prova
testemunhal.

Ausente conteudo probatoério eficaz a instruir a inicial,
deve ser reconhecida a caréncia de pressuposto de
constituicao e desenvolvimento valido do processo,
impondo a sua extingdo sem o julgamento do mérito,
ficando salvaguardada a possibilidade de a autora
intentar novamente a agcao, caso reina os elementos
necessarios a tal iniciativa.”

(...) (ReclnoCiv 5000071-23.2022.4.03.6305, Relatora
Juiza Federal Marisa Regina Amoroso Quedinho
Cassetari, DJ: 10/05/2024, DJEN DATA: 17/05/2024)



10? TR/SP:

“PENSAO POR MORTE. ANULACAO DO
FEITO. DOCUMENTOS JUNTADOS AOS AUTOS PARA
COMPROVAGCAO DA UNIAO ESTAVEL RELACIONAM-
SE AO MERITO DO PEDIDO E NAO AO
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO
PROCESSO, NAO CABENDO A EXTINCAO DO FEITO
SEM ANALISE DOS DOCUMENTOS JUNTADOS,
COLHEITA DE PROVA ORAL, SE PERTINENTE E
JULGAMENTO DO MERITO DO PEDIDO. RECURSO DA
PARTE DA AUTORA A QUE SE DA PROVIMENTO PARA
ANULAR A SENTENCA DE EXTINCAO DO FEITO.

(...)

Ocorre que os documentos nao juntados pelo autor
ndao se tratam de documentos necessarios para o
desenvolvimento valido e regular do processo mas
documentos necessarios a prova de seu direito e a
analise sobre se constituem ou nao inicio de prova
material da unido estavel esta relacionada ao préprio
mérito do pedido e a prova, pela parte autora, dos fatos
constitutivos de seu direito.

Assim, cabe ao juizo a analise do mérito do feito, nao
cabendo, no presente caso nao cabendo, no presente
caso, a exting¢ao do feito.

Diante do exposto dou provimento ao recurso da parte
autora para anular a sentenga proferida e determinar o
retorno dos autos ao 10 grau para regular instrucido do
feito, com a colheita de prova oral, se pertinente, analise
dos documentos juntados e julgamento do mérito do
pedido.”

(ReclnoCiv 5009191-02.2022.4.03.6302, Relatora Juiza
Federal Alessandra de Medeiros Nogueira Reis, DJ:
16/02/2024, DJEN DATA: 27/02/2024)

Todos os precedentes localizados referentes a 102 TR/SP tiveram seu
julgamento realizado pela aplicagdo da técnica prevista no artigo 46, da Lei n°

9.099/1995.

Foi encontrado um unico precedente que manteve r. sentengca de
improcedéncia fundamentada na inexisténcia de inicio de prova material de
unido estavel, a conferir:



- RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N°0095616-57.2021.4.03.6301;
RELATOR: 29° Juiz Federal da 10® TR SP; DJe 04/12/2023

Ndo obstante, a maioria esmagadora dos precedentes encontrados
mantiveram r. sentengas que, diante da auséncia de inicio de prova material
da uniao estavel, extinguiram o feito sem resolugao de mérito do processo.

Precedentes:

- RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N°5008324-09.2022.4.03.6302;
RELATOR: 30° Juiz Federal da 10® TR SP; DJe 09/04/2024

- RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N°0005633-84.2021.4.03.6321;
RELATOR: 29° Juiz Federal da 10® TR SP; DJe 08/03/2024

- RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N°5001645-60.2022.4.03.6118;
RELATOR: 30° Juiz Federal da 10 TR SP; DJe 04/03/2024

- RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N°5000026-56.2022.4.03.6325;
RELATOR: 28° Juiz Federal da 10 TR SP; DJe 08/02/2024

Tendo em vista que nenhum dos precedentes localizados reformou r. sentenca
proferida, ndo tendo havido analise especifica acerca da natureza da exigéncia
contida no artigo 16, §5°, da LBPS, ndo ha como afirmar qual o entendimento da
102 TR acerca da questao.

112 TR/ISP

Ha poucos julgados recentes tangenciando a questdo aqui posta, mas do que se
pdde observar, a 112 TR/SP tem corroborado o entendimento segundo o qual o
inicio de prova material da condi¢gao de dependente € documento essencial a
propositura da acédo, sem o qual o processo deve ser extinto sem resolugéo do
meérito por auséncia de pressuposto processual.

Julgado representativo:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SENTENCA
DE EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO MERITO.
RECURSO DA PARTE  AUTORA. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.

(..)

Assim, o autor ndo apresentou inicio de prova material da
alegada uniéo estavel, tal como exigido no artigo 15 da Lei
8.213/91, que pudesse ser completado por prova
testemunhal.



12 TR/SP

Desta forma, a hipétese dos autos é de extingcao do feito,
sem resolugcdo do mérito, a fim de que o autor possa
renovar seu pedido, em nova acido, caso venha a
apresentar documento apto a figurar como inicio de prova
material.

Ante o0 exposto, julgo extinto o feito, sem resolugado do
mérito, nos termos do artigo 485, 1V, do CPC.

(..)

4. A despeito das alegagbes recursais, reputo que a
sentenca analisou corretamente todas as questdes
trazidas no recurso inominado, de forma fundamentada,
nao tendo o recorrente apresentado, em sede recursal,
elementos que justifiquem sua modificagao.

5. Nao obstante a relevancia das razdes apresentadas pelo
recorrente, o fato € que todas as questdes suscitadas
foram corretamente apreciadas pelo Juizo de Origem,
razao pela qual a r. sentenca deve ser mantida por seus
préprios e juridicos fundamentos, nos termos do art. 46 da
Lei n° 9.099/95. RECURSO DA PARTE AUTORA A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.”

(...) (ReclnoCiv 5011849-96.2022.4.03.6302, Relatora
Juiza Federal Luciana Melchiori Bezerra, DJ: 12/04/2024,
DJEN DATA: 22/04/2024)

Nao foram encontrados acérdaos que abordassem expressamente a questao,
porém, os ultimos julgados onde o tema foi tratado, ainda que tangencialmente,
a posigao da Turma foi de que a auséncia de inicio de prova material exigida
pelo art. 16, §5°, da LBPS conduz a improcedéncia do pedido, n&o se aplicando,
portanto, o entendimento plasmado no Tema 629 do STJ, cuja aplicagao fica
restrita aos beneficios rurais.

Julgados representativos:

‘O artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil autoriza a
oposicdo de embargos de declaragcdo se for verificada
obscuridade, omissao ou contradicdo na sentenca, bem
como para a correcao de erro material. Contradi¢gao ocorre
quando a fundamentacgao diz uma coisa e o dispositivo diz
outra. Omissdo é a nao fundamentagdao sobre ponto
mencionado no recurso. Obscuridade origina-se da



auséncia de clareza e exatidao na decisao, de tal monta
que impossibilite o claro entendimento sobre as questdes
apreciadas.

O embargante ndo conseguiu demonstrar qual seria a
omissao, contradicdo ou obscuridade no acdérdao que
decidiu de forma diversa ao seu interesse, configurando
mero inconformismo com o julgamento do acérdao.

O acérdao deu provimento ao recurso do INSS e
reformou a senteng¢a entendendo que a unidao estavel
nao poderia ser comprovada apenas por prova
testemunhal e, face a auséncia de inicio de prova
material em periodo imediatamente anterior ao 6bito,
nao seria possivel a concessao do beneficio de pensao
por morte.

A parte autora manejou os Embargos de Declaragdo do
evento 48, alegando que o acérddo foi omisso ao néo
analisar a prova testemunhal.

Os Embargos foram rejeitados (acérddo em embargos do
evento 51).

A parte autora apresenta os presentes embargos,
reiteragcao daqueles opostos anteriormente, insistindo na
analise da prova testemunhal, sendo que o acérdao é
claro no sentido de que a prova testemunhal, sozinha,
nao é suficiente.

Considerando que os embargos ndo se destinam a integrar
o julgado, sanando erro material, omissao, contradigdo ou
obscuridade, tratando-se de uma tentativa transversa de
altera-lo a favor do embargante, cabivel a multa prevista no
artigo 1.026, § 2°, CPC.

Fixo a multa em 10% (dez por cento) do valor atribuido a
causa ja que os embargos séao reiteragao dos embargos
anteriores (§3° do artigo 1.026 CPC), salientando que na
eventualidade da parte embargante ser beneficiaria da
Justica gratuita ndo esta eximida do pagamento da multa,
pois se trata de pena e ndo de despesa processual.

Dispositivo:

Por todo o exposto, ausente omissdo, contradigdo ou
obscuridade no acérdao, rejeito os embargos.



Condeno a parte embargante ao pagamento da multa
prevista no § 2° do artigo 1.026 do Cédigo de Processo Civil
em favor da parte embargada e que fixo em 10% (dez por
cento), do valor atribuido a causa, salientando na
eventualidade da parte embargante, ser beneficiaria da
Justica gratuita ndo esta eximida do pagamento da multa,
pois se trata de pena e ndo de despesa processual.”

(TRJEF — Embargos de declaragdo em recurso inominado
n. 0002758-26.2020.4.03.6306, Relatora: Juiza Federal
FABIOLA QUEIROZ, Orgao julgador: 122 Turma Recursal
de S&o Paulo, julgado em 08/04/2021, publicado em
22/04/2021)

“Relatorio dispensado na forma do artigo 38, "caput", da Lei
n. 9.099/95.

Trata-se de recurso interposto por CICERO DOS SANTOS,
por meio do qual pretende reforma de sentencga que julgou
extinta a acdo sem resolugdo do mérito “diante do
indeferimento forcado e da auséncia de documentagao
minima essencial, nos termos do tema 629 do STJ".

Sustenta haver inicio de prova material de que, na data do
Obito, convivia ha mais de cinco anos com a segurada
falecida.

Sem contrarrazdes.
VOTO
A sentencga decidiu a lide da seguinte maneira:

“Trata-se de agao proposta por Cicero dos Santos contra o
INSS, em que pleiteia o beneficio de pensao por morte
decorrente do obito de sua companheira Marcia Vieira da
Silva, em 26.07.2020. O beneficio foi negado em razdo de
nao ter sido comprovada a uniao estavel.

No processo administrativo (ID 78116603) foram
apresentados apenas os documentos de identidade do
autor e da instituidora e a certidao de 6bito da sra. Marcia
Vieira da Silva, lavrada em 31.07.2020, onde consta a
informacéao de que a informacgao de que a falecida vivia em
uniao estavel com o autor (ID 78116603, fl. 7).



Nos autos da acgao judicial foram juntadas algumas fotos
do casal, com datas de 06.10.2019, 31.01.2020 e
14.05.2020 (ID 160678216), bem como coépia de um
contrato de locacdo em nome do autor e da instituidora,
datado de 10.03.2020, sem a assinatura do autor, da
falecida ou reconhecimento de firma da assinatura do
locador (ID 160678215).

Foi realizada prova oral.

(..)

Cumpre ressaltar que o 6bito ocorreu em 26.07.2020 (ID
78116603, fls.07), quando ja superada a Sumula 63 da
TNU pelo regramento trazido pela lei 13.846/19, que
passou a exigir prova material para a unido estavel,
consistente em ao menos uma no periodo anterior a 24
meses do obito e uma posterior.

Percebe-se do processo administrativo juntado pelo INSS
(ID78116603), que a parte autora, ao requerer
administrativamente o beneficio, ndo juntou nenhum
documento apto a comprovacao da unido estavel, a ndo ser
a certidao de 6bito com informacgéo de que o falecido vivia
em uniao estavel com a autora, sem especificar por quanto
tempo. Ocorre que, as declaragbes posteriores ao 6bito,
por sua vez, sao mera prova testemunhal, pois
extemporaneas aos fatos que pretendem provar.

Como se nota, no processo judicial, ainda foram
apresentados outros documentos que nao servem como
inicio de prova material da unido estavel nos 24 meses
anteriores ao obito (ID 160678050). Pois a copia de um
contrato sem assinatura das partes e sem reconhecimento
de firma do locador ndo € documento apto para servir como
prova. Outrossim, as fotos anexadas também ndo séao
capazes de demonstrar a existéncia de uma uniao estavel,
nos termos do art. 1.723, do CC. Nesse contexto,
impossivel a analise do beneficio com base em prova
exclusivamente testemunhal, conforme regra do § 5° do art.
16 da lei n°. 8.213/91

Assim, percebe-se que ndo ha que se falar que o
indeferimento  administrativo foi equivocado, pois
claramente, a parte autora ndao produziu qualquer prova no



periodo de 24 meses que antecedeu o 6bito tanto na esfera
administrativa como no dmbito judicial.

Penso que a hipdtese € de extingdo do feito sem resolugao
do mérito, vez que, desde a edicao da lei 13.846/19, que
acresceu o §5° ao art. 16 na lei 8.213/91, a unido estavel
s6 pode ser reconhecida para fins previdenciarios diante de
prova legal, consistente em documentagao relacionada ao
periodo de vinte e quatro meses antes do obito.

Neste ponto, vale lembrar a tese firmada pelo STJ - Tema
629: “A auséncia de conteudo probatério eficaz a instruir a
inicial, conforme determina o art. 283 do CPC, implica a
caréncia de  pressuposto de  constituicdo e
desenvolvimento valido do processo, impondo sua
extingdo sem o julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC)
e a consequente possibilidade de o autor intentar
novamente a acédo (art. 268 do CPC), caso reuna os
elementos necessarios a tal iniciativa.

Desta maneira, em que pese tenha sido realizada
instrucdo, o caso é de extingao do feito sem resolucao de
mérito, na forma do tema 629 do STJ, vez que nitida a
auséncia de documentacdo minima, tanto na agao judicial
quanto no processo administrativo, o que configura tanto o
indeferimento forgado, quanto a auséncia de documentos
minimos para a propositura da acao.”

No recurso, a parte autora insiste haver inicio de prova
material de que convivia ha mais de cinco anos com a
segurada falecida.

A hipotese dos autos ndo se amolda a tese de
“indeferimento forgcado”, visto que o autor instruiu o
processo administrativo com elementos de provas, entre
elas Certiddo de Obito com mengao & unido estavel (fl. 7
do ID 281980375).

Além disso, a tese fixada pelo STJ, quando do
julgamento do Tema 629, diz respeito ao
reconhecimento de tempo rural quando o conjunto
probatério da inicial ndo é suficiente. Nao se aplica,
portanto, a matéria tratada nos presentes autos, que se
refere ao reconhecimento da uniao estavel para fins de
concessao de pensao por morte.”



132 TR/SP:

(ReclnoCiv - RECURSO INOMINADO CIVEL / SP
0006051-26.2020.4.03.6331, Relator: Juiz  Federal
FABIOLA QUEIROZ DE OLIVEIRA, Orgéo Julgador: 122
Turma Recursal da Sec¢ao Judiciaria de Sao Paulo, Data do
Julgamento: 24/01/2024, Data da Publicagao/Fonte: DJEN
DATA: 05/02/2024)

A 132 TR/SP tem julgados mantendo a sentenga de extingdo do processo, sem
resolugao de mérito, pela auséncia de pressuposto processual, na hipotese de
nao apresentado inicio de prova material da unido estavel, ressalvando-se,
contudo, se tratar de hipétese de improcedéncia do pedido inicial.

Julgado representativo:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE AUSENCIA
DE INICIO DE PROVA MATERIAL DE DEPENDENCIA
ECONOMICA. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE
MERITO PELA  AUSENCIA DE INTERESSE
PROCESSUAL. 1. Inexisténcia de inicio de prova material
da dependéncia econdmica entre a parte autora e a
segurada falecida, sua filha. 2. Auséncia de pressuposto
processual para a constituicdo e desenvolvimento valido e
regular do processo. 3. Recurso da parte autora a que se
nega provimento.

[.]

Vige, no nosso sistema processual, o principio da primazia
do julgamento do mérito, o qual privilegia o pronunciamento
judicial que resolva efetivamente a lide posta a apreciacao
do Poder Judiciario. Como corolario desse principio,
apenas situacoes legalmente previstas, e que estejam
devidamente demonstradas nos autos, podem ser
impeditivas do julgamento do mérito. Do contrario, ha
verdadeira negativa de jurisdicdo, a qual deve ser evitada
sempre que possivel.

A sentenga recorrida, contudo, em face do pedido de
concessao de pensao por morte, considerando inexistir
inicio de prova material da dependéncia econémica entre
parte autora e segurada falecida, e sendo essa prova
imprescindivel para o conhecimento do mérito, extinguiu o
processo sem resolucdo de mérito, por auséncia de
pressuposto processual.



[.]

Assim, na auséncia de pressuposto processual, e
ressalvado o posicionamento pessoal deste relator,
quanto a possibilidade de julgamento de
improcedéncia do pedido inicial, deve ser mantida a
extingao do feito.”

(ReclnoCiv.  5010104-81.2022.4.03.6302, Relator Juiz
Federal JOAO CARLOS CABRELON DE OLIVEIRA, j.
26/04/2024, DJEN DATA: 07/05/2024.)

A 132 TR/SP também tem mantido a dispensa da producio da prova oral, na
hipétese de auséncia de inicio de prova material da condigdo de dependente.

Julgado representativo:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. Falecimento
de companheiro. Unido estavel ndo comprovada. Sentenga
mantida.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra
sentenca que julgou extinto o processo sem resolugéo de
mérito o pedido de concessao de pensido por morte em
favor da parte autora, na qualidade de companheiro de
Maria Ferreira Alves Santos.

2. O pedido de reforma da sentenga funda-se no
argumento da necessidade de realizacao de prova
testemunhal para a comprovagao da uniao estavel.

3. Nao assiste razao a parte recorrente.

[.]

6. Desse modo, para ébitos ocorridos sob a égide da Lei n.
13.846/2019, a prova de uniao estavel e de dependéncia
econdmica deve estar lastreada em inicio de prova
material, vedada a prova exclusivamente testemunhal,
exceto na ocorréncia de motivo de forgca maior ou caso
fortuito (Lei n. 8.213/91, art. 16, §5°). A exigéncia de prova
material € de que ela seja contemporénea aos fatos,
produzida em periodo n&o superior a vinte e quatro meses
anteriores a data do Obito. A producdao de prova
testemunhal, isoladamente, nao teria o condao de
suprir a falta de inicio de prova material, o que justifica
sua nao realizagao.”



(ReclnoCiv 5001310-11.2022.4.03.6322, Relatora Juiza
Federal GABRIELA AZEVEDO CAMPOS SALES, |
03/03/2023, DJEN DATA: 10/03/2023.)

14 TR/SP

A partir dos critérios de pesquisa adotados, foram encontrados julgados sobre o
tema estudado, com posicionamento nos dois sentidos.

No primeiro julgado em anexo, foi mantida a sentenga que julgou improcedente
o pedido, em razao da auséncia absoluta de inicio de prova material no periodo
de dois anos que antecedem o obito.

No segundo julgado em anexo, foi mantida a sentenga que julgou improcedente
o pedido, uma vez que embora anexado inicio de prova material, tais provas niao
foram suficientes para comprovar a unido estavel.

Por fim, no ultimo julgado em anexo, o feito foi julgado improcedente, diante da
juntada de apenas um unico documento contemporaneo comprovando a unido
estavel, sendo que lei exige a juntada de pelo menos dois documentos. O
acérdao deu parcial provimento ao recurso, para julgar extinto o feito sem
resolugdo do méerito, diante da auséncia de inicio de prova material
contemporanea, no periodo de 24 meses anterior a data do 6bito.

Conclusao: Com base nos julgados analisados, a 14 TR esta oscilando em seu
posicionamento (em especial, pela recente alteracdo da sua composicao),
havendo decisdes tanto no sentido de manter a improcedéncia do feito, como
também, no sentido de julgar extinto o feito sem resolu¢cado do mérito, diante da
auséncia de inicio de prova material contemporanea da unido estavel, no biénio
que antecede a data do obito.

Vejamos:

AUSENCIA DE INiCIO DE PROVA MATERIAL NO BIENIO - MANUTENCAO DA
IMPROCEDENCIA:

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. ART. 16, Il e
§ 5° E 6° DA LEI 8213/91. UNIAO ESTAVEL DEVE SER
COMPROVADA POR INIiCIO DE PROVA MATERIAL.
AUSENCIA DE INiCIO DE PROVA MATERIAL NO
PERIODO DOIS ANOS ANTES DO OBITO. SENTENGA
MANTIDA.

1. Trata-se de recurso interposto pela parte autora, em face
da sentenga que julgou improcedente o pedido inicial.

2. Nos do artigo 16, § 5° e 6°, da Lei 8.213/91, a prova de
uniao estavel inicio exige inicio de prova material



contemporanea dos fatos, produzido em periodo néao
superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior a data do
Obito.

3. No caso dos autos, a autora nao apresentou inicio de
prova material no periodo de dois anos antes do 6bito.

4. Recurso da parte autora nao provido.

ReclnoCiv.  0000063-81.2020.4.03.6312, Juiz Federal
MARCELLE RAGAZONI CARVALHO, julgado em
22/03/2024

APRESENTACAO DE INIiCIO DE PROVA MATERIAL NO BIENIO, QUE NAO
CORROBORA A EXISTENCIA DA UNIAO ESTAVEL - MANUTENCAO DA
IMPROCEDENCIA:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. NAO
COMPROVAGCAO DA UNIAO ESTAVEL. INIiCIO DE
PROVA MATERIAL INSUBSISTENTE PARA
DEMONSTRAR EXISTENCIA DE RELACAO CONJUGAL
ENTRE A AUTORA E O SEGURADO FALECIDO.

1. Recurso inominado da parte autora em face de sentenca
que julgou improcedente pedido para reconhecimento de
uniao estavel e concessao de pensao por morte.

2. Obito do segurado instituidor ocorreu apés MP 879/2019
(convertida na Lei n° 13.846/2019), quando a legislagao
previdenciaria passou a exigir inicio de prova material
para a comprovagao de uniao estavel, para efeito de
concessao de pensdao por morte, nao considerando
suficiente a apresentacao de prova testemunhal.

3. Inicio de prova material apresentado nao corrobora
a existéncia de convivéncia conjugal. A fraquissima
prova documental se mostra incoerente face ao periodo em
que alegou existir a uniao estavel, com efeito, ndo se
demonstra crivel a inexisténcia de outros documentos,
pois, em uma relagdo de companheirismo, torna-se natural
que as partes conviventes possuam outros registros
documentais.

4. Recurso desprovido.”

ReclnoCiv  5004557-72.2022.4.03.6104, Juiz Federal
FERNANDA SOUZA HUTZLER, julgado em 12/08/2024;



APRESENTACAO DE APENAS UM UNICO DOCUMENTO NO BIENIO QUE

ANTECEDE AO OBITO - EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO:

15 TR/SP:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. NAO
COMPROVAGCAO DA UNIAO ESTAVEL ENTRE A
AUTORA E O SEGURADO FALECIDO. INiCIO DE
PROVA MATERIAL INCIPIENTE AO
RECONHECIMENTO DO DIREITO POSTULADO.

1. Recurso inominado da parte autora em face de sentenga
de mérito, julgando improcedente o pedido de concessao
de pensao por morte.

2. Obito do segurado instituidor ocorreu apés MP 879/2019
(convertida na Lei n° 13.846/2019), quando a legislagao
previdenciaria passou a exigir inicio de prova material
para a comprovagcdo de unido estavel, para efeito de
concessao de pensdao por morte, nao considerando
suficiente a apresentacéo de prova testemunhal.

3. Inicio de prova material fragil. Apenas um documento
contemporaneo _ao biénio que antecedeu o o6bito. A
legislacdo previdenciaria, ao exigir um “inicio de prova
material”’, evidenciou pela apresentagao de, no minimo,
dois documentos dentre aqueles enumerados em rol
exemplificativo, com vista a formagao de um substrato
minimo e seguro para reconhecer a unido estavel
pretendida, por conseguinte, declarar o direito a penséao
por morte.

4. Recurso parcialmente provido. Extingao do feito sem
resolugcao do mérito.”

ReclnoCiv  5039907-15.2022.4.03.6301, Juiz Federal
FERNANDA SOUZA HUTZLER, julgado em 31/03/2024

A 152 TR/SP tem julgados confirmando a sentenga de improcedéncia quando a
parte autora nao instruiu o feito com inicio de prova material da unido estavel
(art. 16, §5°, LBPS). A Turma tem entendido que o Tema 629 do STJ aplica-se
apenas aos beneficios rurais.

Julgados representativos:

‘EMENTA



PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CLASSE |.
COMPANHEIRA. AUSENCIA DE INiCIO DE PROVA
MATERIAL VALIDO NOS 2 ANOS ANTERIORES AO
OBITO. BENEFICIO INDEVIDO. SENTENGA MANTIDA.
RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO.

VOTO

No caso concreto, verifico que a sentenca restou assim
fundamentada:

“Trata-se de pedido de concessdo de pensao por morte
formulado por GISLENE (...) na qual alega ter vivido em
unido estavel com José Lucio dos Santos, falecido em
05/11/2021.

Dispensado o relatério, nos termos do artigo 38,caput, da
Lei n°® 9.099/95.

Fundamento e decido.

Inicialmente, reconsidero o despacho que determinou a
inclusdo da genitora de José Lucio como terceira
interessada, porquanto n&o cabe tal figura processual nos
Juizados Especiais Federais, por expressa proibicido
contida no artigo 10 da Lei n° 9.099/95. Desse modo,
determino a exclusdo da terceira interessada do processo,
bem como dos documentos por ela juntados em
16/08/2022.

A penséao por morte é beneficio previdenciario assegurado
pela Constituicdo Federal em seu art. 201, inciso V, aos
dependentes do segurado. A Lei 8.213/91 dispbe sobre tal
beneficio em seu artigo 74 e seguintes.

Sao requisitos para concessao da pensao por morte: a) a
ocorréncia do evento morte; b) a condigdo de dependente
de quem objetiva a pensdo; c) a demonstragcdo da
qualidade de segurado do de cujus por ocasiao do obito.

O beneficio € regido pela legislagdo vigente a época do
obito.

A dependéncia econdmica é presumida para o cbnjuge, a
companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou



invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou
deficiéncia grave (art. 16, | e § 4°, da Lei 8.213/91).

As provas de unido estavel e de dependéncia econdbmica
exigem inicio de prova material contemporéanea dos fatos,
produzido em periodo n&o superior a 24 (vinte e quatro)
meses anterior a data do 6bito, ndo admitida a prova
exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de
motivo de forga maior ou caso fortuito para o ébito ocorrido
apos 18/06/2019 (conversao da MP n° 871/2019 na Lei n°
13.846/19).

No caso concreto, discute-se a qualidade de dependente
econdmico da parte autora, na condicdo de companheira
em relagdo ao segurado José Lucio dos Santos, falecido
em 05/11/2021.

José Lucio dos Santos faleceu no gozo da qualidade de
segurado do RGPS porque manteve vinculo empregaticio,
conforme anotagdo em CTPS, até 21/12/2020 e faleceu em
05/11/2021, dentro do periodo de graca de doze meses.

Todavia, a autora ndo comprovou sua condicdo de
companheira.

Apesar das fotos que juntou ao processo, com datas de
2017 a 2021, entendo que estas sdo suficientes para
comprovar uniao estavel, cujo conceito legal é o que segue:

A unido estavel é entidade familiar reconhecida e
amparada na Constituicao Federal, nos termos do art. 226,
§ 3%

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protecao do Estado.

(...)

§ 3° - Para efeito da protecao do Estado, é reconhecida a
unido estavel entre o0 homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdao em
casamento.

O conceito de unido estavel € determinado pelo Cddigo
Civil, o qual exige a convivéncia publica, continua e
duradoura, estabelecida com o objetivo de constituicdo de
familia:



Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido
estavel entre o homem e a mulher, configurada na
convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida
com o objetivo de constituicao de familia.

§ 10A unido estavel ndo se constituira se ocorrerem os
impedimentos do art. 1.521; ndo se aplicando a incidéncia
doinciso VI no caso de a pessoa casada se achar separada
de fato ou judicialmente.

§ 20As causas suspensivas do art. 1.523 ndo impedirdo a
caracterizacdo da unido estavel.

(..)

A Medida Provisoria n. 871/2019, no entanto, incluiu no art.
16 da Lei n. 8.213/1991 o paragrafo 5° o qual indica ser
imprescindivel a apresentagao de inicio de prova material
para a comprovagao do convivio marital, sendo que, com a
edigdo da Lei n. 13.846/2019, o dispositivo em comento
passou a ter a seguinte redacéo:

Art. 16. (...)

§ 5° As provas de unido estavel e de dependéncia
econdmica exigem inicio de prova material contemporanea
dos fatos, produzido em periodo nao superior a 24 (vinte e
quatro) meses anterior a data do ébito ou do recolhimento
a prisdo do segurado, ndo admitida a prova exclusivamente
testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forga
maior ou caso fortuito, conforme disposto no regulamento.
(Grifei)

No caso em exame, a autora n&o trouxe qualquer prova
material de que tenha vivido com José Lucio dos Santos.
Juntou nota fiscal de que ele comprou uma camaboxque foi
entregue na casa dela, em julho de 2021, situada na
Avenida Batatais, 611, endereco no qual ela também
recebia fatura de celular. Todavia, nessa época, a autora
estava casada, pois seu divorcio, que n&o requereu tempo
de separacao de fato, ocorreu somente em janeiro de 2022.
Por sua vez, ao efetuar a compra, José Lucio fez um
seguro, nas 7?7Casas Bahia?, com enderego na Rua
Orinoco, 148, com vigéncia de 11/07/2021 a 11/11/2021.
Nao ha qualquer outro endereco no sentido da alegada
unido estavel.



Por entender que ndo ha qualquer prova material da
alegada unido estavel contemporédnea aos fatos em
periodo inferior a vinte e quatro meses, deixo de designar
audiéncia de instrugao e julgamento e nao acolho o pedido.

Por esses fundamentos, julgo improcedente o pedido e
resolvo o mérito, nos termos do artigo 487, inciso |, do
Cddigo de Processo Civil.

Sem custas e honorarios advocaticios, nos termos do art.
55 da Lei n. 9.099/95 c/c art. 1° da Lei n. 10.259/01.

Defiro o beneficio da justiga gratuita a parte autora, nos
termos do art. 5°, LXXIV, da Constituicio Federal, e do art.
98 do CPC.

O prazo para eventual recurso é de dez dias, nos termos
do artigo 42 da Lei n. 9.099/95.

Com o transito em julgado, arquivem-se os autos com
baixa na distribui¢do.

Publicada e registrada neste ato. Intimem-se. Cumpra-se.
Dispensado o relatério, na forma da lei.”

Recorre a parte autora para sustentar a possibilidade de
concessao do beneficio. Para tanto, aduz que os
documentos acostados comprovam a unido estavel.

No ponto, o artigo 16 § 5° da Lei n.8.213/91 assim dispde:

“Art.16.Sa0 beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condi¢do de dependentes do segurado:

(..)

§ 5° As provas de unido estavel e de dependéncia
econdmica exigem inicio de prova material contemporanea
dos fatos, produzido em periodo nao superior a 24 (vinte e
quatro) meses anterior a data do 6bito ou do recolhimento
a prisdo do segurado, ndo admitida a prova exclusivamente
testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de forga
maior ou caso fortuito, conforme disposto no regulamento.
(Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)” - Destaquei

Da anadlise dos autos observo que os documentos
acostados ndo comprovam o quanto alegado pela autora.
Ao revés, ha nos autos Bilhete de Seguro em nome do



falecido, de 11/07/2021, onde consta endereco na Rua
Orinoco, 148, casa 1 (ID 275461531, f.65).

Quanto & Certiddo de Obito, observo que a prépria autora
foi a declarante.

Dessa forma, tem-se que nao ha inicio de prova
material valido, sendo descipienda a produgdo da
prova oral, nos termos do artigo 16, § 5° da Lei
n.8.213/91.

Friso que em suas razdes recursais a autora alega que
precisa da oitiva de testemunhas a fim de esclarecer a
divergéncia de enderegos. No entanto, ndo indicou motivo
algum que justificasse a referida divergéncia.

Por fim, quanto ao pedido de extingdao do processo
sem exame de mérito em virtude do disposto no tema
629 do STJ, ndo assiste razao a parte autora.

O caso que deu origem ao precedente em analise
refere-se a comprovagao de periodo rural, laborado
como segurado especial. A tese em analise foi firmada
em atencao a dificuldade de obtencao de prova do
labor rural, razao pela qual nao se aplica a presente
demanda.

No caso em analise também ganha relevo o fato de parte
autora estar assistida por advogado, o qual detém poderes
para requerer os documentos necessarios a comprovagao
do alegado.

Assim, nao merece reparos a decisdao combatida.

Ante todo o exposto, nego provimento ao recurso da parte
autora, nos termos da fundamentagao.”

(ReclnoCiv. - RECURSO INOMINADO CIVEL / SP
5001644-82.2022.4.03.6342, Relatora: Juiza Federal
LUCIANA JACO BRAGA, Orgdo Julgador: 152 Turma
Recursal da Secdo Judiciaria de Sao Paulo, Data do
Julgamento: 01/04/2024, Data da Publicagado/Fonte: DJEN
DATA: 04/04/2024)

‘EMENTA

PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. QUALIDADE
DE SEGURADO. AUSENCIA DE INiCIO DE PROVA



MATERIAL. IMPROCEDENCIA POR FALTA DE PROVA.
INAPLICABILIDADE DO TEMA 629 DO STJ. RECURSO
DO AUTOR DESPROVIDO.

Saliente-se que no caso ndao ha discussao sobre a
presenca das condicbes da acdo e dos pressupostos
processuais de constituicdo e desenvolvimento valido do
processo, de modo que a falta de prova do direito alegado
na inicial acarreta o julgamento de mérito.

Nao se aplica ao presente caso a tese fixada pelo
Superior Tribunal de Justica por ocasiao do
julgamento do REsp 1352721/SP — Tema 629, com a
seguinte redacdo: “A auséncia de conteudo probatoério
eficaz a instruir a inicial, conforme determina o art. 283 do
CPC, implica a caréncia de pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido do processo, impondo sua
extingdo sem o julgamento do mérito (art. 267, IV do CPC)
e a consequente possibilidade de o autor intentar
novamente a acdo (art. 268 do CPC), caso reuna os
elementos necessarios a tal iniciativa.”

Com efeito, o precedente foi extraido de demanda em
que se discutia a repercussao da falta de prova
material do tempo rural para fins de concessao de
aposentadoria, justificado na dificuldade de obtengao
de prova pelos trabalhadores que laboraram no campo.
Nao é o caso dos autos, em que a parte autora nédo se
desincumbiu do 6nus de provar a qualidade de segurado
do falecido.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso da parte
autora.”

(ReclnoCiv. - RECURSO INOMINADO CIVEL / SP
5000208-09.2022.4.03.6336, Relator: Juiz  Federal
RODRIGO OLIVA MONTEIRO, Orgao Julgador: 152 Turma
Recursal da Secdo Judiciaria de Sao Paulo, Data do
Julgamento: 09/02/2024, Data da Publicagado/Fonte: DJEN
DATA: 21/02/2024)



12 TR/MS:

Nao foram localizados julgados com auséncia de inicio de prova material para
unido estavel

2° TR/IMS

A 2% TR/MS tem corroborado sentengas que extinguem o processo, sem
resolugao de merito, na hipotese de ndo apresentagao de inicio de prova material
da condigao de dependente, por auséncia de pressuposto processual.

Julgados representativos:

“PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. SENTENCA
DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
RECURSO INOMINADO INTERPOSTO PELA PARTE
AUTORA. AUSENCIA DE INiCIO DE PROVA MATERIAL
DA ALEGADA CONDICGAO DE UNIAO ESTAVEL.
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE
COMPANHEIRA COM BASE EM PROVA
EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. IMPOSSIBILIDADE
APOS A VIGENCIA DA LEI N. 13.846/2019. EXIGENCIA
LEGAL DE INiCIO DE PROVA DA UNIAO ESTAVEL.
INAPLICABILIDADE AO CASO DO ENUNCIADO DA
SUMULA N. 63 DA TNU. TEMPUS REGIT ACTUM.
EXTINGAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO,
DE MODO QUE A AGCAO PODE SER REPROPOSTA,
DISPONDO A PARTE DOS ELEMENTOS NECESSARIOS
PARA COMPROVAR O SEU DIREITO. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.”

(ReclnoCiv 5000391-88.2022.4.03.6203, Relatora Juiza
Federal MONIQUE MARCHIOLI LEITE, j. 22/05/2024,
DJEN DATA: 07/06/2024.)

“[...] No presente caso, de fato a parte autora ndo acostou
aos autos qualquer inicio de prova material, no periodo de
vinte e quatro meses anteriores ao 6bito, exigido pela
legislacéo aplicavel ao caso dos autos, tendo em vista a
data do o6bito — ao contrario, juntou apenas Certidao de
Obito (constando como declarante o filho Juliel Ferreira de
Carvalho), declaragao de aptiddo do PRONAF (documento
gerado em 30/09/2010).

[.]



TRU

Por outro lado, conforme ja decidiu o STJ, em recurso
representativo de controvérsia, a auséncia de contetudo
probatorio eficaz a instruir a inicial implica a caréncia
de pressuposto de constituicido e desenvolvimento
valido do processo, impondo a sua extingao sem o
julgamento do mérito e a consequente possibilidade de
a parte autora intentar novamente a agao caso reuna
os elementos necessarios a tal iniciativa.”

(ReclnoCiv.  0000086-54.2020.4.03.6206, Relator Juiz
Federal FERNANDO NARDON NIELSEN, j. 16/05/2022,
DJEN DATA: 09/06/2022.)

Pelos critérios de pesquisa propostos nao foram encontrados julgados proferidos

por esse 0rgao.

TNU

Dos julgados examinados, observo que o repertorio jurisprudencial examina a
questao da prova documental como requisito a comprovagao da unido estavel,
ou seja, para demonstracao do fato constitutivo do direito.

Transcrevo excerto do acordao proferido no Pedido de Uniformizacdo de
Interpretagao de Lei (presidéncia) n°® 0003064-26.2010.4.01.4002/PI, de relatoria
do Ministro Paulo de Tarso Sanseverino:

“Trata-se de agravo interposto contra decisdo que
inadmitiu pedido de uniformizagdo nacional destinado a
reformar acérdao, no qual examinado (e negado) direito
a pensao por morte.

(..)

Alega-se, também, dissidio com o entendimento da
TNU, segundo o qual nao é necessario inicio de prova
material para a comprovag¢ao da uniao (...)

Razéao assiste a parte autora.

Inicialmente, no que tange a possibilidade de se
considerar a certiddao de ébito como inicio de prova
material do labor campesino, diz o Tema n.
32/TNU: "Certiddao de 6bito configura inicio de prova
material para caracterizagao da atividade rural, para fins de
pensao por morte."



E, também:

No mesmo sentido, no PEDILEF 05002813020154058104,
decidiu-se: "a certiddo de Obito pode ser considerada
inicio de prova material para
fins de pensao por morte, pois é um documento
contemporéaneo ao obito".

(..)

Ademais, quanto a uniao estavel, a Sumula n. 63/TNU
estabelece que: "A comprovagédo de unido estavel para
efeito de concessdo de pensdo por morte prescinde de
inicio de prova material".

(..)

Atento ao principio da primazia da decisao de mérito —
CPC, art.4°, As partes tém o direito de obter em prazo
razoavel a_solucao inteqral do mérito, incluida a
atividade satisfativa. — deve ser mitigada toda
formalidade legal que, eventualmente, nesta instancia
possa impedir de ser aplicado o entendimento ja
uniformizado.

Assim, considerada a sistematica dos recursos
representativos da controvérsia, dos sobrestados por forga
de repercusséo geral e dos incidentes de uniformizagao,
de acordo com a qual devem ser observadas as diretrizes
estabelecidas nos arts. 1.030, Il, do CPC e 17 c/c 16, lll,
ambos do RITNU, o feito retornara a origem para aplicar o
entendimento ja solidificado.

Pelo exposto, com fundamento no art. 16, Il, do
RITNU, dou provimento ao agravo, admito o incidente
de uniformizagao, dou-lhe provimento e determino a
restituicido do feito a origem para adequagao do
julgado.

Intimem-se. (grifei)

“Processo 0192353720144025151, Relator Fabio de
Souza Silva, 01/06/2020

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE
LEI FEDERAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR
MORTE. PROVA exclusivamente testemunhal.



Possibilidade. Sumula 63 TNU. Indeferimento da prova
oral. Cerceamento do devido processo legal e do
contraditorio. Anulagao da decisdo. Incidente conhecido e
provido. 1. Ofato gerador ocorridoantes da lei
13.846/2019 continua regulado pela redagao original da lei
8.213/91, que nao exigia inicio de prova material para a
comprovacdo de dependéncia. 2. Sumula 63 da TNU:
"a comprovacao de unido estavel para efeito de concesséao
de pensao por morte prescinde de inicio de prova material".
3. O Juiz pode dispensar a prova testemunhal quando
houver elementos supram essa auséncia, gerando certeza
da existéncia ou da inexisténcia da uniao estavel. Mas em
caso de inexisténcia de um juizo de certeza, em que a
resolugdo do meérito se da pelo 6nus da prova, o
indeferimento da prova oral consubstancia-se em error in
procedendo, por cercear o devido processo legal e o
contraditério. 4. No presente caso, a improcedéncia do
pedido ocorreu porque a autora nao produziu prova
material suficiente a demonstrar a unidao estavel. A
decisao chega a afirmar expressamente que, em razao
da auséncia de prova material, a prova oral seria
insuficiente mesmo que fosse "plena e perfeita em
relagdo a uniao estavel”, posicionando-se em sentido
diametralmente oposto a jurisprudéncia sumulada da
TNU. 5. Pedido de uniformizagao conhecido e provido.”
grifei

O entendimento se extrai, inclusive, das decisdes proferidas em Reclamacéo,
em que examinada a questdo da prova material a teor da Sumula 63 e Lei
13.846/2019. Transcrevo:

‘Reclamacédo. Autoridade de decisdo da presidéncia da
TNU proferida em Pedido de Uniformizacdo de
Interpretacéo de Lei. Pensao por morte. Lei 8.213/1991. Lei
13.846/2019. Unido estavel. Inicio de prova material.
Sumula 63 da TNU. Inaplicabilidade. Auséncia de violagcao
a autoridade de deciséo da TNU. Alteragcao da legislacao
gque amparou a aprovagdo da sumula 63 da TNU.
Justificativa para a auséncia de retratagdo. Obito ocorrido
na vigéncia da novel legislacdo. Lei 13.846/2019 que
alterou a lei 8.213/1991, a fim de exigir a apresentacao de
inicio de prova material para a comprovacdo de unidao
estavel. Reclamacéao julgada improcedente” (Reclamacéao
5000059-51.2023.4.90.0000, Carmen Elizangela dias



Moreira de Resende - Turma Nacional de Uniformizagao,
24/11/2023)

Nao foram localizados incidentes em que extinto o processo sem julgamento de
mérito pela auséncia da prova documental.

STJ

Inicialmente, é necessario esclarecer que a discussdo em questao diz respeito
aos casos em que o oObito do instituidor da pensdo ocorreu apds a vigéncia da
Lei n° 13.846/2019, uma vez que, antes da vigéncia do referido diploma legal,
prevalece o entendimento de que nao era exigido inicio de prova material para o
reconhecimento da unidao estavel. Nesse sentido:

“PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PENSAO
POR MORTE. UNIAO ESTAVEL. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior tem prestigiado o
entendimento de que, antes da Lei n. 13.846/2019, a
legislagao previdenciaria ndo exigia inicio de prova material
para a comprovagdo de unido estavel, para efeito de
concessao de pensao por morte, considerando suficiente a
apresentacao de prova testemunhal, por ndo ser dado ao
julgador adotar restricdes nao impostas pelo legislador.

2. Hipotese em que o Tribunal de origem, pautado no
conjunto probatério dos autos, considerou indevida a
concessao de pensao por morte, tendo em vista a falta de
comprovagdo da unido estavel, até mesmo pela prova
testemunhal, cuja inversdo do julgado demandaria o
reexame de prova, inviavel em sede de recurso especial,
nos termos da Sumula 7 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp n. 1.854.823/SP, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 7/12/2020, DJe de
17/12/2020.)”

Na pesquisa realizada, ndo encontrei precedentes que tratem especificamente
da questdo colocada no tema da pesquisa, apdés a vigéncia da Lei n°
13.486/2019, uma vez que, como dito, anteriormente a esse diploma legal o
entendimento do STJ era firme no sentido da desnecessidade do inicio de prova
material da unido estavel, por auséncia desse requisito na legislacao
previdenciaria até entao vigente.



