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REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA

2 - PEDILEF 0504017-94.2022.4.05.8400/RN
Tema 349 — Julgamento de Embargos de Declaracéao

Questao juridica controvertida: “Saber se o recolhimento de contribuicao em
valor inferior ao minimo mensal da categoria, impede o reconhecimento da
qualidade de segurado do RGPS, apés o advento da EC 103/2019, que
acrescentou o § 14 ao art. 195 da CF/88, bem como em face das disposi¢gdes do
Decreto n°® 10.410/2020".

Tese fixada: “O recolhimento de contribuicdo previdenciaria em valor inferior ao
minimo mensal da categoria, a mingua de previsdo legal, ndo impede o
reconhecimento da qualidade de segurado obrigatdrio, inclusive apds o advento
da EC 103/2019, que acrescentou o § 14 ao art. 195 da CF/88”.

Resultado do julgamento: rejeitados os embargos de declaracéo interpostos
pelo INSS, pelos quais pretendia restringir o alcance da tese aos segurados
empregado, avulso e doméstico. Nos termos do voto do Relator, “a tese fixada
ao partir da distincdo da forma de filiagdo ao RGPS, torna-se
incontornavelmente de abrangéncia geral, aplicavel a todos os segurados
obrigatdrios”.



7 - PEDILEF 5000345-04.2021.4.04.7013/PR
Tema 357: Julgado.

Questdo juridica controvertida: “A luz da andlise intertemporal do direito,
definir se o auxilio-reclusao é devido quando requerido no regime semiaberto ou
guando ha progresséao do regime fechado para o semiaberto com monitoramento
eletronico, em face da nova redagao conferida ao art. 80 da Lei 8.213/1991 pela
MP 871/2019, vigente desde 18.01.2019: Art. 80. O auxilio-reclusédo, cumprida a
caréncia prevista no inciso IV do caput do art. 25 desta Lei, sera devido, nas
condicGes da pensao por morte, aos dependentes do segurado de baixa renda
recolhido a prisédo em regime fechado que néo receber remuneracédo da empresa
nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de pensdo por morte, de salério-
maternidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em servigo”.

Tese fixada: "O beneficio de auxilio-reclusdo concedido para fatos geradores
ocorridos antes de 18 de janeiro de 2019, data da vigéncia da MP n° 871,
permanece mesmo na hipotese de progressao de regime fechado para o
semiaberto (inclusive em caso de monitoramento eletrénico)".
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REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA

1 - PEDILEF 1005761-45.2020.4.01.3810/MG

Tema 374: Afetado.



Questao juridica controvertida: "Definir, para fatos geradores anteriores a EC
n® 103/2019, o divisor aplicavel ao céalculo da aposentadoria por invalidez do
servidor policial vinculado ao RPPS da Unido, se 30 ou 25 anos, conforme se
trate de homem ou mulher, respectivamente, com base no art. 1° da Lei
Complementar n° 51/1985, ou se 35 ou 30 anos, também conforme se trate de
homem ou mulher, com base no art. 40, §1°, Ill da Constituicdo da Republica".

113 - PEDILEF 0077764-65.2008.4.01.3800/MG
Tema 375: Afetado.

Questao juridica controvertida: “Definir se a tese juridica fixada no Tema 130
dos representativos de controvérsia deve ser revista, diante de acérdaos
supervenientes do Superior Tribunal de Justica que albergaram entendimento
diverso no tocante ao inicio do prazo decadencial para revisdo de beneficio
previdenciario com base no IRSM de fevereiro de 1994”.

OUTROS CASOS DE INTERESSE

2 - PEDILEF 5001745-58.2022.4.04.7000/PR
Anotacdo: Reafirmacéo da DER e incidéncia de juros moratorios.

Reafirmacédo da tese do STJ de que , na hipétese de reafirmacao da DER, “os
juros moratoérios devem incidir apenas na hipotese de o INSS ndo implantar o
beneficio no prazo de 45 dias da sua intimagao”.

3 - PEDILEF 0001834-12.2020.4.03.6307/SP
Anotacédo: aposentadoria da pessoa com deficiéncia e visdo monocular.

Trecho da ementa: “4. O entendimento desta Turma Nacional de Uniformizagéo
— TNU, conforme tese aprovada no PEDILEF n.° 0512729-92.2016.4.05.8300,
Juiz Federal Relator Paulo Roberto Parca de Pinho, julgado em 26/06/2024, é
no sentido de que ‘mesmo para o portador de visGo monocular, para os fins da
Lei Complementar n°® 142/2013, a aferigcdo da deficiéncia pelo exame pericial,
administrativo ou judicial, ndo prescinde das diretrizes fixadas na Portaria
Interministerial SDH/MPS/MF/MPOG/AGU n° 1, de 27/1/2014, especialmente a
avaliacdo meédica e funcional baseada na Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude”.

-3-



5 - PEDILEF 0005608-09.2019.4.03.6332/SP

Anotacdo: exposicdo aos agentes quimicos acido aceético e acido cloridrico e
necessidade de avaliagdo quantitativa para enquadramento da atividade como
especial.

Trecho da ementa: “3. A exposicdo aos agentes quimicos acido acético e acido
cloridrico permite o enquadramento do tempo laborado como especial, desde
gue ultrapassados os limites de tolerancia previstos no Anexo 11 da NR-15, uma
vez gque a exposicao, relativamente a esses agentes quimicos, é quantitativa e
nao meramente qualitativa”.

6 — PEDILEF 0003030-42.2019.4.03.6310/SP

Anotacgédo: constitucionalidade da limitacdo da renda mensal inicial (RMI) do
auxilio-doenca a média aritmética simples dos ultimos 12 (doze) salarios-de-
contribuicao (art. 29, § 10, da Lei n® 8.213/91).

Trecho do voto condutor: “[...] a regra do § 10 do art. 29 da Lei n° 8.213/91
justifica-se pela propria l6gica do beneficio de auxilio-doenca, que visa a garantir
ao trabalhador afastado por incapacidade temporaria, durante o periodo de
convalescenca, remuneracao nao superior aquela que vinha recebendo em seu
periodo mais recente de trabalho. Ademais, a renda mensal do auxilio-doenca
continua a basear-se na média das contribuicdes do segurado, apenas limitando
o valor do beneficio a média dos ultimos 12 meses, 0 que, como ja dito, justifica-
se por sua natureza temporaria.”

12 - PEDILEF 0501818-15.2021.4.05.8504/SE

Anotacdo: termo inicial de beneficio de pensao por morte e constitucionalidade
do art. 74, 1l, da Lei n°® 8.213/91.

Trecho da ementa: “DIREITO PREVIDENCIARIO. INCIDENTE DE
UNIFORMIZACAO NACIONAL. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR
INVALIDO. CONCESSAO DESDE A DATA DO REQUERIMENTO.
REQUERIMENTO APOS O PRAZO LEGAL. PARADIGMAS DA TNU.
CONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E
PROVIDO. [..] 3. A TNU, NOS PARADIGMAS TRAZIDOS PELO
RECORRENTE, JA DECIDIU PELA CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 74 DA
LEI N° 8.213/91, COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 13.846/2019



(PRECEDENTES: 5037206-65.2021.4.02.5001 E 5004881-
25.2021.4.04.7121).”

20 - PEDILEF 5000394-96.2023.4.02.5116/RJ

Anotacdo: natureza remuneratéria da verba do auxilio-alimentacao e inclusdo
no salario de contribuicao.

Trecho da ementa: “DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL. AUXILIO-ALIMENTACAO PAGO
EM DINHEIRO. NATUREZA REMUNERATORIA. INCLUSAO NOS SALARIOS-
DE-CONTRIBUICAO, AINDA QUE ACORDO COLETIVO A ELES ATRIBUA
NATUREZA INDENIZATORIA. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL
CONHECIDO E PROVIDO. DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
ADEQUACAO DO JULGADO".

35 - PEDILEF 0001037-79.2020.4.03.6325/SP

Anotacédo: possibilidade de reafirmacdo da DER quando preenchidos os
requisitos para a aposentacao entre o término do processo administrativo e o
ajuizamento da acao.

Tese fixada: “E cabivel a reafirmacdo da DER ainda que o preenchimento dos
requisitos legais para concessao da prestacdo previdenciaria seja posterior ao
requerimento administrativo e anterior ao ajuizamento da acdo. Todavia, caso
verificada tal especifica hipotese, o termo inicial do beneficio deve ser fixado na
data de citacdo do INSS”.

42 - Mandado de Segurancga 5000129-34.2024.4.90.0000/AL

Anotacédo: descabimento de impetragcdo de mandado de segurangca em face de
decisao judicial transitada em julgado.

Trecho da ementa: “1. E de cinco dias o prazo para impetrar mandado de
seguranca contra decisédo judicial irrecorrivel, contado da intimag&o da deciséo,
sob pena de intempestividade. 2. E incabivel o manejo de mandado de
seguranga apos o transito em julgado da decisdo impugnada”.



55 - PEDILEF 5001697-44.2022.4.03.6316/SP

Anotacdo: declaragdo de empregador como inicio de prova material de
atividade urbana.

Tese fixada: “A declaracao de empregadores pode ser considerada como inicio
de prova material da prestacdo do labor quando contemporanea a época da
alegada prestacao do servico”.

68 - PEDILEF 0040847-09.2019.4.01.3300/BA

Anotacdo: reafirmacédo do entendimento da TNU, de que o enquadramento da
funcdo de pedreiro por categoria profissional, até 28.04.1995, demanda a
“demonstracao efetiva de que as atividades foram desempenhadas em
edificios, barragens, pontes, torres”.

Trecho da ementa: “l1. Consoante entendimento uniformizado por este
Colegiado, ‘a periculosidade do trabalho de pedreiro esta restrita as atividades
desempenhadas nos locais indicados no codigo 2.3.3., do Decreto n. 53.831/64’,
sendo necessaria, para o reconhecimento da especialidade do trabalho de
pedreiro, a ‘demonstracao efetiva de que as atividades foram desempenhadas
em obras realizadas em edificios, barragens, pontes, torres, porque a
periculosidade - decorrente da maior probabilidade de acidentes - encontrada
em tais ambientes de trabalho ndo é fator comum ao trabalho de
pedreiro’ (PEDILEF N° 0040847-09.2019.4.01.3300)”.

69 - PEDILEF 0116205-70.2021.4.03.6301/SP

Anotacéo: perda da qualidade de segurado pelo instituidor da penséo por morte,
e posterior reingresso no RGPS sem recolhimento de dezoito contribuicdes até
0 Obito.

Tese fixada: "Para fins de concesséo de pensao por morte, sem prejuizo dos
demais requisitos legais, incide a legislacdo vigente ao tempo do oObito, sendo
gue o numero minimo de contribui¢cdes previsto no art. 77, 82°, V, "b" e "c", da
Lei 8.213/1991 nao configura caréncia e deve ser apurado em todo o periodo
contributivo do(a) instituidor(a), inclusive no caso de perda e recuperacdo da
gualidade de segurado”.

74 - PEDILEF 5013170-47.2020.4.04.7002/PR

Anotacdo: atividade especial e mencéo genérica a fumos metalicos.
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Reafirmacédo do entendimento de que “a mencgao genérica a fumos metalicos
e fumos de solda/soldagem n&o pode ser admitida para caracterizacao de tempo
de servico especial, mesmo no periodo de vigéncia dos Decretos n.°
53.831/1964 e n.° 83.080/1979".

84 - PEDILEF 5075321-50.2023.4.04.7000/PR

Anotacdo: contrato por prazo determinado no servico publico e nova
contratacao temporaria antes de 24 meses do término do contrato anterior.

Tese fixada: "O artigo 99, inciso lll, da lei n° 8.745/1993 proibe novo contrato
temporério antes de 24 meses do término do anterior, aplicando-se inclusive a
fungBes distintas no mesmo ente publico, por configurar renovacao contratual.
Contudo, a jurisprudéncia do STJ excepciona a vedacdo quando a nova
contratagao ocorre em entidade publica distinta”.

85 - PEDILEF 0000848-05.2018.4.01.3811/MG

Anotacdo: aplicacdo de lei superveniente a celebracdo do contrato de
financiamento, para o fim de obrigar o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE e a Caixa Econ6mica Federal - CEF - a absorverem o saldo
devedor, em face da invalidez fiador, anos depois da conclusdo do curso de
graduacéo.

Trecho do voto condutor: “deve ser observada a lei vigente ao tempo da
celebracdo do contrato de financiamento estudantil, para fins de anélise sobre a
absorcao do débito do estudante em caso de invalidez permanente, cujas razdes
de decidir sdo igualmente aplicaveis em caso de avaliar as responsabilidades do
flador em caso de morte do beneficiario do contrato de financiamento
educacional”.

90 — PEDILEF 5053683-23.2022.4.02.5101/RJ

Anotacdo: termo inicial do pagamento do adicional de periculosidade em data
pretérita a expedicéo do laudo técnico.

Ementa: “PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
AGENTE DE FISCALIZACAO AMBIENTAL. TERMO INICIAL DO PAGAMENTO.
LAUDO TECNICO. PREVALENCIA DO ENTENDIMENTO DO STJ NO PUIL
413. IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO ANTERIOR A DATA DO LAUDO.
QUESTAO DE ORDEM N.° 20 DA TNU. PEDIDO CONHECIDO E PROVIDO.”



Tese firmada no PUIL 413 do STJ: “O pagamento de insalubridade esta
condicionado ao laudo que prova efetivamente as condi¢cfes insalubres a que
estdo submetidos os servidores. Assim, ndo cabe seu pagamento pelo periodo
que antecedeu a pericia e a formalizacdo do laudo comprobatorio, devendo ser
afastada a possibilidade de presumir insalubridade em épocas passadas,
emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual.”

98 — PEDILEF 1003789-09.2021.4.01.4100/RO

Anotacdo: agente nocivo eletricidade e eficacia do equipamento de protecéo
individual (EPI) — aplicagéo do Tema 213 da TNU.

Ementa: “PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
FEDERAL. PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. RECONHECIMENTO DE PERIODOS ESPECIAIS. AGENTE
NOCIVO ELETRICIDADE. EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL —EPI.
TEMA 213, DA TNU. QUESTAO DE ORDEM N.° 20, DA TNU. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO.”

101 — PEDILEF 0509377-69.2020.4.05.8500/SE
Anotacdo: compatibilidade entre o Tema 277 da TNU e o Tema 350 do STF.

Trecho do voto condutor: “O STF estabeleceu que ha a possibilidade de o
pedido ser feito diretamente em juizo, salvo se depender da analise de matéria
de fato ainda nédo levada ao conhecimento da Administracdo. J4 a TNU, fixou
gque o direito a continuidade do beneficio por incapacidade temporaria
pressupde, por parte do segurado, pedido de prorrogacao, recurso administrativo
ou pedido de reconsideragao, sob pena de se configurar auséncia de interesse
de agir.”

Ementa: “PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI
FEDERAL. PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE RESTABELECIMENTO DE
AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA. POSSIBILIDADE DE PEDIDO
DIRETO EM JUizZO. TEMA 350, DO STF. NECESSIDADE DE PEDIDO DE
PRORROGAGCAO. TEMA N.° 277, DA TNU. QUESTAO DE ORDEM N.° 20, DA
TNU. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO”.

104 - PEDILEF 0007167-09.2023.4.05.8400/RN

Anotacdo: recesso escolar e férias de alunos militares.



Reafirmacdo da tese fixada no PUIL 5041313-81.2022.4.04.7000/PR: “Os
recessos escolares previstos nas normas infralegais sédo contados como férias
usufruidas para os alunos militares (pracas especiais)”.

105 - PEDILEF 5043467-09.2021.4.04.7000/PR

Anotacdo: possibilidade de reafirmacdo da DER mesmo quando o pedido é
julgado improcedente.

Ementa: “PEDIDO NACIONAL DE UNIFORMIZACAO. DIREITO
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. TEMA 995 DO STJ. REAFIRMACAO
DA DER. ACORDAO RECORRIDO QUE DEIXOU DE APLICAR O INSTITUTO
SOB O FUNDAMENTO DE SOMENTE SERIA POSSIVEL A REAFIRMACAO
DA DER QUANDO AO MENOS UMA PARTE DO PEDIDO E ACOLHIDO.
RESTRICAO NAO EXISTENTE NA TESE FIXADA EM REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL CONFIGURADO. PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO’.

107 — PEDILEF 0028980-76.2016.4.01.3800/MG

Anotacdo: ilegalidade de ato de concessdo de pensdo a filha solteira e
decadéncia do direito de revisdo de ato administrativo de que decorra efeitos
favoraveis para os destinatarios.

Trecho da ementa: “PENSAO TEMPORARIA DESTINADA A FILHA SOLTEIRA
MAIOR DE SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REQUISITO DA NAO
OCUPACAO DE CARGO PUBLICO PERMANENTE NAO OBSERVADO
QUANDO DA CONCESSAO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO
DO ATO APOS DECORRIDO O PRAZO PREVISTO NO ART. 54 DA LEI N°
9.784/1999. DECADENCIA DO DIREITO DE ANULAR O ATO DE CONCESSAO
DO BENEFICIO RECONHECIDA. DISTINCAO COM A HIPOTESE DE
SUPERVENIENCIA DE CONDICAO RESOLUTIVA IMPEDITIVA DA
CONTINUIDADE DE PERCEPCAO DO BENEFICIO, PARA A QUAL NAO SE
APLICA O INSTITUTO DA DECADENCIA. INCIDENTE NAO PROVIDO.”

112 - PEDILEF 0011362-62.2022.4.05.8500/SE

Anotacdo: possibilidade de afastamento da presuncdo de dependéncia
econdmica do filho maior invalido pelo recebimento de renda propria

Ementa: “DIREITO PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO NACIONAL. PENSAO POR MORTE. FILHO MAIOR
INVALIDO. DEPENDENCIA ECONOMICA. PRESUNCAO
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RELATIVA. POSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO PELO RECEBIMENTO DE
RENDA PROPRIA. INTELIGENCIA DA TESE FIXADA PELA TNU NO
JULGAMENTO DO TEMA 114:PARA FINS PREVIDENCIARIOS, A
PRESUNCAO DE DEPENDENCIA ECONOMICA DO FILHO INVALIDO E
RELATIVA, MOTIVO PELO QUAL FICA AFASTADA QUANDO ESTE AUFERIR
RENDA PROPRIA, DEVENDO ELA SER COMPROVADA. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM O ESSE ENTENDIMENTO. QUESTAO
DE ORDEM 20 DA TNU. ANULACAO DO ACORDAO RECORRIDO, COM
DETERMINACAO DE ADEQUACAO DO JULGADO. INCIDENTE PROVIDO”.

114 — PEDILEF 5001623-70.2022.4.02.5005/ES

Anotacao: reafirmacao da DER no curso do processo administrativo e direito ao
melhor beneficio.

Reafirmacéo da tese de que “Nao ha 6bice a reafirmacédo da data da entrada
do requerimento administrativo para o0 momento em que 0 segurado
implementou os requisitos a um melhor beneficio enquanto aguarda a anélise do
seu pleito na via administrativa”.

115 — PEDILEF 0005899-54.2020.4.03.6338/SP

Anotacdo: possibilidade de o técnico de seguranca do trabalho figurar como
responsavel pelos registros ambientais no Perfil Profissiografico Previdenciario.

Tese fixada: “O responséavel pelos registros ambientais constante do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) deve corresponder ao profissional
legalmente habilitado que elaborou o respectivo Laudo Técnico das Condi¢cdes
Ambientais de Trabalho (LTCAT), ndo se enquadrando nessa definicdo o técnico
de seguranga do trabalho”.

123 — PEDILEF 5004834-09.2020.4.04.7114/RS

Anotacgdo: atividades concomitantes e soma dos salérios de contribuicdo da
atividade comum e da especial.

Tese fixada: “O calculo do salario de beneficio da aposentadoria especial deve
observar a soma dos salarios de contribuicdo das atividades concomitantes
exercidas durante o periodo contributivo, nos termos do art. 32 da Lei n°
8.213/91, ainda que as atividades concomitantes ao periodo de atividade
especial sejam enquadradas como comuns”.
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135 - PEDILEF 1006709-38.2021.4.01.3814/MG

Anotacdo: enquadramento como especial por categoria profissional da funcao
de trabalhador florestal.

Tese fixada: “Trabalhadores florestais que n&o exerceram atividade de caga
estdo excluidos do item 2.2.2 do anexo do Decreto 53.831/64”.

143 — PEDILEF 0162757-69.2017.4.02.5167/RJ

Anotacdo: fungibilidade entre os beneficios previdenciarios de aposentadoria
por tempo de contribuicdo e aposentadoria por idade a pessoa com deficiéncia.

Reafirmacdo da tese de que “dada a fungibilidade entre os beneficios
previdenciarios, ndo se configura como extra petita a sentenca que concede
beneficio diverso daquele inicialmente requerido. Devem ser observadas,
contudo, as garantias do contraditorio e da ampla defesa, oportunizando-se as
partes discutir e provar, relativamente ao beneficio diverso, antes da sentencga”.

* % %

AVISO: Este Boletim é produzido pela Secretaria das Turmas Recursais de
Sé&o Paulo com a finalidade de divulgar a jurisprudéncia da Turma Nacional de
Uniformizacdo e ndo substitui a consulta a publicac&o oficial.
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