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Oficio Circular n°® 19/2024
Brasilia, 26 de agosto de 2024.

A Suas Exceléncias os(as) Senhores(as)

Presidente do Superior Tribunal de Justica

Presidentes dos Tribunais Regionais Federais

Presidentes dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal

Assunto: Suspensdo Nacional de processos (Tema 1.297)

Recurso Extraordinario n°® 1479602

Senhores(as) Presidentes,

Comunico-lhe, para os fins do art. 1.035, § 5°, do Cdédigo de Processo Civil,
os termos do(a) despacho/decisao proferido(a) nos autos em epigrafe, mediante o qual foi
determinada a suspensao nacional do processamento dos feitos que versem sobre o tema
em questao, com repercussao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Solicito dar ciéncia do referido ato decisério aos juizos e turmas recursais
com os quais esse Tribunal mantenha vinculagéo administrativa.

O rol dos processos com determinacao de suspensao nacional podera ser
consultado no sitio www.stf.jus.br>repercussaogeral>suspensio nacional.

No ensejo, apresento votos de elevada estima e consideragao.
Ministro André Mendoncga

Relator
Documento assinado digitalmente
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DECISAOQ:

RECURSO EXTRAORDINARIO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
TEMA N° 1297 DA REPERCUSSAO
GERAL. DISCUSSAO A RESPEITO DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA SOBRE BENS
PUBLICOS AFETADOS A SERVICO
PUBLICO OUTORGADO A PARTICULAR.
GARANTIA DE ISONOMIA E DE
UNIFORMIDADE DO TRATAMENTO
JURISDICIONAL. ART. 1.035, §5°, DO
CODIGO DE  PROCESSO  CIVIL.
DETERMINACAO DE  SUSPENSAO
NACIONAL.
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RE 1479602 / MG

O SENHOR MINISTRO ANDRE MENDONCA (RELATOR):

1. Nos termos do art. 1.035, §5°, do Cddigo de Processo Civil, uma
vez reconhecida a repercussao geral da controvérsia debatida no
processo, o “Supremo Tribunal Federal determinard a suspensio do
processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questdo e tramitem no territorio nacional” .

2. Em andlise do dispositivo, este Pretorio Excelso definiu que a
suspensao nao é mera decorréncia do reconhecimento da repercussao
geral, sendo da discricionariedade do relator sua determinagao, ou
mesmo sua modulacao. Cabe destacar:

“EMENTA: QUESTAO DE ORDEM NA REPERCUSSAO
GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PENAL
E PROCESSUAL PENAL. CONTRAVENCOES PENAIS DE
ESTABELECER OU EXPLORAR JOGOS DE AZAR. ART. 50
DA LEI DE CONTRAVENCOES PENAIS. REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. POSSIBILIDADE DE
SUSPENSAO, CONFORME A DISCRICIONARIEDADE DO
RELATOR, DO ANDAMENTO DOS FEITOS EM TODO
TERRITORIO NACIONAL, POR FORCA DO ART. 1.035, §
5, DO CPC/2015. APLICABILIDADE AOS PROCESSOS
PENAIS. SUSPENSAO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA RELATIVA AOS CRIMES PROCESSADOS NAS
ACOES PENAIS SOBRESTADAS. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO DO ART. 116, I, DO CP.
POSTULADOS DA UNIDADE E CONCORDANCIA PRATICA
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS. FORCA NORMATIVA E
APLICABILIDADE IMEDIATA AOS FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS DO EXERCICIO DA PRETENSAO
PUNITIVA, DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA
VEDACAO A PROTECAO PENAL INSUFICIENTE.
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RE 1479602 / MG

1. A repercussao geral que implica o sobrestamento de
acoes penais, quando determinado este pelo relator com
fundamento no art. 1.035, §5°, do CPC, susta o curso da
prescricao da pretensao punitiva dos crimes objeto dos
processos suspensos, o que perdura até o julgamento definitivo
do recurso extraordindrio paradigma pelo Supremo Tribunal
Federal.

2. A suspensao de processamento prevista no §5° do art.
1.035 do CPC nao é consequéncia automatica e necessaria do
reconhecimento da repercussao geral realizada com fulcro no
caput do mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade do
relator do recurso extraordindrio paradigma determina-la ou
modula-la.

3. Aplica-se o §5° do art. 1.035 do CPC aos processos
penais, uma vez que o recurso extraordinario,
independentemente da natureza do processo originario, possui
indole essencialmente constitucional, sendo esta, em
consequéncia, a natureza do instituto da repercussao geral
aquele aplicavel.

4. A suspensao do prazo prescricional para resolugao de
questao externa prejudicial ao reconhecimento do crime
abrange a hipotese de suspensdao do prazo prescricional nos
processos criminais com repercussao geral reconhecida.

5. A interpretagao conforme a Constitui¢ao do art. 116, I,
do CP funda-se nos postulados da unidade e concordancia
pratica das normas constitucionais, isso porque o legislador, ao
impor a suspensao dos processos sem instituir,
simultaneamente, a suspensao dos prazos prescricionais, cria o
risco de erigir sistema processual que vulnera a eficdcia
normativa e  aplicabilidade imediata de principios
constitucionais.

6. O sobrestamento de processo criminal, sem previsao
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RE 1479602 / MG

legal de suspensao do prazo prescricional, impede o exercicio
da pretensio punitiva pelo Ministério Publico e gera
desequilibrio entre as partes, ferindo prerrogativa institucional
do Parquet e o postulado da paridade de armas, violando os

principios do contraditorio e do due process of law.

7. O principio da proporcionalidade opera tanto na esfera
de protecao contra excessos estatais quanto na proibicao de
protecao deficiente; in casu, tlagrantemente violado pelo
obstaculo intransponivel a protecao de direitos fundamentais

da sociedade de impor a sua ordem penal.

8. A interpretacdo conforme a Constituicao, segundo os
limites reconhecidos pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, encontra-se preservada, uma vez que a exegese
proposta nao implica violagao a expressao literal do texto
infraconstitucional, tampouco, a vontade do legislador,
considerando a opgao legislativa que previu todas as hipdteses
de suspensado da prescri¢ao da pretensao punitiva previstas no
ordenamento juridico nacional, qual seja, a superveniéncia de
fato impeditivo da atuacao do Estado-acusador.

9. O sobrestamento de processos penais determinado em
razao da adocao da sistematica da repercussao geral nao
abrange: a) inquéritos policiais ou procedimentos
investigatorios conduzidos pelo Ministério Publico; b) agdes

penais em que haja réu preso provisoriamente.

10. Em qualquer caso de sobrestamento de agao penal
determinado com fundamento no art. 1.035, §5% do CPC,
poderd o juizo de piso, a partir de aplicagdo analdgica do
disposto no art. 92, caput, do CPP, autorizar, no curso da

suspensao, a produgao de provas e atos de natureza urgente.

11. Questao de ordem acolhida ante a necessidade de
manutencao da harmonia e sistematicidade do ordenamento
juridico penal.”
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RE 1479602 / MG

(RE n® 966.177-RG-QO/RS, tema n°® 924, Rel. Min. Luiz
Fux, Pleno, j. 07/06/2017, p. 01/02/2019; destaques acrescidos)

3. A meu sentir, e em vista da garantia da duragdo razoavel do
processo, contida no art. 5% inc. LXXVIII, da Constituigao da Republica, a
ordem de suspensao dos processos deve ser tomada com ponderagao e
cautela, notadamente, quando vislumbrado risco a isonomia, seja por
eventual reversao da jurisprudéncia dominante, como pela existéncia de
divergéncia no entendimento dos tribunais geradora de inseguranca
juridica.

4. In casu, a afetacdo deste tema n® 1.297 do repertério da
Repercussao Geral vem a solucionar questdao atinente a imunidade
reciproca sobre bens publicos afetados a servigo publico outorgado a
particular.

5. A enunciagao da controvérsia, por si, permite visualizar uma série
de tratamentos diversos a respeito da incidéncia tributdria ou da
imunizagao de bens publicos, especialmente, quando pensamos nas
espécies municipais (IPTU, p. ex.), sujeitas as mais variadas
interpretagdes do administrador publico de cada um desses entes
federados.

6. A toda evidéncia, o Presidente desta Corte Maior, o e. Min. Luis
Roberto Barroso selecionou todos os demais temas semelhantes ao
presente - mas que com este ndo se confunde -, a demonstrar a
importancia de sua pronta solugao. Confira-se:

“7. A primeira tese afirma que a imunidade tributdria
reciproca ndo se aplica a empresa privada, arrendatdria de
imovel publico, que explora atividade econdmica com fins
lucrativos (Tema 385/RG). A segunda orienta que incide IPTU
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RE 1479602 / MG

sobre imovel de pessoa juridica de direito publico cedido a
pessoa juridica de direito privado (Tema 437/RG). A terceira
disciplina que a sociedade de economia mista, cujos ativos sao
negociados em Bolsas de Valores e que distribui lucro, nao esta
abrangida pela regra de imunidade tributaria (Tema 508/RG). A
quarta dispde que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista delegatarias de servigos publicos essenciais,
que nao distribuam lucros a acionistas privados nem oferecam
risco ao equilibrio concorrencial, sdao beneficidrias da
imunidade tributdria reciproca (Tema 1.140/RG). Nenhuma
delas, no entanto, trata especificamente da manutencao da
imunidade sobre bens publicos afetados a servigo publico

outorgado a particular.

()

15. A existéncia de interpretacdes diversas sobre a
extensao da imunidade tributaria reciproca para bens afetados a
prestacao do servigo publico concedido evidencia a relevancia
juridica da controvérsia constitucional. Mais além, como
ressaltado pelo Ministro Edson Fachin, no curso do julgamento
do Tema 385/RG (RE 601.720), a determinagao da abrangéncia
da imunidade tributaria reciproca tem relacao direta com a
“preservacao do sistema federativo”, com impactos sobre a
prestacao de servicos publicos, sobre a modelagem de outorga
para o setor privado, assim como sobre a capacidade tributaria
dos entes municipais. Trata-se, pois, de matéria de evidente
repercussao geral, sob todos os pontos de vista (econdmico,
politico, social e juridico) em razao da relevancia e

transcendéncia dos direitos envolvidos.” (e-doc. 187).

7. Como se nota, a propria manifestacao do Presidente perpassa pela
viabilidade de decisOes jurisdicionais dissonantes, a recomendar,
portanto, o sobrestamento dos processos a respeito deste tema, até que
ultimada sua defini¢ao pelo Plendrio desta Suprema Corte.
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RE 1479602 / MG

8. Ante o exposto, com fundamento no art. 1.035, §5°, do Cddigo de
Processo Civil, determino a suspensao nacional do processamento dos
recursos especiais e extraordinario que tratam da questao controvertida
no Tema n°® 1.297 da Repercussao Geral, até o julgamento deste recurso
extraordinario.

Oficie-se aos Presidentes de todos os Tribunais do pais, com cépia

desta decisao. A comunicacdo aos Juizos de 1° grau e as Turmas Recursais

de Juizados Especiais deverd ser feita pelo Tribunal com os quais

mantenham vinculacao administrativa.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 26 de agosto de 2024.

Ministro ANDRE MENDONCA
Relator
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08/04/2024 PLENARIO

RerercussAo GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.479.602 MinaAs GERAIS

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE

RECTE.(S) :FErRrROVIA CENTRO-ATLANTICA S.A

Apv.(a/s) :RopoLro D Liva GROPEN

REecpo.(A/s) :Municirio DE VARGINHA

Apv.(a/s) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICiPIO DE VARGINHA

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE RECIPROCA.
IPTU. BENS AFETADOS A CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO. REPERCUSSAO (GERAL.

I. O cAso EM EXAME

1. Recurso extraordinario contra acordao do Tribunal de Justica de
Minas Gerais que afirmou a incidéncia de imposto territorial e predial
urbano - IPTU sobre bem publico afetado a concessdao de servigo de
transporte ferroviario.

II. A QUESTAO JURIDICA EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se o arrendamento de
bem imovel da Unido para concessionaria de servigo publico de
transporte ferrovidrio afasta a imunidade tributaria reciproca, com a
consequente incidéncia de IPTU sobre o imovel afetado a prestagao do
servigo.

III. A DECISAO E SEUS FUNDAMENTOS

3. Constitui questao constitucional relevante definir se a concessao
de servigo publico afasta a imunidade tributdria reciproca para fins de
incidéncia de IPTU sobre bens publicos afetados a prestacao do servigo.

IV. Dispositivo

4. Repercussao geral reconhecida para a seguinte questao
constitucional: saber se a concessao de servigo publico afasta a imunidade
tributdria reciproca para fins de incidéncia de IPTU sobre bens publicos

afetados a prestacao do servigo.
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RE 1479602 RG / MG

Decisdao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a
questdo. Nao se manifestou o Ministro André Mendonga. O Tribunal, por
unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussao geral da questao
constitucional suscitada. Nao se manifestou o Ministro André Mendonga.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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08/04/2024 PLENARIO

RepercussAo GERAL NO REcURSO EXTRAORDINARIO 1.479.602 Minas GERAIS

MANIFESTACAO:

O SenHOR MinisTrRO Luis RoBerTO BARROSO (PRESIDENTE):

1. Trata-se de recurso extraordinario, apresentado contra
acérdao do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que afirmou a incidéncia
de imposto territorial e predial urbano - IPTU sobre bem publico da
Unido afetado a concessao de servigo de transporte ferroviario. Confira-se
a ementa do acérdao recorrido:

APELACAO CIVEL - PRELIMINAR - OFENSA A
DIALETICIDADE RECURSAL DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUGCAO - CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO - TRANSPORTE FERROVIARIO - IPTU -
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA - SOCIEDADE
ANONIMA DE CAPITAL ABERTO - INAPLICABILIDADE -
TAXA DE LIMPEZA PUBLICA - ATRIBUTOS DA
ESPECIFICIDADE E DIVISIBILIDADE - AUSENTES -
INCONSTITUCIONALIDADE - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

- Se os fundamentos do apelo estio diretamente
associados aos da sentenca recorrida, deve ser rejeitada a
preliminar de ndo conhecimento do recurso por ofensa a
dialeticidade.

- O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia
sedimentada no sentido de que, em regra, a imunidade
tributdria prevista no art. 150, VI, “a” da CF/88 ndo se estende
as pessoas juridicas de direito privado cessiondrias de imdveis
publicos (Tema 385). Excepcionalmente, contudo, no caso de
concessao de servico publico, em que a posse do bem ¢é
transferida precariamente ao particular, afetado ao exercicio da
atividade fim, havera a extensdo da imunidade, salvo se a
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concessiondria for constituida sobre a forma de sociedade
anonima, que distribui lucros e dividendos e cujas a¢bes sado
negociadas na Bolsa de Valores.

- No julgamento do RE 1.320.054 (Tema 1140) o STF fixou
a seguinte tese: "As empresas publicas e as sociedades de
economia mista delegatarias de servigos publicos essenciais,
que nao distribuam lucros a acionistas privados nem oferecam
risco ao equilibrio concorrencial, sdo beneficidrias da
imunidade tributaria reciproca prevista no artigo 150, VI, a, da
Constituicao Federal, independentemente de cobranca de tarifa
como contraprestagao do servigo".

- A cobranca feita pelo Municipio de Varginha nao
preenche os requisitos da especificidade e divisibilidade do
tributo (art. 145, II, da CF/88), afigurando-se manifesta a
inconstitucionalidade da exa¢ao, notadamente quando referida
cobrancga se refere a limpeza urbana de ruas e bueiros, em
proveito de toda coletividade, devendo ser custeada por
impostos.

- A luz do caso concreto em que a imunidade tributaria
reciproca, prevista no art. 150, VI, a da CF/88, nao se estende as
concessiondrias de servico publico que ostentam natureza de
sociedade andnima de capital aberto, negociado na bolsa de
valores, conforme tese fixada no julgamento do RE 1.320.054
(Tema 1140) pelo STF; e considerando a inconstitucionalidade
da cobranca da taxa de limpeza publica, j& que ausentes os
atributos da especificidade e divisibilidade, impde-se a reforma
parcial da sentenca, apenas para se declarar como legitima a
exacao do IPTU.

2. Nos termos do acérdao recorrido, a imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, 4, da Constituicao, ndo se aplicaria as pessoas
juridicas de direito privado cessiondrias de iméveis publicos, na linha da
tese de repercussao geral firmada no RE 594.015 (Tema 385/RG).
Destacou-se, contudo, que, nas concessdes de servigo publico, os bens
afetados a prestacao do servigo mantém a imunidade tributaria, salvo se a
concessiondria for constituida sob a forma de sociedade andnima, que
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distribui lucros e dividendos e cujas a¢des sao negociadas na Bolsa de
Valores. Assim sendo, no caso em exame, como os bens publicos da Unido
(terrenos da ferrovia) foram arrendados para uma concessiondria de
servigo publico que distribui lucros e dividendos e cujas agbes sao
negociadas na Bolsa de Valores, nao haveria imunidade para afastar a
incidéncia de IPTU. Nesse sentido, confira-se trecho da fundamentagao
do acérdao:

“No caso vertente, a apelada exerce a posse precaria sobre
a ferrovia, exclusivamente em prol da realizagao da atividade-
fim da concessao que lhe foi outorgada: o servigo de transporte
ferroviario. Nada obstante, trata-se de sociedade anOnima
aberta, que distribui lucros e dividendos e cujas ag¢des sao
negociadas na Bolsa de Valores (ordem n°. 04), enquadrando-se
na excecao definida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 600.867, razao pela qual nao faz jus a
imunidade tributdria prevista no art. 150, VI, a, da CF/88.

Frise-se que, a empresa ré, ora apelada, na qualidade de
concessiondria de servigo publico de transporte ferrovidrio,
conquanto nao se trate de sociedade de economia mista,
inegavelmente sua natureza juridica é de pessoa juridica de
direito privado, de sorte que a ratio decidendi se amolda ao caso
dos autos.”

3. A parte recorrente FERROVIA CENTRO ATLANTICA S/A,
com fundamento no art. 102, III, 4, da Constituicao, pretende a reforma
do acordao sob a alegacdo de que a decisao recorrida interpretou de
forma inadequada os Temas 385 (RE 594.015), 508 (RE 600.867) e 1.140 (RE
1.320.054). Afirma que a distribui¢ao de lucros a acionistas e a negociagao
de ativos em bolsa nao alteram a natureza publica do bem e da atividade
exercida. Assim sendo, considerando que a Constituicdo veda a
incidéncia de impostos sobre patrimonio, renda ou servigos dos entes
federativos, o lancamento de IPTU sobre os terrenos das ferrovias

caracterizaria violagao direta ao art. 150, IV, a4, da Constituigao.
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4. O recurso foi admitido pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, “tendo em vista a plausibilidade das alegacoes recursais
quanto a alegada distingdo do Tema n® 1.140, bem como de outros precedentes
invocados nos autos sobre a matéria” .

5. E o relatério. Passo a manifestacao.

6. O recurso extraordinario deve ser conhecido. A questao
suscitada pelo recurso extraordindrio nao pressupde o exame de matéria
fatica, tampouco de legislacdo infraconstitucional. Isso, alids, ¢é
demonstrado pela existéncia de quatro teses de repercussao geral sobre a
aplicacdo da imunidade tributdria para pessoas juridicas de direito
privado.

7. A primeira tese afirma que a imunidade tributdria reciproca
ndo se aplica a empresa privada, arrendatdria de imovel publico, que
explora atividade economica com fins lucrativos (Tema 385/RG). A
segunda orienta que incide IPTU sobre imdvel de pessoa juridica de
direito publico cedido a pessoa juridica de direito privado (Tema 437/RG).
A terceira disciplina que a sociedade de economia mista, cujos ativos sao
negociados em Bolsas de Valores e que distribui lucro, nao esta abrangida
pela regra de imunidade tributaria (Tema 508/RG). A quarta dispde que as
empresas publicas e as sociedades de economia mista delegatarias de
servicos publicos essenciais, que nao distribuam lucros a acionistas
privados nem oferegam risco ao equilibrio concorrencial, sao beneficiarias
da imunidade tributaria reciproca (Tema 1.140/RG). Nenhuma delas, no
entanto, trata especificamente da manuten¢ao da imunidade sobre bens
publicos afetados a servigo publico outorgado a particular.

8. Nesse aspecto, diante desse conjunto de orientagdes, mas
sem uma orientacao especifica para a hipotese, o acérdao recorrido
afirmou a incidéncia do imposto, porque, na linha da tese referente ao
Tema 508/RG, as caracteristicas da entidade de direito privado (a
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distribuicdo de lucro e a negociagao de ativos em bolsa) é que
determinariam a possibilidade de aplicacio da imunidade tributaria
reciproca. A solugdo da controvérsia privilegiou, assim, aspectos
relacionados a entidade que tem a posse direta do imovel. Por outro lado,
no entanto, a parte recorrente sustenta, com apoio no Tema 1.140/RG, que
a avaliacao sobre a existéncia de imunidade tributaria deve observar
primariamente a natureza do imoével, de propriedade da Uniao, bem
como da atividade exercida. Nesse passo, defende que se os bens publicos
estiverem vinculados a prestacio de um servigo publico, ndo ha
fundamento para a incidéncia do imposto.

9. Observe-se que, por ocasidao do julgamento do RE 601.720,
Red. p/ acordao Ministro Marco Aurélio, j. em 06.04.2017, no regime da
repercussao geral (Tema 437/RG), ao definir se a imunidade tributaria
reciproca alcanga bem imovel de propriedade da Unido cedido a empresa
privada, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que “incide o IPTU,
considerado imovel de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa juridica
de direito privado, devedora do tributo”. Nesse julgamento, os votos que
formaram a maioria destacaram que a desvinculagao do bem imédvel de
suas finalidades publicas seria o fator determinante para justificar a
incidéncia do tributo e sua cobranga ao particular. Nesse sentido, o voto
do Ministro Alexandre de Moraes apontou que “dada a essencialidade do
elemento teleoldgico, a imunidade reciproca tende a encontrar limitagdo nas
hipéteses em que o patrimonio pertencente aos entes federados perca sua
pertinéncia com vertentes do interesse publico”.

10. Em igual sentido, confira-se o trecho do voto do Ministro

Marco Aurélio:

“A situacao apresentada mostra-se mais grave, uma vez
haver particular atuando livremente no desenvolvimento de
atividade econdmica e usufruindo de vantagem advinda da
utilizacdo de bem publico. A imunidade reciproca nado foi
concebida com tal propdsito. A previsao decorre da necessidade
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de observar-se, no contexto federativo, o respeito mutuo e a
autonomia dos entes”.

11. Por sua vez, no julgamento do RE 594.015, Relator Ministro
Marco Aurélio, referente ao Tema 385 da repercussao geral, ao ser instado
a decidir se a imunidade tributaria reciproca alcanga sociedade de
economia mista arrendataria de terreno localizado em darea portuaria
pertencente a Unido, o STF afirmou que a imunidade “ndo se estende a
empresa privada arrendatdria de imovel publico, quando seja ela exploradora de
atividade econdmica com fins lucrativos”. De igual modo, ao examinar a
abrangéncia da imunidade tributaria reciproca sobre as atividades de
estatais que prestam servico publico, o Supremo afirmou tese ressaltando
que a garantia de imunidade pressupde nao haver distribuicao de lucros
a acionistas privados nem risco ao equilibrio concorrencial (RE 1.320.054,
Relator Ministro Luiz Fux, j. em 07.05.2021). Atribuiu-se, assim, énfase aos
aspectos relacionados a entidade que exerce a atividade.

12. Diante disso, em relacao aos bens publicos afetados a
prestacao de servigo publico explorado por concessionaria, ha tanto
decisdes que afirmam a existéncia de imunidade tributdria reciproca,
como aquelas que concluem pela incidéncia tributdria. Citem-se, por
exemplo, os seguintes julgados sobre a existéncia de imunidade tributaria
reciproca, em razdo da natureza publica do servico prestado,
independentemente da finalidade lucrativa e da negociacao de ativos em
bolsa pela delegataria:

Agravo regimental em recurso extraordinario. Tributdrio e
processual civil. Acao resciséria. Sumula n® 343/STFE.
Inaplicavel. Delegataria de servigo portudrio. IPTU. Imunidade
reciproca. Possibilidade. Decisao rescindenda em dissonancia
com a firme orientagdo do Supremo Tribunal Federal. 1.
Tratando a decisdao rescindenda origindria das instancias
ordindrias de matéria constitucional, cabe, em regra, acao

rescisdria. De outro giro, ndo cabe a acao rescisoria se presente a
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hipdtese mencionada na tese do Tema n® 136, isso é, se a decisao
rescindenda estiver em consonancia com a orientacao do
Supremo Tribunal Federal vigente a época, ainda que o proprio
Tribunal Constitucional a tenha, posteriormente, superado. 2. O
acordao rescindendo encontra-se em dissonancia com a firme

jurisprudéncia da Suprema Corte, a qual reconhece a
imunidade reciproca tributaria a delegatiria de servico
portudrio relativamente a imdvel pertencente a Unido que se

encontra sob _a posse da empresa. Precedentes. 3. Agravo
regimental ndo provido. Honorarios de sucumbéncia recursais

nos termos da fundamentacao. (grifos acrescentados)
(ARE 1.401.061 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, j. em
22.05.2023).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO- IPTU. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. SERVICO PUBLICO DE GERACAO E
TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. IMOVEL
DESAPROPRIADO PARA FINS DE UTILIDADE PUBLICA.
IMUNIDADE RECIPROCA. APLICABILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (grifos
acrescentados)

(RE 744.699 AgR, Relatora Ministra Carmen Lucia, j. em
08.10.2013).

13. Em sentido diverso, afirmando a incidéncia de IPTU sobre
bens publicos afetados ao servigo publico, em razdo da finalidade
lucrativa da entidade delegataria, citam-se os seguintes julgados:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. IPTU. IMOVEIS VINCULADOS A
CONCESSAO DE SERVICO FERROVIARIO. INCIDENCIA
DO IMPOSTO. TEMAS 385 E 437 DA REPERCUSSAO
GERAL. APLICABILIDADE. 1. Cuida-se, na origem, de Agao
Anulatéria ajuizada pela FERROVIA CENTRO ATLANTICA
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S/A em face do MUNICIPIO DE ITAUNA - MG, requerendo a
desconstituicao do crédito tributario de IPTU em relagdao aos
periodos de apuracao compreendidos ente 2003 e 2009, os quais
recaem sobre imoveis vinculados a concessao de prestagao dos
servicos de transporte ferroviario, objeto do Contrato de
Arrendamento n. 048/96, ao fundamento de que faz jus a
imunidade tributdria reciproca. 2. O Plendrio desta SUPREMA
CORTE, no julgamento do RE 601.720-RG (Tema 437, Rel. Min.
EDSON FACHIN, Relator para acérdao Min. MARCO
AURELIO, DJe de 5/9/2017), fixou tese no sentido de que Incide
o IPTU, considerado imovel de pessoa juridica de direito
publico cedido a pessoa juridica de direito privado, devedora
do tributo. 3. Se até as sociedades de economia mista
concessiondrias de servigo publico s6 podem gozar da imunidade
tributdria na hipotese de representarem uma verdadeira
instrumentalidade estatal e nao distribuirem lucros a
investidores privados, com mais forte razao essa benesse
tributaria ndo é aplicavel as empresas particulares - que, além
de ndo integrarem a Administracdo Publica, tém intuito de
lucro, mesmo que sejam concessiondrias de servigo publico. (...).

(ARE 1.415.924 AgR, Relator Ministro Alexandre de
Moraes, j. em 04.09.2023)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. DIREITO TRIBUTARIO. IPTU. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. CESSAO DE IMOVEL
PUBLICO. EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA COM
INTUITO DE LUCRO. TRANSPORTE FERROVIARIO.
IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA. EXTENSAO
INDEVIDA. 1. A discussdao relacionada a extensao de
imunidade tributdria reciproca para favorecimento de pessoa
juridica de direito privado encontra solu¢ao nos Temas 385, 437

e 508 da repercussao geral. 2. Inaplicabilidade da imunidade

reciproca para afastar a incidéncia do IPTU relativo a imével
cedido a pessoa juridica de direito privado (com participacao
aciondria negociada em bolsas de valores com inequivoco
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intuito de remuneracdo do capital de seus controladores ou
acionistas), exploradora de atividade econdmica com fins

lucrativos, ainda que se trate de atividade de grande interesse
publico. 3. A imunidade tributaria reciproca ndo deve servir de

instrumento para a geragdo de riquezas incorporaveis ao
patrimonio de pessoa juridica de direito privado cujas
atividades tenham manifesto intuito lucrativo. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. (grifos acrescentados)

(RE 1.395.601 AgR, Relator Ministro Edson Fachin, j. em
30.10.2023)

14. H4, ainda, decisdes em que o STF estabeleceu distingao
entre as parcelas do bem publico verdadeiramente afetadas a prestacao
do servigo publico, as quais se reconheceu a aplicacdo da imunidade
tributdria reciproca, e aquelas destinadas a exploragao de atividades
econdmicas acessorias, sobre as quais incidiria o IPTU. Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO NA RECLAMAGCAO. IPTU. AEROPORTO.
DECISOES RECLAMADAS QUE RECONHECERAM A
EXTENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA A TODOS OS
SEGMENTOS DO  COMPLEXO  AEROPORTUARIO.
IMPOSSIBILIDADE.  EXISTENCIA DE  ATIVIDADES
ACESSORIAS DISSOCIADAS DO SERVICO PUBLICO DE
INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA. IMOVEIS CEDIDOS
A PARTICULARES PARA EXPLORAGCAO DE ATIVIDADES
ECONOMICAS COM INTUITO DE LUCRO. INAPLICAVEL A
IMUNIDADE. INCIDENCIA DO IMPOSTO. TEMAS 385 E 437.
1. Agravo interno contra decisdo monocratica que cassou
acordaos proferidos na origem, cujo objetivo é ver aplicada a
imunidade tributaria quanto ao IPTU sobre a totalidade da area
do aeroporto. 2. No caso em julgamento, as circunstancias
faticas ndao permitem seja reconhecida a imunidade tributdria
em relacao a todos os segmentos do complexo aeroportuario.
Conquanto seja inconteste a existéncia de atividades

obrigatorias, vinculadas diretamente ao servigo publico de
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infraestrutura aeroportudria, também existem atividades
acessoOrias, que consistem na exploragao de atividades
econdmicas por empresas privadas, com nitida finalidade
lucrativa, realizadas no complexo aeroportudrio e que estao
dissociadas da prestacdo do servigo publico essencial. 3. A
partir do julgamento dos paradigmas dos Temas 385 e 437, esta
Corte fixou entendimento no sentido da incidéncia de IPTU em
relacdo a imdveis publicos cedidos ou arrendados a particulares
para exploragao de atividade econémica com intuito de lucro.
Precedentes. 4. Nesse contexto, devem ser excluidos da

imunidade tributaria reciproca quanto ao IPTU os iméveis
pertencentes ao complexo aeroportudrio cedidos a particulares
para a exploracio de atividade econoémica com intuito de

lucro, e que sejam alheios ao servico publico stricto sensu de
infraestrutura aeroportuaria. 5. Merecem parcial reforma os

acordaos proferidos pelo tribunal reclamado nestes autos,
diante da nao aplicagao dos paradigmas dos Temas 385 e 437 ao
caso em exame, que permitiu o afastamento da incidéncia do
IPTU em relacao a totalidade da drea que engloba o complexo
aeroportudrio, em contrariedade aos precedentes vinculantes
desta Corte. 6. Agravo interno a que se da parcial provimento.
(grifos acrescentados)
(Rcl 60.726 AgR, sob minha relatoria, j. em 02.10.2023).

15. A existéncia de interpretagOes diversas sobre a extensao da
imunidade tributaria reciproca para bens afetados a prestacao do servigo
publico concedido evidencia a relevancia juridica da controvérsia
constitucional. Mais além, como ressaltado pelo Ministro Edson Fachin,
no curso do julgamento do Tema 385/RG (RE 601.720), a determinacado da
abrangéncia da imunidade tributaria reciproca tem relacdo direta com a
“preservagio do sistema federativo”, com impactos sobre a prestacao de
servigos publicos, sobre a modelagem de outorga para o setor privado,
assim como sobre a capacidade tributdria dos entes municipais. Trata-se,
pois, de matéria de evidente repercussao geral, sob todos os pontos de
vista (econOmico, politico, social e juridico), em razdo da relevancia e

10
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transcendéncia dos direitos envolvidos.

16. Diante do exposto, manifesto-me no sentido de reconhecer
a repercussao geral da seguinte questao constitucional: saber se a concessio
de servico publico afasta a imunidade tributdria reciproca para fins de incidéncia
de IPTU sobre bens publicos afetados a prestacdo do servigo.

17. E a manifestacio.

11
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