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Oficion. 011361/2023-CPDP
Brasilia, 9 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Presidente do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao
(malote digital)

RECURSO ESPECIAL n. 1997293/RS (2022/0109501-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
PROC. : 50266891220214040000, 50287597620204047100
ORIGEM

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JAIR MARTINEZ DE OLIVEIRA

Senhor(a) Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, para as providéncias pertinentes, que
o(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Ministro(a) Relator(a) proferiu decisdo no processo em
epigrafe, cuja copia segue anexa.

A integra do processo podera ser acessada no site do Tribunal
(https://cpe.web.stj.jus.br/#/chave) mediante o uso da chave de acesso constante no
rodapé deste documento.

Respeitosamente,

Samara Daphne Bertin
Coordenadora de Processamento de Feitos de Direito Publico

Documento eletronico VDA38720885 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso I1I da Lei 11.419/2006

Signatario(a): BRUNO GONCALVES KATO, COORDENADORIA DE PROCESSAMENTO DE FEITOS DE DIREITO PUBLICO Assinado em: 09/10/2023 14:41:49
Codigo de Controle do Documento: EF5B44C0-684E-46A6-91D5-91DBAF4A3E9S
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1997293 - RS (2022/0109501-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO . JAIR MARTINEZ DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : CLAUDIO SANTOS DA SILVA - DFo10081

FRANCIS CAMPOS BORDAS - RS029219
ADRIANE KUSLER - RS044970

MAURO BORGES LOCH - RS066815
GERSON ALVES LETTRES - RSo80412

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AFETACAO AO REGIME DE
RECURSOS REPETITIVOS: CONTROVERSIA N. 481. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO.
DEFINIAO EM RAZAO DE CADA VANTAGEM PERCEBIDA POR SERVIDOR.
AUSENCIA DE PRECEDENTES ESPECIFICOS SOBRE A MATERIA. REJEICAO
DO RECURSO ESPECIAL COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

DECISAO

Trata-se de recurso especial da Uniao manejado contra acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.

No caso dos autos, Jair Martinez de Oliveira interpos agravo de instrumento
contra decisao proferida em impugnacao ao cumprimento de sentenca em que se discute
excesso de execugao. O servidor asseverou que a Uniao entende haver rubricas indevidas
na base de calculo do valor referente a conversao das licengas-prémio em pectinia.

O agravo de instrumento foi provido pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regiao, por meio de acordao assim ementado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. LICENCA—PREMIO. BASE DE CALCULO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. AUXILIO ALIMENTACAO.

O célculo da licenca-prémio convertida em pectnia deve se dar com base em
todas as verbas de natureza permanente, em quantia correspondente a da
ultima remuneracgao do servidor quando em atividade inclusive gratificacao
natalina (proporcional), férias (proporcionais), adicional de um terco de
férias, adicional de insalubridade, auxilio-alimentacao, satde complementar,
13° salario.

Os embargos de declaracao opostos na origem nao foram acolhidos.

No recurso especial, a Uniao indica violacao do art. 22 da Lei n. 8.622/1999 e do
art. 41 da Lei n. 8.112/1990, ao defender a exclusao do auxilio-alimentacao e do
adicional de insalubridade no calculo da conversao. Assevera que apenas as rubricas de
natureza juridica remuneratoria e de carater permanente integram a base de calculo da
conversao. Por fim, também requer a declaracdo de prescricao “no caso concreto”.

Em contrarrazoes, o servidor suscita o nao provimento do recurso especial
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porque o acordao a quo observa jurisprudéncia do STJ sobre a matéria. A esse respeito,
transcreveu ementas de precedentes do STJ. Assevera a necessidade de a conversao da
licenca em pectinia reparar integralmente o dano, razao pela qual os calculos devem ser
compostos por todos os valores que seriam pagos se tivesse usufruido as licencas.

No ambito do STJ, a Comissao Gestora de Precedentes e de Agoes Coletivas
observou que, no caso dos autos, discute-se a possibilidade de inclusao de rubricas que
nao integram a remuneracdo do servidor na base de calculo da licenca-prémio
convertida em pectinia. Por essa razao, reconheceu carater multitudinario na presente
controvérsia, pois consulta a pesquisa do STJ revelou 20 acérdaos e 681 decisoes
monocraticas sobre matéria similar proferidos pelos ministros componentes das
Primeira e Segunda Turmas do STJ. Em razao dessas caracteristicas, os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico Federal para parecer.

Em parecer, o Ministério Publico Federal manifestou-se pela afetacao da matéria
ao rito dos recursos especiais repetitivos. Além disso, salientou que o adicional de
insalubridade nao pode compor a base de calculo da conversao da licenga-prémio em
pecunia, pois esse adicional nao possui carater permanente. Por outro lado, defende a
inclusao do auxilio-alimentacdao na base de célculo, pois é vantagem que compoe a
remuneracao do servidor.

As partes declararam nao haver oposi¢ao a submissao dos autos ao rito dos
recursos especiais repetitivos.

Apbs o parecer do Ministério Pablico Federal e da manifestacdo das partes, a
Comissao Gestora de Precedentes asseverou que ha 7.557 processos que tratam da
matéria acerca da “natureza das verbas a serem incluidas na base de calculo de licenca-
prémio convertida em pectinia devida a servidor publico”. Declarou, também, a
harmonizacao da questao impactara diretamente no orcamento publico e que tanto a
Administracdo Publica quanto os servidores publicos terdao maior previsibilidade e
melhores condi¢oes de organizarem-se financeiramente.

E o relatorio. Passo a decidir a possibilidade de submissio da presente
controvérsia ao rito dos recursos especiais repetitivos.

No caso dos autos, a discussao sobre a base de calculo da licenca-prémio em
pecinia nao é a Unica questao devolvida ao STJ para exame em recurso especial. A
questao referente a prescricao "no caso concreto" nao é objeto de afetagdo ao rito de
recurso especial repetitivo, por isso sera oportunamente analisada, apesar de, nesse
primeiro momento, ser possivel observar que nao existe um dispositivo legal indicado
como violado sobre essa questao e, tampouco, nao ha teses no recurso especial
fundamentado esse pedido.

Quanto a base de calculo da conversao da licenca-prémio em pectunia, a
existéncia de mais de 7.550 processos, cuja controvérsia de fundo se relaciona a
conversao da licenca-prémio em peclinia, nao indica que todos eles estao
correlacionados — necessariamente — a inclusao das vantagens refutadas pela Uniao
nestes autos na base de calculo dessa conversao.

Existem diversas vantagens previstas nas leis federais, estaduais e municipais.
Nem todos os regimes proprios possibilitam a concessao de licenca-prémio. A
declaragao, em si considerada, de que a base de calculo da conversao deve ser composta
por vantagens permanentes que compoe a remuneragao dos servidores nao € a questao
controvertida. O fato é que a discussao da inclusao de vantagem na base de célculo da
conversao passa pelo exame da natureza dessa vantagem. Se a vantagem nao compoe a
remunerac¢ao, nao deve ser incluida e as teses da Unido passam pela exclusiao de
vantagens a partir desse entendimento.

Dessa forma, a definicao do tema cuja afetacao se examina nao se apresenta
eficaz para pacificacao de processos multitudinarios. Frisa-se: as controvérsias passam —
necessariamente — pela definicdo da natureza de cada vantagem em si considerada, as
quais sao diversas em estatutos de servidores de todos os entes federais.

Em outras palavras, a controvérsia do recurso especial nao é a indicada como
matéria a ser afetada ao rito dos recursos especiais repetitivos que ora se propoe. A
Uniao nao nega a premissa que ora se quer definir, mas nega carater remuneratorio a
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algumas vantagens nesse processo que nao sao, necessariamente, as mesmas de outros
processos.

Assim sendo, nao se observam nesta Controvérsia n. 481 os efeitos esperados
para conferir maior seguranca juridica sobre o tema e reducao na quantidade de
processos em que se buscam a definir se a base de calculo da conversao da licenca-
prémio em pectinia deve ser composta por uma ou outra vantagem.

A propoésito, nao € possivel determinar a afetagao de um processo a ao rito dos
recursos especiais repetitivos quando a matéria controvertida nao foi apreciada pelo
Superior Tribunal de Justica ou se essa matéria tenha sido apreciada por esse Tribunal
de forma incipiente. Confira-se:

PROPOSTA DE AFETAQAO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART.
1.036 E SEGUINTES DO CPC. ART. 257 RISTJ. DIREITO EMPRESARIAL.
RECUPERACAO JUDICIAL. EMPRESARIO INDIVIDUAL RURAL.
INSCRIQAO A MENOS DE DOIS ANOS NO REGISTRO PUBLICO DE
EMPRESAS MERCANTIS. ART. 971 CODIGO CIVIL. ARTS. 48, CAPUT, E 51,
V, LEI 11.101/2005.

1. A questao de direito que se pretende afetar ao rito dos recursos repetitivos
consiste na possibilidade de o empresario individual rural (produtor rural) -
pessoa fisica - requerer o beneficio da recuperacao judicial, ainda que nao se
tenha inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis ha mais de 2 (dois)
anos da data do pedido (art. 971 do Codigo Civil ¢/c arts. 48, caput, e 51, V, da
Lein. 11.101/2005).

2. Embora de grande relevancia para o pais, esta Corte Superior nao emitiu
posicionamento fundamentado sobre o tema em destaque.

3. Diante da auséncia de precedentes sobre a referida questao de direito e em
homenagem ao principio da seguranca juridica, deve-se aguardar, para fins
de afetagao ao rito previsto no art. 1.036 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, a formacao de jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica,
orientacao que vem sendo adotada pela Segunda Se¢ao na afetagao e analise
de temas repetitivos.

4. Questao juridica nao afetada ao rito dos recursos repetitivos (art. 257- A, §
20 RISTJ).

(ProAfR no REsp n. 1.686.022/MT, Relator p/ acordao Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 28/11/2017, DJe de

5/12/2017)

Quanto a rejeicao de submissao da matéria controvertida ao rito dos recursos
especiais repetitivos quando o STJ ainda nao se manifestou devidamente sobre ela, cito
a decisao monocratica proferida no REsp n. 1.971.274/SP (Rel. Ministra Regina Helena
Costa, DJe 03/02/2023).

Ante o exposto, rejeito o presente recurso especial como representativo
de controvérsia e determino a retirada da sua identificacao do Sistema Integrado da
Atividade Judiciaria — SIAJ.

Para fins do art. 256-F do RISSTJ, determino a comunicacao dessa decisao ao
Tribunal de origem.

Nos termos do art. 256-G, § 1°, do RISTJ, comunique-se, mediante envio de
copia desta decisao, aos Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a, aos Presidentes dos
Tribunais de Justica, dos Tribunais Regionais Federais, da Turma Nacional de
Uniformizagdo e ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Agoes Coletivas —
NUGEPNAC desta Corte.

Com a rejeicio do presente recurso especial como Representativo da
Controvérsia, nos termos dos arts. 256-E, I, e 256, § 4°, do RISTJ, determino seja dada
nova vista dos autos ao Ministério Publico Federal, nos termos do art. 64, XII, do RISTJ.

Apés adotadas essas providéncias e o transito em julgado desta decisao, retorne
m-me conclusos os autos para o exame das questoes apresentadas no recurso especial
em si consideradas.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia, o5 de outubro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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Oficio n. 011302/2023-CPDP
Brasilia, 6 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Presidente do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao
(malote digital)

RECURSO ESPECIAL n. 2052655/RS (2023/0042930-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

PROC. : 50175154220224040000, 50830235320144047100,

ORIGEM 5024571402020404710050830235320144047100,
50245714020204047100

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : ENY TROJAHN DUMKE

Senhor(a) Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, para as providéncias pertinentes, que
o(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Ministro(a) Relator(a) proferiu decisdo no processo em
epigrafe, cuja copia segue anexa.

A integra do processo podera ser acessada no site do Tribunal
(https://cpe.web.stj.jus.br/#/chave) mediante o uso da chave de acesso constante no
rodapé deste documento.

Respeitosamente,

Samara Daphne Bertin
Coordenadora de Processamento de Feitos de Direito Publico

Documento eletronico VDA38708450 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso I1I da Lei 11.419/2006
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 2052655 - RS (2023/0042930-5)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : ENY TROJAHN DUMKE

ADVOGADOS . GLENIO LUIS OHLWEILER FERREIRA - RS023021

RAQUEL PAESE - RS015663

THIAGO CECCHINI BRUNETTO - RS051519
TIAGO GORNICKI SCHNEIDER - RS068833
THOMAZ ALVES CORADINI - RS089125

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AFETACAO AO REGIME DE
RECURSOS REPETITIVOS: CONTROVERSIA N. 481. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO.
DEFINIAO EM RAZAO DE CADA VANTAGEM PERCEBIDA POR SERVIDOR.
AUSENCIA DE PRECEDENTES ESPECIFICOS SOBRE A MATERIA. REJEICAO
DO RECURSO ESPECIAL COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

DECISAO

Trata-se de recurso especial de Uniao manejado contra acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.

No caso dos autos, Eny Trojahn Dumke interp6s agravo de instrumento contra
decisao proferida em impugnacdo ao cumprimento de sentenga em que se discute
excesso de execugdo. O particular asseverou que a Unido entende haver rubricas
indevidas na base de calculo do valor referente a conversao das licencas-prémio em
pecinia.

O agravo de instrumento foi provido, a unanimidade, pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regiao por meio de acordao assim ementado:

CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
LICENGCA PREMIO NAO USUFRUIDA. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE
DE CALCULO.

A base de calculo para a conversao da licenca-prémio em pectinia deve ser a
remuneracao do servidor a época em que o beneficio poderia ser usufruido,
nele inclusos adicionais e gratificacoes.

Os embargos de declaracao opostos na origem foram rejeitados.

No recurso especial, a Uniao sustenta violagdo do art. 1°, III, da Lei n.
8.852/1994 e dos arts. 41, 63, 65, 66, 68, caput e § 2°, 76, 78, todos da Lei n.
8.112/1990. Argumenta, em sintese, a manutenc¢ao da decisao reformada pelo acérdao a
quo, pois a base de calculo da licenga-prémio em pectinia nao pode ser formada pelo
adicional de insalubridade, pelo décimo terceiro salario, férias e adicional de 1/3.

Em contrarrazoes, o particular suscita a inexisténcia de nulidade no acérdao a
quo, pois nao houve violagao do art. 1.022, II, do CPC/2015. Assevera a incidéncia do
Obice previsto na Stm. n. 7/STJ e na Sam. n. 279/STF, pois nao é possivel a revisao do
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conjunto probatério em especial. Suscita o nao prequestionamento das questoes
recursais. Ademais, assevera haver conformidade entre o acordio a quo e a
jurisprudéncia do STJ. Argui nao haver demonstracao do cabimento do especial.

No ambito do STJ, a Comissao Gestora de Precedentes e de Agoes Coletivas
determinou a distribuicao do recurso especial por prevencao, pois “a questao juridica
em debate neste recurso enquadra-se na descricdo da Controvérsia 481 do Superior
Tribunal de Justica, de relatoria do Ministro Mauro Campbell Marques.”

€ o relatorio. Passo a decidir a possibilidade de submissao da presente
controvérsia ao rito dos recursos especiais repetitivos.

No caso dos autos, a discussao sobre a base de calculo da licenga-prémio em
pectinia nao é a Unica questao devolvida ao STJ para exame em recurso especial. A
questao referente a prescrigao "no caso concreto" nao é objeto de afetacdo ao rito de
recurso especial repetitivo, por isso sera oportunamente analisada, apesar de, nesse
primeiro momento, ser possivel observar que nao existe um dispositivo legal indicado
como violado sobre essa questao e, tampouco, nao ha teses no recurso especial
fundamentado esse pedido.

Quanto a base de calculo da conversao da licenca-prémio em pectnia, a
existéncia de mais de 7.550 processos, cuja controvérsia de fundo se relaciona a
conversao da licenca-prémio em pectinia, nao indica que todos eles estao
correlacionados — necessariamente — a inclusao das vantagens refutadas pela Uniao
nestes autos na base de calculo dessa conversao.

Existem diversas vantagens previstas nas leis federais, estaduais e municipais.
Nem todos os regimes proprios possibilitam a concessao de licenca-prémio. A
declaragao, em si considerada, de que a base de calculo da conversao deve ser composta
por vantagens permanentes que compoe a remuneracao dos servidores nao € a questao
controvertida. O fato é que a discussao da inclusao de vantagem na base de célculo da
conversao passa pelo exame da natureza dessa vantagem. Se a vantagem nao compoe a
remuneracao, nao deve ser incluida e as teses da Unidao passam pela exclusao de
vantagens a partir desse entendimento.

Dessa forma, a definicao do tema cuja afetacao se examina nao se apresenta
eficaz para pacificagao de processos multitudinarios. Frisa-se: as controvérsias passam —
necessariamente — pela definicao da natureza de cada vantagem em si considerada, as
quais sao diversas em estatutos de servidores de todos os entes federais.

Em outras palavras, a controvérsia do recurso especial nao € a indicada como
matéria a ser afetada ao rito dos recursos especiais repetitivos que ora se propoe. A
Unido nao nega a premissa que ora se quer definir, mas nega carater remuneratorio a
algumas vantagens nesse processo que nao sao, necessariamente, as mesmas de outros
processos.

Assim sendo, nao se observam nesta Controvérsia n. 481 os efeitos esperados
para conferir maior segurancga juridica sobre o tema e reducao na quantidade de
processos em que se buscam a definir se a base de cilculo da conversao da licenga-
prémio em pectinia deve ser composta por uma ou outra vantagem.

A proposito, nao é possivel determinar a afetacao de um processo a ao rito dos
recursos especiais repetitivos quando a matéria controvertida nao foi apreciada pelo
Superior Tribunal de Justiga ou se essa matéria tenha sido apreciada por esse Tribunal
de forma incipiente. Confira-se: y

PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART.
1.036 E SEGUINTES DO CPC. ART. 257 RISTJ. DIREITO EMPRESARIAL.
RECUPERACAO  JUDICIAL. EMPRESARIO INDIVIDUAL RURAL.
INSCRICAO A MENOS DE DOIS ANOS NO REGISTRO PUBLICO DE
EMPRESAS MERCANTIS. ART. 971 CODIGO CIVIL. ARTS. 48, CAPUT, E 51,
V, LEI 11.101/2005.

1. A questao de direito que se pretende afetar ao rito dos recursos repetitivos
consiste na possibilidade de o empresario individual rural (produtor rural) -
pessoa fisica - requerer o beneficio da recuperacao judicial, ainda que nao se
tenha inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis ha mais de 2 (dois)

Documento eletr6nico VDA38690663 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §20 inciso III da Lei 11.419/2006

atario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 06/10/2023 11:21:50

Sign
Pugblicac;éo no DJe/STJ n° 3735 de 09/10/2023. Cédigo de Controle do Documento: 8e9e0483-6ca2-4c4d-840b-ac7d109c09ff



Documento eletrdnico juntado ao processo em 06/10/2023 as 11:30:57 pelo usuario: SISTEMA JUSTIGA - SERVICOS AUTOMATICOS

anos da data do pedido (art. 971 do Codigo Civil ¢/c arts. 48, caput, e 51, V, da
Lei n. 11.101/2005).

2. Embora de grande relevancia para o pais, esta Corte Superior nao emitiu
posicionamento fundamentado sobre o tema em destaque.

3. Diante da auséncia de precedentes sobre a referida questao de direito e em
homenagem ao principio da seguranca juridica, deve-se aguardar, para fins
de afetagao ao rito previsto no art. 1.036 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, a formacao de jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica,
orientacao que vem sendo adotada pela Segunda Se¢ao na afetagao e analise
de temas repetitivos.

4. Questao juridica nao afetada ao rito dos recursos repetitivos (art. 257- A, §
20 RISTY).

(ProAfR no REsp n. 1.686.022/MT, Relator p/ acérdao Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 28/11/2017, DJe de

5/12/2017)

Quanto a rejeicao de submissao da matéria controvertida ao rito dos recursos
especiais repetitivos quando o STJ ainda nao se manifestou devidamente sobre ela, cito
a decisao monocratica proferida no REsp n. 1.971.274/SP (Rel. Ministra Regina Helena
Costa, DJe 03/02/2023).

Ante o exposto, rejeito o presente recurso especial como representativo de
controvérsia e determino a retirada da sua identificacdo do Sistema Integrado da
Atividade Judiciaria — SIAJ.

Para fins do art. 256-F do RISSTJ, determino a comunica¢ao dessa decisao ao
Tribunal de origem.

Nos termos do art. 256-G, § 1°, do RISTJ, comunique-se, mediante envio de
copia desta decisao, aos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aos Presidentes dos
Tribunais de Justiga, dos Tribunais Regionais Federais, da Turma Nacional de
Uniformizagao e ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Acgoes Coletivas —
NUGEPNAC desta Corte.

Com a rejeicao do presente recurso especial como Representativo da
Controvérsia, nos termos dos arts. 256-E, I, e 256, § 4°, do RISTJ, determino seja dada
nova vista dos autos ao Ministério Publico Federal, nos termos do art. 64, XII, do RISTJ.

Apoés adotadas essas providéncias e o transito em julgado desta decisao,
retornam-me conclusos os autos para o exame das questOes apresentadas no recurso
especial em si consideradas.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, o5 de outubro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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Oficio n. 011432/2023-CPDP
Brasilia, 9 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia o(a) Senhor(a)
Presidente do Tribunal Regional Federal da 3% Regiao
(malote digital)

RECURSO ESPECIAL n. 1998849/RS (2022/0119953-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

PROC. : 50180604920214040000, 50830235320144047100,

ORIGEM 5025825482020404710050830235320144047100,
50258254820204047100

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : GERSEY ROBIN PEIXOTO

Senhor(a) Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, para as providéncias pertinentes, que
o(a) Excelentissimo(a) Senhor(a) Ministro(a) Relator(a) proferiu decisdo no processo em
epigrafe, cuja copia segue anexa.

A integra do processo podera ser acessada no site do Tribunal
(https://cpe.web.stj.jus.br/#/chave) mediante o uso da chave de acesso constante no
rodapé deste documento.

Respeitosamente,

Samara Daphne Bertin
Coordenadora de Processamento de Feitos de Direito Publico
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1998849 - RS (2022/0119953-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : GERSEY ROBIN PEIXOTO

ADVOGADOS : THIAGO CECCHINI BRUNETTO - RS051519

TIAGO GORNICKI SCHNEIDER - RS068833
MAURO DE AZEVEDO MENEZES - DFo19241
SHAYANE BARCELLOS SILVEIRA - RS091583

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AFETACAO AO REGIME DE
RECURSOS REPETITIVOS: CONTROVERSIA N. 481. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO.
DEFINIAO EM RAZAO DE CADA VANTAGEM PERCEBIDA POR SERVIDOR.
AUSENCIA DE PRECEDENTES ESPECIFICOS SOBRE A MATERIA. REJEICAO
DO RECURSO ESPECIAL COMO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

DECISAO

Trata-se de recurso especial da Uniao manejado contra acérdao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.

No caso dos autos, Uniao interpos agravo de instrumento contra decisao
proferida em impugnacao ao cumprimento de sentenca em que se discute excesso de
execucao. A Uniao defende que a conversao de licenca-prémio em pectnia deve
corresponder a remuneragao que o servidor receberia em gozo da citada licenca, nao
merecendo ser ampliada para alcancar verbas de carater precario.

O agravo de instrumento nao foi provido pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regiao por meio de acérdao assim ementado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICENQA-PREMIO
NAO USUFRUIDA. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO.

1. De acordo com a orientagao desta Corte e, também, do STJ, todas as verbas
de carater permanente que compoem a remuneracgao do servidor, em quantia
correspondente aquela que tinha quando em atividade, devem compor a base
de calculo da conversao da licenga-prémio. Nelas se incluem, assim, dentre
outras, ainda que observada, quando for o caso, a proporcionalidade, o terco
constitucional de férias, a gratificagao natalina, o adicional de insalubridade,
o adicional noturno, o auxilio-alimentagao e o abono de permanéncia.

2. Agravo de instrumento ao qual se nega provimento.

Os embargos de declaracao opostos na origem foram acolhidos para fins de
prequesitonamento.
No recurso especial, a Uniao sustenta violacao do:
1 - Do art. 1.022 do CPC/2015, porque a 42 Turma do TRF da 42 Regiao nao
analisou os argumentos deduzidos nas razoes dos declaratorios;
2 - Dos arts. 41 e 87, ambos da Lei n. 8.112/1990 ao defender a exclusao do
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décimo terceiro salario proporcional, férias proporcionais, adicional de 1/3
sobre férias proporcional, adicional por tempo de servico e adicional de
insalubridade. Assevera que apenas as rubricas de natureza juridica
remuneratéria e de carater permanente integram a base de calculo da
conversao.

Em contrarrazoes, o particular suscita a inexisténcia de nulidade no acérdao a
quo, pois nao houve violagao do art. 1.022, II, do CPC/2015. Assevera a incidéncia do
Obice previsto na Stm. n. 7/STJ e na Sam. n. 279/STF, pois nao é possivel a revisao do
conjunto probatério em especial. Suscita o nao prequestionamento das questoes
recursais. Ademais, assevera haver conformidade entre o acordio a quo e a
jurisprudéncia do STJ. Argui nao haver demonstracao do cabimento do especial.

No ambito do STJ, a Comissao Gestora de Precedentes e de Agoes Coletivas
observou que, no caso dos autos, discute-se a possibilidade de inclusao de rubricas que
nao integram a remuneracdo do servidor na base de calculo da licenca-prémio
convertida em pectnia. Por essa razao, reconheceu carater multitudinario na presente
controvérsia, pois consulta a pesquisa do STJ revelou 20 acérdaos e 681 decisoes
monocraticas sobre matéria similar proferidos pelos ministros componentes das
Primeira e Segunda Turmas do STJ. Em razao dessas caracteristicas, os autos foram
encaminhados ao Ministério Pablico Federal para parecer.

Em parecer, o Ministério Publico Federal manifestou-se pela nao afetacao da
matéria ao rito dos recursos especiais repetitivos. Assevera que nao ha vicios de omissao
no acordao a quo. Argui nao haver prequestionamento das teses do especial.

A Uniao declarou nao haver oposic¢ao a submissao dos autos ao rito dos recursos
especiais repetitivos.

Apbs o parecer do Ministério Pablico Federal e da manifestacdo das partes, a
Comissao Gestora de Precedentes asseverou que ha mais 7.550 processos que tratam da
matéria acerca da “natureza das verbas a serem incluidas na base de calculo de licenca-
prémio convertida em pectinia devida a servidor publico”. Declarou, também, a
harmonizacao da questao impactara diretamente no orcamento publico e que tanto a
Administracdo Publica quanto os servidores publicos terdao maior previsibilidade e
melhores condi¢oes de organizarem-se financeiramente.

E o relatério. Passo a decidir a possibilidade de submissao da presente
controvérsia ao rito dos recursos especiais repetitivo.

No caso dos autos, a discussao sobre a base de calculo da licenca-prémio em
pecinia nao é a Unica questao devolvida ao STJ para exame em recurso especial. A
questao referente a prescricao "no caso concreto" nao é objeto de afetacdao ao rito de
recurso especial repetitivo, por isso sera oportunamente analisada, apesar de, nesse
primeiro momento, ser possivel observar que nao existe um dispositivo legal indicado
como violado sobre essa questao e, tampouco, nao ha teses no recurso especial
fundamentado esse pedido.

Quanto a base de calculo da conversao da licenga-prémio em pecinia, a
existéncia de mais de 7.550 processos, cuja controvérsia de fundo se relaciona a
conversao da licenga-prémio em pectnia, nao indica que todos eles estao
correlacionados — necessariamente — a inclusdo das vantagens refutadas pela Uniao
nestes autos na base de calculo dessa conversao.

Existem diversas vantagens previstas nas leis federais, estaduais e municipais.
Nem todos os regimes proprios possibilitam a concessao de licenca-prémio. A
declaragao, em si considerada, de que a base de calculo da conversao deve ser composta
por vantagens permanentes que compoe a remuneragao dos servidores nao € a questao
controvertida. O fato é que a discussao da inclusao de vantagem na base de célculo da
conversao passa pelo exame da natureza dessa vantagem. Se a vantagem nao compoe a
remunerac¢ao, nao deve ser incluida e as teses da Unido passam pela exclusao de
vantagens a partir desse entendimento.

Dessa forma, a definicao do tema cuja afetacao se examina nao se apresenta
eficaz para pacificacao de processos multitudinarios. Frisa-se: as controvérsias passam —
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necessariamente — pela definicao da natureza de cada vantagem em si considerada, as
quais sao diversas em estatutos de servidores de todos os entes federais.

Em outras palavras, a controvérsia do recurso especial nao € a indicada como
matéria a ser afetada ao rito dos recursos especiais repetitivos que ora se propoe. A
Uniao nao nega a premissa que ora se quer definir, mas nega carater remuneratorio a
algumas vantagens nesse processo que nao sao, necessariamente, as mesmas de outros
processos.

Assim sendo, nao se observam nesta Controvérsia n. 481 os efeitos esperados
para conferir maior seguranca juridica sobre o tema e reducao na quantidade de
processos em que se buscam a definir se a base de calculo da conversao da licenca-
prémio em pectinia deve ser composta por uma ou outra vantagem.

A propoésito, nao é possivel determinar a afetacao de um processo a ao rito dos
recursos especiais repetitivos quando a matéria controvertida nao foi apreciada pelo
Superior Tribunal de Justica ou se essa matéria tenha sido apreciada por esse Tribunal
de forma incipiente. Confira-se:

PROPOSTA DE AFETAQAO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART.
1.036 E SEGUINTES DO CPC. ART. 257 RISTJ. DIREITO EMPRESARIAL.
RECUPERAQAO JUDICIAL. EMPRESARIO INDIVIDUAL RURAL.
INSCRIQAO A MENOS DE DOIS ANOS NO REGISTRO PUBLICO DE
EMPRESAS MERCANTIS. ART. 971 CODIGO CIVIL. ARTS. 48, CAPUT, E 51,
V, LEI 11.101/2005.

1. A questao de direito que se pretende afetar ao rito dos recursos repetitivos
consiste na possibilidade de o empresario individual rural (produtor rural) -
pessoa fisica - requerer o beneficio da recuperacao judicial, ainda que nao se
tenha inscrito no Registro Publico de Empresas Mercantis ha mais de 2 (dois)
anos da data do pedido (art. 971 do Codigo Civil ¢/c arts. 48, caput, e 51, V, da
Lei n. 11.101/2005).

2. Embora de grande relevancia para o pais, esta Corte Superior nao emitiu
posicionamento fundamentado sobre o tema em destaque.

3. Diante da auséncia de precedentes sobre a referida questao de direito e em
homenagem ao principio da segurancga juridica, deve-se aguardar, para fins
de afetagao ao rito previsto no art. 1.036 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, a formacao de jurisprudéncia no Superior Tribunal de Justica,
orientacao que vem sendo adotada pela Segunda Se¢ao na afetagao e analise
de temas repetitivos.

4. Questao juridica nao afetada ao rito dos recursos repetitivos (art. 257- A, §
20 RISTJ).

(ProAfR no REsp n. 1.686.022/MT, Relator p/ acérdao Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado em 28/11/2017, DJe de

5/12/2017)

Quanto a rejeicao de submissao da matéria controvertida ao rito dos recursos
especiais repetitivos quando o STJ ainda nao se manifestou devidamente sobre ela, cito
a decisao monocratica proferida no REsp n. 1.971.274/SP (Rel. Ministra Regina Helena
Costa, DJe 03/02/2023).

Ante o exposto, rejeito o presente recurso especial como representativo de
controvérsia e determino a retirada da sua identificacdo do Sistema Integrado da
Atividade Judiciaria — SIAJ.

Para fins do art. 256-F do RISSTJ, determino a comunicacao dessa decisao ao
Tribunal de origem.

Nos termos do art. 256-G, § 1°, do RISTJ, comunique-se, mediante envio de
copia desta decisao, aos Ministros do Superior Tribunal de Justica, aos Presidentes dos
Tribunais de Justi¢a, dos Tribunais Regionais Federais, da Turma Nacional de
Uniformizagao e ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e Agoes Coletivas —
NUGEPNAC desta Corte.

Com a rejeicao do presente recurso especial como Representativo da
Controvérsia, nos termos dos arts. 256-E, I, e 256, § 4°, do RISTJ, determino seja dada
nova vista dos autos ao Ministério Publico Federal, nos termos do art. 64, XII, do RISTJ.
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Apoés adotadas essas providéncias e o transito em julgado desta decisao,
retornem-me conclusos os autos para o exame das questoes apresentadas no recurso
especial em si consideradas.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, o5 de outubro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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