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EMENTA
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA
1.179/STJ.  ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
ANUIDADE. COBRANCA. SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. ACORDAO EM
SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. PRESCRICAO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
1. A questdo juridica submetida ao Superior Tribunal de Justica
refere-se a definicdo acerca da competéncia dos Conselhos Seccionais
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para instituir e cobrar a
contribuicdo anual obrigatéria (anuidade) das sociedades civis de
advocacia, a luz do art. 8.906/1994.
2. De acordo com os arts. 46 e 58, IX, do Estatuto da Advocacia e da
OAB, ¢ de competéncia dos Conselhos Seccionais, 6rgdo interno da
entidade, fixar, alterar e receber, de seus inscritos, as contribuigdes
obrigatorias, sendo certo que, de seus arts. 8° ¢ 9°, € possivel extrair que
apenas pessoas fisicas podem pleitear a inscrigdo na Ordem, como
advogados ou como estagiarios.
3. As sociedades de advogados, por sua vez, sdo registradas na OAB
para fins de aquisi¢do de personalidade juridica, com capacidade para
praticar, por si soOs, atos indispensaveis as suas finalidades, porém,
inaptas para realizar atos privativos dos advogados (arts. 15 e 16 da Lei
n. 8.906/1994).
4. Infere-se da lei federal em questdo a clara diferenga entre o registro,
que confere personalidade juridica a sociedade de advogados, ¢ a
inscricdo, que habilita o advogado e o estagidrio - pessoas fisicas - a
pratica de atividades privativas de advocacia, motivo por que o0s
Conselhos Seccionais da OAB carecem de competéncia legal para
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instituir e cobrar anuidade de escritorios de advocacia, que ndo sao
inscritos, mas registrados na Ordem.

5. Tese juridica fixada: "os Conselhos Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil ndo podem instituir e cobrar anuidade das
sociedades de advogados".

6. Solugdo do caso concreto: o acérdao recorrido ndo merece reparos,
pois a conclusdo ali adotada estd em sintonia com o entendimento
firmado por esta Corte Superior, de que os Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil ndo podem instituir € cobrar anuidade
das sociedades de advogados.

7. Quanto a alegacdo de ofensa ao art. 206, § 3°, IV, do Cdédigo Civil,
tem-se que a Corte de origem ndo examinou a questdo da prescricao
aplicavel a luz do dispositivo indicado como violado, tampouco foi
provocado a tanto por meio de embargos de declaracdo, incidindo,
assim, o obice da Sumula 282 do STF.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, ndo
provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nesta parte, negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 1179:
"os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo podem instituir e cobrar
anuidade das sociedades de advogados." Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e
Benedito Gongalves.

Brasilia, 25 de outubro de 2023

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA
1.179/STJ.  ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
ANUIDADE. COBRANCA. SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. ACORDAO EM
SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. PRESCRICAO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. A questdo juridica submetida ao Superior Tribunal de Justiga
refere-se a definicdo acerca da competéncia dos Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para instituir
e cobrar a contribui¢do anual obrigatéria (anuidade) das sociedades
civis de advocacia, a luz do art. 8.906/1994.

2. De acordo com os arts. 46 e 58, IX, do Estatuto da Advocacia e
da OAB, ¢ de competéncia dos Conselhos Seccionais, 6rgdo interno
da entidade, fixar, alterar e receber, de seus inscritos, as
contribuigdes obrigatdrias, sendo certo que, de seus arts. 8° e 9°, ¢
possivel extrair que apenas pessoas fisicas podem pleitear a
inscrigdo na Ordem, como advogados ou como estagiarios.



3. As sociedades de advogados, por sua vez, sdo registradas na
OAB para fins de aquisicdo de personalidade juridica, com
capacidade para praticar, por si sos, atos indispensaveis as suas
finalidades, porém, inaptas para realizar atos privativos dos
advogados (arts. 15 e 16 da Lei n. 8.906/1994).

4. Infere-se da lei federal em questdo a clara diferenca entre o
registro, que confere personalidade juridica a sociedade de
advogados, e a inscri¢do, que habilita o advogado e o estagiario -
pessoas fisicas - a pratica de atividades privativas de advocacia,
motivo por que os Conselhos Seccionais da OAB carecem de
competéncia legal para instituir e cobrar anuidade de escritorios de
advocacia, que nao sao inscritos, mas registrados na Ordem.

5. Tese juridica fixada: "os Conselhos Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil ndo podem instituir e cobrar anuidade das
sociedades de advogados".

6. Solu¢do do caso concreto: o acordao recorrido ndo merece
reparos, pois a conclusdo ali adotada estd em sintonia com o
entendimento firmado por esta Corte Superior, de que os Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo podem instituir
e cobrar anuidade das sociedades de advogados.

7. Quanto a alegacdo de ofensa ao art. 206, § 3° 1V, do Cddigo
Civil, tem-se que a Corte de origem ndo examinou a questdo da
prescricao aplicavel a luz do dispositivo indicado como violado,
tampouco foi provocado a tanto por meio de embargos de
declaragdo, incidindo, assim, o 6ébice da Stimula 282 do STF.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao
provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — SECCAO DE SAO PAULO, com amparo na alinea “a”
do permissivo constitucional, contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 3* Regido
assim ementado (e-STJ fls. 163/164):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA CUMULADA
COM PEDIDO DE RESTITUICAO DE VALORES. ANUIDADES. OAB.
SOCIEDADE DE ADVOGADOS. OBRIGAGCAO NAO PREVISTA EM LEL.
INEXIGIBILIDADE. DEVOLUCAO DOS VALORESPAGOS
INDEVIDAMENTE. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL PARA
RESTITUICAO. ART. 206, § 5°, I, DO CODIGO CIVILHONORARIOS
RECURSAIS. RECURSO DE. APELACAO DESPROVIDO.

1. Trata-se de acgdo declaratdria cumulada com pedido de restituicdo de
valores, objetivando a declaracdo de ilegalidade e inexigibilidade das
cobrancas de anuidades sobre a sociedade de advogados, afastando a
exigéncia, bem como a condenagdo da OAB a restituicio dos valores
recebidos indevidamente no quinquénio que antecedeu o ajuizamento da
demanda.

2. O Estatuto da Advocacia (Lei n° 8.906/94), em seu artigo 46, dispde que
"compete a OAB" fixar e cobrar, de seus inscritos, contribui¢des, precos de



servigos e multas.

3. Por outro lado, a sociedade de advogados vem prevista no art. 15, §1°, da
Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), nos seguintes termos:
“Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestacao de
servigos de advocacia ou constituir sociedade unipessoal de advocacia, na
forma disciplinada nesta Lei e no regulamento geral. § 1° A sociedade de
advogados e a sociedade unipessoal de advocacia adquirem personalidade
juridica com o registro aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho
Seccional da OAB em”. cuja base territorial tiver sede".

4. Para que ndo haja confusdo entre inscri¢do e registro, figuras distintas, o
Capitulo III do referido texto legal trata exclusivamente da inscrigdo, fixando-
a como exigéncia somente para o advogado (art. 8°) e para o estagiario (art.
9°). Assim, ndo pode a Ordem dos Advogados do Brasil instituir cobranga néo
prevista em lei. Ainda que possua natureza juridica, sui generis submete-se ao
ordenamento juridico, em especial & Constitui¢do Federal, que, em seu Art. 5°,
I, assegura que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei".

5. Desse modo, ¢ inexigivel, portanto, por auséncia de previsdo legal, a
cobranca de anuidade da sociedade de advogados (precedentes do STJ e deste
Tribunal).

6. O entendimento adotado por esta Terceira Turma, ¢ de que reconhecida a
ilegalidade da cobranga de anuidade de sociedade de advogados, é cabivel o
pleito de restituicdo de valores pagos indevidamente a OAB (precedentes da
Terceira Turma deste Tribunal). Assim, ndo ha que se falar que ¢ indevida a
devolucdo de valores, pois o pagamento das anuidades ocorreu em momento
anterior a decisdo judicial que declarou inexigivel a cobranca.

7. Com relagdo ao prazo aplicavel para repeticdo dos valores indevidamente
pagos a titulo de anuidade da OAB, a jurisprudéncia do STJ consolidou-se no
sentido de que a anuidade exigida pela OAB seria espécie de instrumento
particular, submetendo-se ao prazo prescricional quinquenal previsto no art.
206, § 5° 1, do Codigo Civil, conforme entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica - STJ e por este Tribunal (precedentes do STJ e deste
Tribunal). Neste contexto, no presente caso, ndo ocorreu a prescrigdo para a
repeticdo de valores referentes as anuidades de 2016 a 2017, devendo a
restituicdo ocorrer nos moldes determinados na sentenca.

8. Majorados em 2% (dois por cento) os honorarios fixados na sentenga, nos
termos do art. 85,§ 11, do Codigo de Processo Civil.

9. Recurso de apelacao desprovido.

Nao houve oposicao de embargos de declaragao.

Em suas razdes recursais (e-STJ fls. 179/190), a entidade de classe
indica ofensa aos arts. 46 da Lei n. 8.906/1994, 206, § 3°, IV, e 876 do Codigo Civil.

Sustenta, em resumo, que "a OAB/SP agiu dentro das suas
atribuicdes legais, a instauracdo de Instru¢des Normativas e Resolugdes, bem como
instituir e fixar os valores a serem cobrados referentes as anuidades, conforme dispde o
artigo 46 e 58, I e IX do Estatuto, seguindo atribuicdo que lhe incumbe a Constituicao
Federal" (e-STJ fl. 182).

Acrescenta que a contribui¢ao anual para a OAB ¢ devida por seus
inscritos, abarcando tanto as pessoas fisicas — advogados — quanto as sociedades de
advocacia, pois o ato de registro destas no Conselho Seccional competente se da por meio
de inscri¢do, “enquadrando-se como sujeito passivo para a contribui¢ao anual” (e-STJ fl.
186).



Alega que, “mesmo que seja declarada a inexigibilidade das
cobrangas das anuidades — hipotese ora levantada somente pelo debate — entende-se que a
inexigibilidade s6 ocorre a partir de tal decisdo, a qual deve ter efeitos ex nunc a partir do
exercicio do ano vigente. Assim, 0s pagamentos ora em comento eram legitimamente
devidos a época e ndao devem ser devolvidos, pois sdo anteriores a decisao” (e-STJ fl.
187).

Defende, ainda, que o prazo prescricional da pretensdo autoral a ser
observado no caso ¢ de trés anos, € ndo de cinco, tendo em vista o disposto no art. 206, §
3°, 1V, do Codigo Civil.

Contrarrazdes apresentadas as e-STJ fls. 238/242.

As e-STJ fls. 247/248, a Vice-Presidéncia do TRF da 3* Regido
admitiu o recurso especial, selecionando-o como representativo da controveérsia,
conforme o art. 1.036, § 1°, do CPC/2015. Além disso, indeferiu o pedido de concessao

de efeito suspensivo recursal.

Alcados os autos a esta Corte Superior, o Presidente da Comissao
Gestora de Precedentes, eminente Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, as e-STJ fls.
259/261, em andlise perfunctdria, constatou o preenchimento dos requisitos legais e
regimentais para qualificar o feito como representativo da controvérsia, delimitada nos
seguintes termos: “possibilidade, a luz do art. 46 da Lei n. 8.906/94, de a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) proceder a cobranca de anuidades de sociedades de
advogados” (e-STJ fl. 260).

O Ministério Publico Federal manifestou-se no sentido de admitir o

recurso como representativo da controvérsia (e-STJ fls. 264/268).

Na sequéncia, o Ministro Presidente da Comissdao Gestora de
Precedentes do STJ, ratificando a sua compreensdo de que o presente recurso esta
qualificado como candidato a afetagdo pelo sistema dos repetitivos, determinou a
distribuicdo do feito (e-STJ fls. 284/286).

A Primeira Secdo, em sessdo virtual, decidiu afetar o julgamento
desse recurso especial a sistemdtica dos repetitivos, nos termos do art. 1.036, §§ 5° e 6°,
do CPC/2015, c/c o art. 256- E, 11, do RISTJ, para “Definir se os Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) podem, a luz da Lei n. 8.906/1994, instituir e

cobrar anuidade das sociedades de advogados”.

O Parquet federal, quanto ao mérito, opinou pelo desprovimento do

recurso especial (e-STJ fl. 326/333).



Por meio do despacho de e-ST1J fls. 334/335, o Conselho Federal da

Ordem dos Advogados do Brasil foi admitido como amicus curiae.

E o relatorio.

vVOTO

Preliminarmente, reitero as razdes expostas no juizo de afetacao
quanto ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do recurso especial
repetitivo referentes ao prequestionamento das teses ¢ dos dispositivos de lei federal

suscitados e da necessaria multiplicidade de feitos de mesmo objeto.

Isso porque a questdo juridica a ser equacionada pelo Superior
Tribunal de Justica refere-se a obrigatoriedade de recolhimento de contribuicdo anual a

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) pelas sociedades civis de advocacia.

No que concerne a demonstracdo do requisito do art. 105, I1I, da
Constituicao Federal, saliento que o caso concreto foi enfrentado pelo Tribunal de origem
com o esgotamento da instdncia ordindria, sendo observada, assim, a exigéncia

constitucional.

Além disso, a tematica revela-se devidamente analisada no acordao
recorrido, o que demonstra o devido prequestionamento dos arts. 44, 46 ¢ 58, I e IX, da

Lei n. 8.906/1994, apontados como violados.

Quanto a multiplicidade de demandas que envolvem a controvérsia,
ressalto que o eminente Presidente da Comissdao Gestora de Precedentes e de Acdes
Coletivas desta Corte, Min. PAULO DE TARSO SANSEVERINO, qualificou os
presentes autos como representativo da controvérsia amparado na informagao consignada
na decisdo de admissibilidade do recurso especial do Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, acerca da “existéncia de 209 acérdaos atinentes a matéria, proferidos pela Corte

de origem (e-STJ fls. 247-248)” (e-STJ fl. 285), o que evidencia a abrangéncia do tema.

Satisfeitos, portanto, todos os requisitos processuais de
admissibilidade, conheco do recurso especial, passando, doravante, ao exame de seu

meérito.
MERITO

Conforme relatado, por ocasido do juizo de afetacdo desse recurso



especial a sistematica dos repetitivos, a Primeira Secao assim identificou a questdo de
direito a ser dirimida: "Definir se os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) podem, a luz da Lei n. 8.906/1994, instituir e cobrar anuidade das

sociedades de advogados."

A solucdo da controvérsia depende da interpretagao do arcabouco
normativo que rege a fixagao de anuidades pelos Conselhos Seccionais, os limites de sua

competéncia regulamentar e a natureza da sociedade de advogados.
Pois bem.

O Supremo Tribunal Federal, ao definir a competéncia da Justica
Federal para processar a julgar as execugdes de anuidades ajuizadas pela OAB, no
julgamento do RE 595332/PR, de relatoria do Ministro Marco Auré¢lio Mello, adotou a

seguinte concepgao sobre essa institui¢do:

A Ordem dos Advogados do Brasil, quer sob o dngulo do Conselho Federal,
quer das seccionais, nao € associagdo, pessoa juridica de direito privado, em
relagdo a qual é vedada a interferéncia estatal no funcionamento — inciso
XVIII do artigo 5° da Carta da Republica . Consubstancia 6rgao de classe, com
disciplina legal — Lei n°® 8.906/1994 —, cabendo-lhe impor contribui¢do anual e
exercer atividade fiscalizadora e censoria.

Como visto, entre as competéncias da OAB, estd a imposi¢do da
contribui¢cdo anual, que est4 prevista na Lei n. 8.906/1994, em especial nos arts. 46 e 58,

IX, que transcrevo abaixo:

Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuigdes,
precos de servicos e multas.

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

(...)
IX - fixar, alterar ¢ receber contribuigdes obrigatdrias, precos de servigos e
multas;

O Estatuto da Advocacia e da OAB dispoe, ainda, em seu art. 57,
que o Conselho Seccional “exerce e observa, no respectivo territorio, as competéncias,
vedagoes e fungoes atribuidas ao Conselho Federal, no que couber e no ambito de sua
competéncia material e territorial, e as normas gerais estabelecidas nesta lei, no

regulamento geral, no Codigo de Etica e Disciplina, e nos Provimentos”.

Ou seja, cabe ao Conselho Seccional da OAB fixar, alterar e
receber as anuidades devidas pelos inscritos na entidade, porém, no exercicio dessa
competéncia, mostra-se indispensavel o respeito as disposi¢des legais, em especial a Lei
n. 8.906/1994.



O Capitulo III do Titulo I do Estatuto da Advocacia dispde
expressamente acerca da inscricdo como advogado e estagiario nos quadros da Ordem,

sendo pertinente a transcri¢do do trecho referente aos requisitos exigidos para tanto:

Art. 8° Para inscri¢do como advogado € necessario:

I - capacidade civil;

II - diploma ou certiddo de graduagdo em direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada;

III - titulo de eleitor e quitagdo do servigo militar, se brasileiro;

IV - aprovacao em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral,;

VII - prestar compromisso perante o conselho.

§ 1° O Exame da Ordem ¢ regulamentado em provimento do Conselho Federal
da OAB.

§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando nao graduado em direito no Brasil,
deve fazer prova do titulo de graduagdo, obtido em instituicdo estrangeira,
devidamente revalidado, além de atender aos demais requisitos previstos neste
artigo.

§ 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois tergos dos votos de todos os
membros do conselho competente, em procedimento que observe os termos do
processo disciplinar.

§ 4° Nao atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido
condenado por crime infamante, salvo reabilitacao judicial.

Art. 9° Para inscri¢do como estagiario € necessario:

I - preencher os requisitos mencionados nos incisos I, III, V, VI e VII do art.
8°;

II - ter sido admitido em estagio profissional de advocacia.

§ 1° O estagio profissional de advocacia, com duragdo de dois anos, realizado
nos ultimos anos do curso juridico, pode ser mantido pelas respectivas
institui¢des de ensino superior pelos Conselhos da OAB, ou por setores,
orgados juridicos e escritorios de advocacia credenciados pela OAB, sendo
obrigatorio o estudo deste Estatuto e do Codigo de Etica e Disciplina.

§ 2° A inscricdo do estagiario ¢ feita no Conselho Seccional em cujo territorio
se localize seu curso juridico.

§ 3° O aluno de curso juridico que exerca atividade incompativel com a
advocacia pode freqiientar o estagio ministrado pela respectiva instituicdo de
ensino superior, para fins de aprendizagem, vedada a inscri¢ao na OAB.

§ 4° O estagio profissional podera ser cumprido por bacharel em Direito que
queira se inscrever na Ordem.

§ 5° Em caso de pandemia ou em outras situagdes excepcionais que
impossibilitem as atividades presenciais, declaradas pelo poder publico, o
estagio profissional podera ser realizado no regime de teletrabalho ou de
trabalho a distdncia em sistema remoto ou nao, por qualquer meio telematico,
sem configurar vinculo de emprego a adogdo de qualquer uma dessas
modalidades. (Incluido pela Lei n° 14.365, de 2022)

§ 6° Se houver concessdo, pela parte contratante ou conveniada, de
equipamentos, sistemas ¢ materiais ou reembolso de despesas de infraestrutura
ou instalagdo, todos destinados a viabilizar a realizacdo da atividade de estagio
prevista no § 5° deste artigo, essa informagdo devera constar, expressamente,
do convénio de estagio e do termo de estagio. (Incluido pela Lei n° 14.365, de
2022)

Do que se observa, a inscricdo na OAB como advogado ou como
estagiario limita-se as pessoas fisicas, ndo havendo nenhuma referéncia a possibilidade de

que pessoas juridicas possam ser inscritas em seu quadro.



Na verdade, em relacdo as pessoas juridicas, a Lei n. 8.906/1994
traz capitulo especifico (Titulo I, Capitulo IV), que trata das sociedades de advogados, as
quais adquirem personalidade juridica por meio do registro aprovado de seus atos

constitutivos no Conselho Seccional da OAB.

Vale destacar, nesse particular, os arts. 15 ¢ 16, que estabelecem:

"Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade civil de prestacdo de
servico de advocacia, na forma disciplinada nesta lei e no regulamento geral.

§ 1° A sociedade de advogados adquire personalidade juridica com o registro
aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB em cuja
base territorial tiver sede.

§ 2° Aplica-se a sociedade de advogados o Cédigo de Etica e Disciplina, no
que couber.

§ 3° As procuragdes devem ser outorgadas individualmente aos advogados e
indicar a sociedade de que fagam parte.

§ 4° Nenhum advogado pode integrar mais de uma sociedade de advogados,
com sede ou filial na mesma area territorial do respectivo Conselho Seccional.
§ 5° O ato de constituicdo de filial deve ser averbado no registro da sociedade
e arquivado junto ao Conselho Seccional onde se instalar, ficando os sécios
obrigados a inscrigdo suplementar.

§ 6° Os advogados socios de uma mesma sociedade profissional ndo podem
representar em juizo clientes de interesses opostos.

Art. 16. Nao sdo admitidas a registro, nem podem funcionar, as sociedades de
advogados que apresentem forma ou caracteristicas mercantis, que adotem
denominagdo de fantasia, que realizem atividades estranhas a advocacia, que
incluam sdcio ndo inscrito como advogado ou totalmente proibido de advogar.
§ 1° A razdo social deve ter, obrigatoriamente, o nome de, pelo menos, um
advogado responsavel pela sociedade, podendo permanecer o de sodcio
falecido, desde que prevista tal possibilidade no ato constitutivo.

§ 2° O licenciamento do socio para exercer atividade incompativel com a
advocacia em carater temporario deve ser averbado no registro da sociedade,
ndo alterando sua constituicao.

§ 3° E proibido o registro, nos cartorios de registro civil de pessoas juridicas e
nas juntas comerciais, de sociedade que inclua, entre outras finalidades, a
atividade de advocacia." (grifou-se)

Extrai-se desses preceitos que a personalidade juridica da sociedade
de advogados surge com o registro do ato constitutivo no Conselho Seccional e as suas
atividades estdo restritas a prestagdo de servico de advocacia, além de ser vedada a
inclusdo, como sécio, de advogado nao inscrito na OAB ou totalmente proibido de

exercer o oficio.
Aqui, ¢ importante destacar dois aspectos:

(1) a sociedade somente pode ser composta por advogados aptos a
exercer essa atividade, ou seja, devidamente inscritos na OAB e que, em razdo da

inscri¢do, devem arcar com a contribuicao anual obrigatoria;

(i1) a sociedade ndo ¢ inscrita no Conselho Seccional, mas ali

registrada para aquisicdo de personalidade juridica, sendo vedado o registro em cartorio



civil de pessoas juridicas e nas juntas comerciais que possibilite a inclusdo de qualquer

outra finalidade que ndo seja a de prestar servigos de advocacia.

Apesar de as sociedades de advogados estarem a aptas a praticar
atos indispensaveis as suas finalidades, com o uso da razdo social, ndo possuem
quaficacdo para a pratica de atos privativos de advogado (art. 42 do Regulamento Geral
do Estatuto da Advocacia e da OAB), o que demonstra a clara diferenca entre o registro,
que confere personalidade juridica a sociedade de advogados, € a inscri¢ao, que habilita o

advogado e o estagiario a pratica de atos privativos dos advogados.

Assim, uma vez demonstrada a distingdo entre o registro da
sociedade de advogados e a inscricdo da pessoa fisica para o exercicio da advocacia, a
unica interpretagao possivel a ser extraida do art. 46 (“Compete & OAB fixar e cobrar, de
seus inscritos, contribuicdes, precos de servigos e multas” — grifos acrescidos) e do art.
58, IX, da Lei n. 8.906/1994 ¢ a de que os Conselhos Seccionais, 6rgaos da Ordem dos
Advogados do Brasil, no uso de sua competéncia privativa, ndo podem instituir e cobrar

anuidade dos escritorios de advocacia.

Em reforco a essa conclusdo, vejam-se os seguintes julgados desta

Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ALEGACAO DE OFENSA AO
ART. 535. OMISSAO NAO CONFIGURADA. ANUIDADE DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. ILEGALIDADE DA RESOLUCAO N° 08/2000 DO
CONSELHO SECCIONAL DA OAB/SC.

1. E entendimento sedimentado o de ndo haver omissdo no acérddo que, com
fundamentacao suficiente, ainda que ndo exatamente a invocada pelas partes,
decide de modo integral a controvérsia posta (EDcl no AgRg no Ag
492.969/RS, Min. Herman Benjamin, 2* T., DJ 14.02.2007;

AgRgno Ag 776.179/SP, Min. José Delgado, 1* T., DJ 12.02.2007).

2. "A Lei 8.906/94 nd3o prevé a cobranca de anuidade dos escritdrios de
advocacia, mas tdo-somente de seus inscritos (advogados e estagiarios). Essa
conclusdo decorre da interpretacdo sistematica e teleoldgica do Estatuto da
Advocacia e da OAB, pois quando o legislador fez uso do substantivo
inscrigdo ou do adjetivo inscrito(s), referiu-se, sempre, ao(s) sujeito(s)
advogado e/ou estagiario, e ndo a sociedade civil (pessoa juridica).
Consequentemente, ¢ ilegal a Resolugdo n°® 08/2000, do Conselho Seccional da
OAB/SC, que instituiu cobranga de anuidade dos escritorios de advocacia,
porquanto obrigagdo ndo prevista em lei" (REsp 879339/SC, 1* Turma, Min.
Luiz Fux, DJ de 31.03.2008).

3. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n. 651.953/SC, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 21/10/2008, DJe de 3/11/2008.)

RECURSO  ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS INSTITUIDA
PELA OAB/SC MEDIANTE A RESOLUCAO 08/2000. ANUIDADE.
NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO DEVIDA A ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL (OAB). OBRIGACAO NAO PREVISTA EM



LEI INEXIGIBILIDADE.

1. O principio da legalidade (CF/88, art. 5° II) consubstancia garantia
imanente ao Estado Democratico de Direito, e assegura que somente a lei,
editada pelos 6rgaos legislativos competentes de acordo com o processo
legislativo constitucional, pode criar direitos e obrigagdes.

2. O registro das sociedades civis de advocacia ndo se confunde com a
inscricdo de advogados e estagidrios. A inscrigdo qualifica o advogado e o
estagiario ao exercicio da advocacia (Lei 8.906/94, arts. 3°, 8° e 9°); o registro
apenas confere personalidade juridica as sociedades civis de advogados (Lei
8.906/94, art. 15, § 1°), ndo lhes atribuindo legitimidade para, por si sos,
desempenharem atividades privativas de advogados e estagiarios regularmente
inscritos (Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, art. 42).

3. A Lei 8.906/94 ndo prevé a cobranga de anuidade dos escritorios de
advocacia, mas tdo-somente de seus inscritos (advogados e estagiarios). Essa
conclusdo decorre da interpretacdo sistematica e teleologica do Estatuto da
Advocacia ¢ da OAB, pois quando o legislador fez uso do substantivo
inscrigdo ou do adjetivo inscrito(s), referiu-se, sempre, ao(s) sujeito(s)
advogado e/ou estagiario, ¢ ndo a sociedade civil (pessoa juridica).

4. Consequentemente, ¢ ilegal a Resolugao n° 08/2000, do Conselho Seccional
da OAB/SC, que instituiu cobranca de anuidade dos escritorios de advocacia,
porquanto obrigagdo ndo prevista em lei.

5. A luz da Lei n. 8.906/94 nio compete ao Conselho Seccional da OAB/SC
editar resolucdo para instituir a cobranca de anuidade das sociedades de
advogados. Precedentes: REsp 793.201/SC, DJ 26.10.2006;REsp 882.830/SC,
DJ 30.03.2007.

6. O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitagdo ao
exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva
de lei ? analisada sob tal perspectiva ? constitui postulado revestido de fungéo
excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas,
quaisquer interven¢des normativas, a titulo primario, de 6rgdos estatais nao-
legislativos. Essa clausula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma
dimensao positiva, eis que a sua incidéncia refor¢a o principio, que, fundado
na autoridade da Constituicdo, impde, a administracdo ¢ a jurisdigdo, a
necessaria submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador (ADI 2.075/MC, Plenario, DJU 27.6.2003 - Ministro Celso de
Mello, do Supremo Tribunal Federal) 7. O registro do ato constitutivo produz
efeito legal especifico (confere personalidade juridica a sociedade de
advogados), ¢ ndo se confunde com a inscricdo de advogados e estagiarios,
porquanto conceitos juridicos distintos, nos termos da Lei n. 8.906/94 e do
Regulamento Geral, vez que, o mero registro ndo atribui legitimidade a
sociedade simples para, por si so, realizar atos privativos de advogado, nos
termos do art. 42 do Regulamento Geral, que dispoe:

"Podem ser praticados pela sociedade de advogados, com uso da razdo social,
os atos indispensaveis as suas finalidades, que ndo sejam privativos de
advogado."

8. E vedada qualquer interpretagio no sentido de estender a sociedade
obrigacdo de recolhimento de anuidade que a lei imp0Os apenas aos advogados
e estagiarios regularmente inscritos nos quadros da OAB.

9. Recurso Especial desprovido.

(REsp n. 879.339/SC, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
11/3/2008, DJe de 31/3/2008.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO DEVIDA A ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL (OAB). REEXAME DE QUESTAO
DECIDIDA COM BASE EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
(CF/88, ARTS. 149 E 150, I). IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA
RECURSAL DO STF (CF/88, ART. 102, III, A). DISSIDIO PRETORIANO.

AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA.
INADMISSIBILIDADE.  RESOLUCAO /2000 DO  CONSELHO
SECCIONAL DE SANTA CATARINA (OAB/SC).

INSTITUICAO/COBRANCA DE ANUIDADE DAS SOCIEDADES CIVIS



DE ADVOGADOS. OBRIGACAO NAO-PREVISTA EM LEL
INEXIGIBILIDADE. PRINCiPIO DA LEGALIDADE. SUPOSTA OFENSA
AOS ARTS. 535, 1I, DO CPC, E 15, 46, E 58, IX, DA LEI 8.906/94
(ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). NAO-OCORRENCIA.
REGISTRO E INSCRICAO. DISTINCAO LEGAL E EFEITOS.
DOUTRINA. PRECEDENTES.

1. Nao se conhece da suposta violacdo dos arts. 44, da Lei 8.906/94, e 3° do
CTN, tampouco da divergéncia jurisprudencial argiiida nesse ponto, porque a
natureza juridica tributdria da anuidade devida a OAB foi definida,
essencialmente, com base em fundamentos constitucionais (CF/88, arts. 149 ¢
150, 1), cujo reexame insere-se na competéncia constitucionalmente outorgada
ao STF (CF/88, art. 102, I11, a).

2. A falta de similitude fatica e juridica entre os julgados confrontados
inviabiliza o conhecimento da divergéncia jurisprudencial, pois ndo atende aos
requisitos legais (CPC, art. 541, paragrafo unico; RISTJ, art. 255).

3. Nao viola o art. 535 do CPC, nem importa negativa de prestacdo
jurisdicional, o acorddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada
um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentagao
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

4. A questdo controvertida consiste em saber se o Conselho Seccional da
OAB/SC poderia, a luz da Lei 8.906/94, editar resolucdo para instituir/majorar
a cobranga de anuidade das sociedades civis de advogados.

5. O principio da legalidade (CF/88, art. 5° II) consubstancia garantia
imanente ao Estado Democratico de Direito, e assegura que somente a lei,
editada pelos orgdos legislativos competentes de acordo com o processo
legislativo constitucional, pode criar direitos e obrigacdes.

6. O registro das sociedades civis de advocacia ndo se confunde com a
inscrigdo de advogados e estagiarios. A inscricdo qualifica o advogado e o
estagiario ao exercicio da advocacia (Lei 8.906/94, arts. 3°, 8° e 9°); o registro
apenas confere personalidade juridica as sociedades civis de advogados (Lei
8.906/94, art. 15, § 1°), ndo lhes atribuindo legitimidade para, por si sos,
desempenharem atividades privativas de advogados e estagidrios regularmente
inscritos (Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, art. 42).

7. A Lei 8.906/94 ndo prevé a cobranca de anuidade dos escritorios de
advocacia, mas tao-somente de seus inscritos (advogados e estagiarios). Essa
conclusdo decorre da interpretacdo sistematica e teleoldgica do Estatuto da
Advocacia e da OAB, pois quando o legislador fez uso do substantivo
inscricdo ou do adjetivo inscrito(s), referiu-se, sempre, ao(s) sujeito(s)
advogado e/ou estagiario, e ndo a sociedade civil (pessoa juridica).

8. O principio da autonomia da personalidade juridica ndo autoriza a extensdo,
as sociedades civis, de obriga¢do (pagamento de anuidade) que a lei impds
somente aos inscritos.

9. A competéncia privativa dos Conselhos Seccionais da OAB, seja para editar
o regimento interno e suas resolugdes, seja para fixar e receber contribui¢des
obrigatorias, precos de servigos e multas (Lei 8.906/94, art. 58, I e IX), ndo ¢é
ilimitada nem deve ser interpretada literalmente, porquanto esses orgaos estao
subordinados a lei e ndo possuem poderes legislativos, ou seja, ndo podem
criar normatividade que inove a ordem juridica.

10. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp n. 793.201/SC, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 3/10/2006, DJ de 26/10/2006, p. 237.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. COBRANCA DE ANUIDADE
DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS. OBRIGACAO NAO PREVISTA
EM LEI INEXIGIBILIDADE. SUMULA N. 83/STJ.

I - A Lei n. 8.906/94 nao prevé a cobranga de anuidade dos escritérios de
advocacia, mas tdo somente de seus inscritos.

Consequentemente, ¢ ilegal a cobranga efetuada com base em instrugdo
normativa, porque obrigacao ndo prevista em lei.

IT - O acordao recorrido esta em sintonia com a atual jurisprudéncia do STJ, no
sentido de que ¢ ilegitima a cobranca da unidade de escritorios de advocacia
por meio de instrugdo normativa, sob o fundamento de auséncia de previsdo



legal. Incidéncia do enunciado n. 83 da Stumula do STJ.

III - Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp n. 913.240/SP, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 9/3/2017, DJe de 16/3/2017.)

Assim, ponderados esses elementos, para os fins previstos no art.
1.039 do CPC, proponho a defini¢do da seguinte tese: "os Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil ndo podem instituir e cobrar anuidade das sociedades de

advogados.”
CASO CONCRETO

Cuidam os autos, na origem, de acao declaratoria, c/c pedido de
restituigdo de  valores proposta por JOAO ALBERTO GODOY GOULART
e ADVOGADOS ASSOCIADOS, em que se pretendem o reconhecimento da ilegalidade
da cobrancga de contribuicao anual obrigatdria da sociedade de advogados referentes aos

anos de 2016 e seguintes e a devolucao dos valores indevidamente pagos a OAB/SP.
O juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido.

Interposta apelagao pela OAB/SP, o Tribunal Regional Federal da

3* Regido negou-lhe provimento, com base nos seguintes fundamentos (e-STJ ):

O Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94), em seu artigo 46, dispde que
"compete a OAB fixar". e cobrar, de seus inscritos, contribuigdes, pregos de
servigos e multas".

Por outro lado, a sociedade de advogados vem prevista no art. 15, §1°, da Lei
n°® 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), nos seguintes termos: “Art. 15.
Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de prestagdo de servigos
de advocacia ou constituir sociedade unipessoal de advocacia, na forma
disciplinada nesta Lei e no regulamento geral. § 1° A sociedade de advogados
e a sociedade unipessoal de advocacia adquirem personalidade juridica com o
registro aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB
em cuja base territorial tiver sede”.

Para que ndo haja confusdo entre inscri¢ao e registro, figuras distintas, o
Capitulo III do referido texto legal trata exclusivamente da inscri¢ao, fixando-
a como exigéncia somente para o advogado (art. 8°) e para o estagiario (art.
9°).

Assim, ndo pode a Ordem dos Advogados do Brasil instituir cobranga nao
prevista em lei. Ainda que possua natureza juridica , submete-se ao
ordenamento juridico, em especial a sui generis Constitui¢do Federal, que, em
seu Art. 5°, 11, assegura que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei".

Desse modo, ¢ inexigivel, portanto, por auséncia de previsdo legal, a cobranca
de anuidade da sociedade de advogados.

Com relagdo ao prazo aplicavel para repetigdo dos valores indevidamente
pagos a titulo de anuidade da OAB, a jurisprudéncia do STJ consolidou-se no
sentido de que a anuidade exigida pela OAB seria espécie de instrumento
particular, submetendo-se ao prazo prescricional quinquenal previsto no art.
206, § 5° 1, do Codigo Civil, conforme entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica - STF e por este Tribunal.



Pois bem.

Do que se observa, o acorddo recorrido ndo merece reparos, pois
esta em sintonia com o entendimento firmado por esta Corte Superior, de que os
Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo podem instituir e cobrar

anuidade das sociedades de advogados.

Quanto a indicacdo de ofensa ao art. 206, § 3°, IV, do Codigo Civil,
observa-se claramente que a instancia ordinaria nao emitiu juizo de valor expresso sobre
a aplicacdo desse dispositivo de lei federal ao caso dos autos, referente ao prazo
prescricional para a sociedade de advogados pleitear a devolugdo das anuidades pagas
indevidamente a8 OAB e que ndo foram opostos embargos de declaracdo pela parte

insurgente, para fins de prequestionamento da tese apresentada.

Assim, o presente apelo nobre carece, no ponto, do requisito
constitucional do prequestionamento, circunstdncia que atrai a aplicacdo analdgica da
Stimula 282 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando ndo ventilada, na

decisdo recorrida, a questao federal suscitada."

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE do recurso especial

e, nessa extensdao, NEGO-LHE provimento.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Segado, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nesta
parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 1179: "os
Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo podem instituir e cobrar
anuidade das sociedades de advogados."

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Benedito
Gongalves.



RECURSO ESPECIAL N° 2.014.023 - SP (2022/0217126-4)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

RECORRENTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SAO
PAULO

ADVOGADOS : MARIANE LATORRE FRANCOSO LIMA - SP328983

KARINA PAIVA DE ASSIS - SP392640
BEATRIZ TESTANI - SP416614

RECORRIDO : FRONZAGLIA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

OUTRO NOME : FRONZAGLIA SOCIEDADE DE ADVOGADOS

ADVOGADO : ALEXANDRE DANTAS FRONZAGLIA -SP101471

INTERES. : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL CONSELHO
FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : PRISCILLA LISBOA PEREIRA -DF039915
JOSE ALBERTO RIBEIRO SIMONETTI CABRAL E OUTRO(S) -
DF045240

THALYSSA PEREIRA RIBEIRO DO AMARAL - DF054120

EMENTA
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA
1.179/STJ.  ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
ANUIDADE. COBRANCA. SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. ACORDAO EM
SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. PRESCRICAO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
1. A questdo juridica submetida ao Superior Tribunal de Justica
refere-se a defini¢do acerca da competéncia dos Conselhos Seccionais
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para instituir e cobrar a
contribuicdo anual obrigatéria (anuidade) das sociedades civis de
advocacia, a luz do art. 8.906/1994.
2. De acordo com os arts. 46 e 58, IX, do Estatuto da Advocacia e da
OAB, ¢ de competéncia dos Conselhos Seccionais, 6rgao interno da
entidade, fixar, alterar ¢ receber, de seus inscritos, as contribuigoes
obrigatorias, sendo certo que, de seus arts. 8° € 9°, € possivel extrair que
apenas pessoas fisicas podem pleitear a inscrigdo na Ordem, como
advogados ou como estagiarios.
3. As sociedades de advogados, por sua vez, sdo registradas na OAB
para fins de aquisi¢do de personalidade juridica, com capacidade para
praticar, por si sds, atos indispensaveis as suas finalidades, porém,
inaptas para realizar atos privativos dos advogados (arts. 15 e 16 da Lei
n. 8.906/1994).
4. Infere-se da lei federal em questdo a clara diferenca entre o registro,
que confere personalidade juridica a sociedade de advogados, e a
inscrigdo, que habilita o advogado e o estagiario - pessoas fisicas - a
pratica de atividades privativas de advocacia, motivo por que os
Conselhos Seccionais da OAB carecem de competéncia legal para
instituir e cobrar anuidade de escritorios de advocacia, que nao sao
inscritos, mas registrados na Ordem.
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5. Tese juridica fixada: "os Conselhos Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil ndo podem instituir e cobrar anuidade das
sociedades de advogados".

6. Solugdo do caso concreto: o acérdao recorrido ndo merece reparos,
pois a conclusdo ali adotada estd em sintonia com o entendimento
firmado por esta Corte Superior, de que os Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil ndo podem instituir e cobrar anuidade
das sociedades de advogados.

7. Quanto a alegagdo de ofensa ao art. 206, § 3°, IV, do Codigo Civil,
tem-se que a Corte de origem ndo examinou a questdo da prescri¢ao
aplicavel a luz do dispositivo indicado como violado, tampouco foi
provocado a tanto por meio de embargos de declaragdo, incidindo,
assim, o obice da Sumula 282 do STF.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdao, nao
provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conhecer parcialmente do recurso e, nesta parte, negar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 1179:
"os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo podem instituir e cobrar
anuidade das sociedades de advogados." Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o
Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Benedito
Gongalves.

Brasilia, 25 de outubro de 2023

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. TEMA
1.179/STJ.  ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
ANUIDADE. COBRANCA. SOCIEDADE DE ADVOGADOS.
IMPOSSIBILIDADE. CASO CONCRETO. ACORDAO EM
SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DO STJ. PRESCRICAO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.

1. A questdo juridica submetida ao Superior Tribunal de Justica
refere-se a defini¢do acerca da competéncia dos Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para instituir
e cobrar a contribui¢ao anual obrigatéria (anuidade) das sociedades
civis de advocacia, a luz do art. 8.906/1994.

2. De acordo com os arts. 46 ¢ 58, IX, do Estatuto da Advocacia ¢
da OAB, ¢ de competéncia dos Conselhos Seccionais, 6rgao interno
da entidade, fixar, alterar e receber, de seus inscritos, as
contribui¢des obrigatorias, sendo certo que, de seus arts. 8° e 9°, €
possivel extrair que apenas pessoas fisicas podem pleitear a
inscri¢cao na Ordem, como advogados ou como estagiarios.

3. As sociedades de advogados, por sua vez, sdo registradas na
OAB para fins de aquisicdo de personalidade juridica, com



capacidade para praticar, por si sOs, atos indispensaveis as suas
finalidades, porém, inaptas para realizar atos privativos dos
advogados (arts. 15 e 16 da Lei n. 8.906/1994).

4. Infere-se da lei federal em questdo a clara diferenca entre o
registro, que confere personalidade juridica a sociedade de
advogados, e a inscri¢do, que habilita o advogado e o estagiario -
pessoas fisicas - a pratica de atividades privativas de advocacia,
motivo por que os Conselhos Seccionais da OAB carecem de
competéncia legal para instituir e cobrar anuidade de escritorios de
advocacia, que ndo sdo inscritos, mas registrados na Ordem.

5. Tese juridica fixada: "os Conselhos Seccionais da Ordem dos
Advogados do Brasil ndo podem instituir ¢ cobrar anuidade das
sociedades de advogados".

6. Solugao do caso concreto: o acordao recorrido nao merece
reparos, pois a conclusdo ali adotada estd em sintonia com o
entendimento firmado por esta Corte Superior, de que os Conselhos
Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo podem instituir
e cobrar anuidade das sociedades de advogados.

7. Quanto a alegacao de ofensa ao art. 206, § 3°, IV, do Cddigo
Civil, tem-se que a Corte de origem ndo examinou a questdo da
prescricao aplicavel a luz do dispositivo indicado como violado,
tampouco foi provocado a tanto por meio de embargos de
declaragao, incidindo, assim, o 6ébice da Siimula 282 do STF.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, nao
provido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pela ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — SECCAO DE SAO PAULO, com amparo na alinea “a”
do permissivo constitucional, contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao
assim ementado (e-STJ fls. 181/182):

ADMINISTRATIVO. OAB/SP. COBRANCA DE ANUIDADE DA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
REPETICAO. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. HONORARIOS
RECURSALIS.

1. O artigo 46 da Lei n° 8.906/94 estabelece que compete a OAB fixar e cobrar
de seus inscritos, contribui¢des, contudo, mostra-se ilegal a exigéncia de
anuidade das sociedades de advogados, seja por meio de Resolugdo seja por
qualquer ato infralegal, haja vista que a referida lei prevé apenas a inscrigdo
nos quadros da OAB de advogados (art. 8°) e de estagiarios (art. 9°), sendo que
a sociedade de advogados ndo se sujeita propriamente a inscri¢do perante a
OAB, mas tdo somente ao registro perante o Conselho Seccional em cuja base
territorial tiver sede, consoante disposto no artigo15, § 1°.

2. Descabe a exigéncia da cobranga das anuidades das sociedades de
advogados, porquanto, a estas cabe t30 somente registrar seus atos
constitutivos, nos termos do artigo 15 e 16 do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil.

3. Considerando se tratar de cobranga ilegal em face da Apelada, o direito ao



ressarcimento dos valores pagos a titulo de anuidade pela sociedade de
advogados deve ser reconhecido.

4. O prazo prescricional para a restituicdo das anuidades pagas indevidamente
pelas sociedades de advogados, o C. Superior Tribunal de Justiga possui
entendimento no sentido de que se aplica a prescrigdo quinquenal, prevista no
art. 206, § 5° I, do Cédigo Civil, considerando que a anuidade exigida pela
OAB seria espécie de instrumento particular.

5. Honorarios sucumbenciais majorados em mais 1% (um por cento), nos
termos do art. 85, § 11, do Coédigo de Processo Civil, observando os principios
da razoabilidade e da proporcionalidade ¢ atentando as peculiaridades da
presente demanda

6. Apelo desprovido.

Nao houve oposi¢ao de embargos de declaracao.

Em suas razdes recursais (e-STJ fls. 198/210), a entidade de classe
indica ofensa aos arts. 44, 46 ¢ 58, I e IX, da Lei n. 8.906/1994, 206, § 3°, 1V, e 876 do
Cédigo Civil.

Sustenta, em resumo, que compete a OAB/SP “dentro das suas
atribuicdes legais, a instauracdo de Instru¢des Normativas e Resolugdes, bem como
instituir e fixar os valores a serem cobrados referentes as anuidades, conforme dispde o

artigo 46 e 58, I e IX do Estatuto, seguindo atribui¢do que lhe incumbe a Constituigao
Federal” (e-STJ fl. 202).

Acrescenta que a contribuicao anual para a OAB ¢ devida por seus
inscritos, abarcando tanto as pessoas fisicas — advogados — quanto as sociedades de
advocacia, pois o ato de registro destas no Conselho Seccional competente se da por meio
de inscri¢do, “enquadrando-se assim como sujeito passivo para a contribuicao anual” (e-

STJ fl. 205).

Alega que, “caso a restituigdo seja entendida como devida, devera
respeitar o prazo prescricional de 3 anos, declarando indevida a restitui¢do das anuidades
dos anos de 2011, 2012 ¢ 2013 (e-STJ f1. 207).

Defende, ainda, que o prazo prescricional da pretensdo autoral a ser
observado no caso ¢ de trés anos, € ndo de cinco, tendo em vista o disposto no art. 206, §
3° 1V, do Cdédigo Civil.

Por fim, requer a concessao de efeito suspensivo ao recurso especial
“tendo em vista a iminéncia de inicio da execugdo, o que pode gerar prejuizos de dificil

reparacao” (e-STJ fl. 209).

Contrarrazdes apresentadas as e-STJ fls. 228/229.



As e-STJ fls. 240/241, a Vice-Presidéncia do TRF da 3* Regido
admitiu o recurso especial, selecionando-o como representativo da controvérsia,
conforme o art. 1.036, § 1°, do CPC/2015. Além disso, indeferiu o pedido de concessdo

de efeito suspensivo recursal.

Alcados os autos a esta Corte Superior, o Presidente da Comissao
Gestora de Precedentes, eminente Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, as e-STJ fls.
279/281, em andlise perfunctoéria, constatou o preenchimento dos requisitos legais e
regimentais para qualificar o feito como representativo da controvérsia, delimitada nos
seguintes termos: “possibilidade, a luz do art. 46 da Lei n. 8.906/94, de a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) proceder a cobranca de anuidades de sociedades de
advogados” (e-STJ fl. 253).

O Ministério Publico Federal manifestou-se no sentido de admitir o
recurso como representativo da controvérsia e, no mérito, opinou pela desprovimento do

apelo especial (e-STJ fls. 259/265).

Na sequéncia, o Ministro Presidente da Comissao Gestora de
Precedentes do STJ, ratificando a sua compreensdo de que o presente recurso esta
qualificado como candidato a afetagdo pelo sistema dos repetitivos, determinou a

distribuicdo do feito (e-STJ fls. 279/281).

A Primeira Se¢do, em sessdo virtual, decidiu afetar o julgamento
deste recurso especial a sistematica dos repetitivos, nos termos do art. 1.036, §§ 5° e 6°,
do CPC/2015, c/c o art. 256- E, 1I, do RISTJ, para “definir se os Conselhos Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) podem, a luz da Lei n. 8.906/1994, instituir e

cobrar anuidade das sociedades de advogados”.

Por meio do despacho de e-STJ fls. 320/321, o Conselho Federal da

Ordem dos Advogados do Brasil foi admitido como amicus curiae.

E o relatério.

VOTO

Preliminarmente, reitero as razdes expostas no juizo de afetacdo
quanto ao preenchimento dos pressupostos de admissibilidade do recurso especial
repetitivo referentes ao prequestionamento das teses e dos dispositivos de lei federal

suscitados e da necessaria multiplicidade de feitos de mesmo objeto.



Isso porque a questdo juridica a ser equacionada pelo Superior
Tribunal de Justica refere-se a obrigatoriedade de recolhimento de contribuicao anual a

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) pelas sociedades civis de advocacia.

No que concerne a demonstragdo do requisito do art. 105, III, da
Constituicao Federal, saliento que o caso concreto foi enfrentado pelo Tribunal de origem
com o esgotamento da instincia ordindria, sendo observada, assim, a exigéncia

constitucional.

Além disso, a tematica revela-se devidamente analisada no acérdao
recorrido, o que demonstra o devido prequestionamento dos arts. 44, 46 ¢ 58, 1 e I1X, da

Lei n. 8.906/1994, apontados como violados.

Quanto a multiplicidade de demandas que envolvem a controvérsia,
ressalto que o eminente Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e de Agdes
Coletivas desta Corte, Min. PAULO DE TARSO SANSEVERINO, qualificou os
presentes autos como representativo da controvérsia amparado na informagao consignada
na decisdo de admissibilidade do recurso especial do Tribunal Regional Federal da 3*
Regido, acerca da “existéncia de 209 acoérdaos atinentes a matéria, proferidos pela Corte

de origem (e-STJ fls. 240-241)” (e-STJ fl. 280), o que evidencia a abrangéncia do tema.

Satisfeitos, portanto, todos o0s requisitos processuais de
admissibilidade, conheco do recurso especial, passando, doravante, ao exame de seu

meérito.
MERITO

Conforme relatado, por ocasiao do juizo de afetacao desse recurso
especial a sistematica dos repetitivos, a Primeira Secao assim identificou a questdo de
direito a ser dirimida: "Definir se os Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) podem, a luz da Lei n. 8.906/1994, instituir e cobrar anuidade das

sociedades de advogados."

A solugdo da controvérsia depende da interpretagao do arcabougo
normativo que rege a fixacdo de anuidades pelos Conselhos Seccionais, os limites de sua

competéncia regulamentar e a natureza da sociedade de advogados.
Pois bem.

O Supremo Tribunal Federal, ao definir a competéncia da Justica



Federal para processar a julgar as execugdes de anuidades ajuizadas pela OAB, no
julgamento do RE 595332/PR, de relatoria do Ministro Marco Aurélio Mello, adotou a

seguinte concepgao sobre essa institui¢do:

A Ordem dos Advogados do Brasil, quer sob o dngulo do Conselho Federal,
quer das seccionais, ndo é associagdo, pessoa juridica de direito privado, em
relagdo a qual ¢ vedada a interferéncia estatal no funcionamento — inciso
XVIII do artigo 5° da Carta da Republica . Consubstancia 6rgao de classe, com
disciplina legal — Lei n°® 8.906/1994 —, cabendo-lhe impor contribui¢do anual e
exercer atividade fiscalizadora e censoria.

Como visto, entre as competéncias da OAB, estd a imposi¢do da
contribui¢cdo anual, que est4 prevista na Lei n. 8.906/1994, em especial nos arts. 46 e 58,

IX, que transcrevo abaixo:

Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuigdes,
precos de servicos e multas.

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

(...)
IX - fixar, alterar e receber contribuigdes obrigatdrias, precos de servigos e
multas;

O Estatuto da Advocacia e da OAB dispoe, ainda, em seu art. 57,
que o Conselho Seccional “exerce e observa, no respectivo territdrio, as competéncias,
vedagdes e fungdes atribuidas ao Conselho Federal, no que couber ¢ no ambito de sua
competéncia material e territorial, € as normas gerais estabelecidas nesta lei, no

regulamento geral, no Cédigo de Etica e Disciplina, e nos Provimentos”.

Ou seja, cabe ao Conselho Seccional da OAB fixar, alterar e
receber as anuidades devidas pelos inscritos na entidade, porém, no exercicio dessa
competéncia, mostra-se indispensavel o respeito as disposi¢des legais, em especial a Lei
n. 8.906/1994.

O Capitulo IIT do Titulo I do Estatuto da Advocacia dispde
expressamente acerca da inscri¢do como advogado e estagiario nos quadros da Ordem,

sendo pertinente a transcri¢ao do trecho referente aos requisitos exigidos para tanto:

Art. 8° Para inscri¢do como advogado € necessario:

I - capacidade civil;

IT - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada;

IIT - titulo de eleitor e quitagdo do servigo militar, se brasileiro;

IV - aprovacdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral,;

VII - prestar compromisso perante o conselho.

§ 1° O Exame da Ordem ¢ regulamentado em provimento do Conselho Federal
da OAB.

§ 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil,



deve fazer prova do titulo de graduagdo, obtido em instituicdo estrangeira,
devidamente revalidado, além de atender aos demais requisitos previstos neste
artigo.

§ 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois ter¢os dos votos de todos os
membros do conselho competente, em procedimento que observe os termos do
processo disciplinar.

§ 4° Nao atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido
condenado por crime infamante, salvo reabilitacao judicial.

Art. 9° Para inscrigdo como estagiario ¢ necessario:

I - preencher os requisitos mencionados nos incisos I, I1I, V, VI e VII do art.
8°;

II - ter sido admitido em estagio profissional de advocacia.

§ 1° O estagio profissional de advocacia, com duracao de dois anos, realizado
nos ultimos anos do curso juridico, pode ser mantido pelas respectivas
institui¢des de ensino superior pelos Conselhos da OAB, ou por setores,
orgdos juridicos e escritorios de advocacia credenciados pela OAB, sendo
obrigatorio o estudo deste Estatuto e do Codigo de Etica e Disciplina.

§ 2° A inscricdo do estagiario ¢ feita no Conselho Seccional em cujo territorio
se localize seu curso juridico.

§ 3° O aluno de curso juridico que exerca atividade incompativel com a
advocacia pode freqiientar o estagio ministrado pela respectiva instituicdo de
ensino superior, para fins de aprendizagem, vedada a inscri¢ao na OAB.

§ 4° O estagio profissional podera ser cumprido por bacharel em Direito que
queira se inscrever na Ordem.

§ 5° Em caso de pandemia ou em outras situagdes excepcionais que
impossibilitem as atividades presenciais, declaradas pelo poder publico, o
estagio profissional podera ser realizado no regime de teletrabalho ou de
trabalho a distancia em sistema remoto ou ndo, por qualquer meio telematico,
sem configurar vinculo de emprego a adogdo de qualquer uma dessas
modalidades. (Incluido pela Lei n® 14.365, de 2022)

§ 6° Se houver concessdo, pela parte contratante ou conveniada, de
equipamentos, sistemas ¢ materiais ou reembolso de despesas de infraestrutura
ou instalag@o, todos destinados a viabilizar a realizag@o da atividade de estagio
prevista no § 5° deste artigo, essa informagao devera constar, expressamente,
do convénio de estagio e do termo de estagio. (Incluido pela Lei n° 14.365, de
2022)

Do que se observa, a inscricdo na OAB como advogado ou como

estagiario limita-se as pessoas fisicas, ndo havendo nenhuma referéncia a possibilidade de

que pessoas juridicas possam ser inscritas em seu quadro.

Na verdade, em relagdo as pessoas juridicas, a Lei n. 8.906/1994

traz capitulo especifico (Titulo I, Capitulo IV), que trata das sociedades de advogados, as

quais adquirem personalidade juridica por meio do registro aprovado de seus atos

constitutivos no Conselho Seccional da OAB.

Vale destacar, nesse particular, os arts. 15 e 16, que estabelecem:

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade civil de prestagdo de
servico de advocacia, na forma disciplinada nesta lei e no regulamento geral.

§ 1° A sociedade de advogados adquire personalidade juridica com o registro
aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB em cuja
base territorial tiver sede.

§ 2° Aplica-se a sociedade de advogados o Cédigo de Etica e Disciplina, no
que couber.

§ 3° As procuragdes devem ser outorgadas individualmente aos advogados e



indicar a sociedade de que facam parte.

§ 4° Nenhum advogado pode integrar mais de uma sociedade de advogados,
com sede ou filial na mesma area territorial do respectivo Conselho Seccional.
§ 5° O ato de constituicdo de filial deve ser averbado no registro da sociedade
e arquivado junto ao Conselho Seccional onde se instalar, ficando os socios
obrigados a inscrigdo suplementar.

§ 6° Os advogados sécios de uma mesma sociedade profissional ndo podem
representar em juizo clientes de interesses opostos.

Art. 16. Nao sdo admitidas a registro, nem podem funcionar, as sociedades de
advogados que apresentem forma ou caracteristicas mercantis, que adotem
denominagdo de fantasia, que realizem atividades estranhas a advocacia, que
incluam sécio ndo inscrito como advogado ou totalmente proibido de advogar.
§ 1° A razdo social deve ter, obrigatoriamente, o nome de, pelo menos, um
advogado responsavel pela sociedade, podendo permanecer o de socio
falecido, desde que prevista tal possibilidade no ato constitutivo.

§ 2° O licenciamento do socio para exercer atividade incompativel com a
advocacia em carater temporario deve ser averbado no registro da sociedade,
ndo alterando sua constitui¢ao.

§ 3° E proibido o registro, nos cartorios de registro civil de pessoas juridicas e
nas juntas comerciais, de sociedade que inclua, entre outras finalidades, a
atividade de advocacia.

Extrai-se desses preceitos que a personalidade juridica da sociedade
de advogados surge com o registro do ato constitutivo no Conselho Seccional e as suas
atividades estdo restritas a prestagdo de servico de advocacia, além de ser vedada a
inclusdo, como sécio, de advogado nao inscrito na OAB ou totalmente proibido de

exercer o oficio.
Aqui, ¢ importante destacar dois aspectos:

(1) a sociedade somente pode ser composta por advogados aptos a
exercer essa atividade, ou seja, devidamente inscritos na OAB e que, em razdo da

inscri¢ao, devem arcar com a contribuicao anual obrigatoéria;

(i1)) a sociedade nao ¢ inscrita no Conselho Seccional, mas ali
registrada para aquisi¢ao de personalidade juridica, sendo vedado o registro em cartério
civil de pessoas juridicas e nas juntas comerciais que possibilite a inclusdo de qualquer

outra finalidade que ndo seja a de prestar servicos de advocacia.

Apesar de as sociedades de advogados estarem a aptas a praticar
atos indispensaveis as suas finalidades, com o uso da razdo social, ndo possuem
quaficacdo para a pratica de atos privativos de advogado (art. 42 do Regulamento Geral
do Estatuto da Advocacia e da OAB), o que demonstra a clara diferenca entre o registro,
que confere personalidade juridica a sociedade de advogados, € a inscri¢ao, que habilita o

advogado e o estagidrio a pratica de atos privativos dos advogados.

Assim, uma vez demonstrada a distincdo entre o registro da

sociedade de advogados e a inscricdo da pessoa fisica para o exercicio da advocacia, a



Unica interpretacao possivel a ser extraida do art. 46 (“Compete a OAB fixar e cobrar, de

seus inscritos, contribui¢des, pregos de servicos e multas” — grifos acrescidos) e do art.

58, IX, da Lei n. 8.906/1994 ¢ a de que os Conselhos Seccionais, 6rgaos da Ordem dos

Advogados do Brasil, no uso de sua competéncia privativa, nao podem instituir e cobrar

anuidade dos escritorios de advocacia.

Corte Superior:

Em reforco a essa conclusao, vejam-se os seguintes julgados desta

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ALEGACAO DE OFENSA AO
ART. 535. OMISSAO NAO CONFIGURADA. ANUIDADE DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. ILEGALIDADE DA RESOLUCAO N° 08/2000 DO
CONSELHO SECCIONAL DA OAB/SC.

1. E entendimento sedimentado o de ndo haver omissdo no acorddo que, com
fundamentacdo suficiente, ainda que ndo exatamente a invocada pelas partes,
decide de modo integral a controvérsia posta (EDcl no AgRg no Ag
492.969/RS, Min. Herman Benjamin, 2* T., DJ 14.02.2007;

AgRgno Ag 776.179/SP, Min. José Delgado, 1* T., DJ 12.02.2007).

2. "A Lei 8.906/94 ndo prevé a cobranga de anuidade dos escritorios de
advocacia, mas tdo-somente de seus inscritos (advogados e estagiarios). Essa
conclusdo decorre da interpretacdo sistematica e teleologica do Estatuto da
Advocacia ¢ da OAB, pois quando o legislador fez uso do substantivo
inscrigdo ou do adjetivo inscrito(s), referiu-se, sempre, ao(s) sujeito(s)
advogado e/ou estagiario, e ndo a sociedade civil (pessoa juridica).
Consequentemente, ¢ ilegal a Resolugao n° 08/2000, do Conselho Seccional da
OAB/SC, que instituiu cobranga de anuidade dos escritorios de advocacia,
porquanto obrigag@o ndo prevista em lei" (REsp 879339/SC, 1* Turma, Min.
Luiz Fux, DJ de 31.03.2008).

3. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp n. 651.953/SC, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 21/10/2008, DJe de 3/11/2008.)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS INSTITUIDA
PELA OAB/SC MEDIANTE A RESOLUCAO 08/2000. ANUIDADE.
NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO DEVIDA A ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL (OAB). OBRIGACAO NAO PREVISTA EM
LEI INEXIGIBILIDADE.

1. O principio da legalidade (CF/88, art. 5° II) consubstancia garantia
imanente ao Estado Democratico de Direito, e assegura que somente a lei,
editada pelos orgdos legislativos competentes de acordo com o processo
legislativo constitucional, pode criar direitos e obrigacdes.

2. O registro das sociedades civis de advocacia ndo se confunde com a
inscrigdo de advogados e estagiarios. A inscricdo qualifica o advogado e o
estagiario ao exercicio da advocacia (Lei 8.906/94, arts. 3°, 8° e 9°); o registro
apenas confere personalidade juridica as sociedades civis de advogados (Lei
8.906/94, art. 15, § 1°), ndo lhes atribuindo legitimidade para, por si sos,
desempenharem atividades privativas de advogados e estagiarios regularmente
inscritos (Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, art. 42).

3. A Lei 8.906/94 ndo prevé a cobranca de anuidade dos escritorios de
advocacia, mas tao-somente de seus inscritos (advogados e estagiarios). Essa
conclusdo decorre da interpretacdo sistematica e teleoldgica do Estatuto da
Advocacia e da OAB, pois quando o legislador fez uso do substantivo
inscricdo ou do adjetivo inscrito(s), referiu-se, sempre, ao(s) sujeito(s)
advogado e/ou estagiario, e ndo a sociedade civil (pessoa juridica).

4. Consequentemente, ¢ ilegal a Resolucao n° 08/2000, do Conselho Seccional



da OAB/SC, que instituiu cobranca de anuidade dos escritérios de advocacia,
porquanto obrigacdo ndo prevista em lei.

5. A luz da Lei n. 8.906/94 nio compete ao Conselho Seccional da OAB/SC
editar resolucdo para instituir a cobranca de anuidade das sociedades de
advogados. Precedentes: REsp 793.201/SC, DJ 26.10.2006;REsp 882.830/SC,
DJ 30.03.2007.

6. O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitacdo ao
exercicio das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva
de lei ? analisada sob tal perspectiva ? constitui postulado revestido de fungao
excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas,
quaisquer intervengdes normativas, a titulo primario, de 6rgdos estatais nao-
legislativos. Essa cldusula constitucional, por sua vez, projeta-se em uma
dimensao positiva, eis que a sua incidéncia reforga o principio, que, fundado
na autoridade da Constituicdo, impde, a administragdo e a jurisdigdo, a
necessaria submissdo aos comandos estatais emanados, exclusivamente, do
legislador (ADI 2.075/MC, Plenario, DJU 27.6.2003 - Ministro Celso de
Mello, do Supremo Tribunal Federal) 7. O registro do ato constitutivo produz
efeito legal especifico (confere personalidade juridica a sociedade de
advogados), ¢ ndo se confunde com a inscricdo de advogados e estagiarios,
porquanto conceitos juridicos distintos, nos termos da Lei n. 8.906/94 e do
Regulamento Geral, vez que, o mero registro ndo atribui legitimidade a
sociedade simples para, por si so, realizar atos privativos de advogado, nos
termos do art. 42 do Regulamento Geral, que dispde:

"Podem ser praticados pela sociedade de advogados, com uso da razdo social,
os atos indispensaveis as suas finalidades, que ndo sejam privativos de
advogado."

8. E vedada qualquer interpretagio no sentido de estender a sociedade
obrigacdo de recolhimento de anuidade que a lei imp0s apenas aos advogados
e estagidrios regularmente inscritos nos quadros da OAB.

9. Recurso Especial desprovido.

(REsp n. 879.339/SC, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
11/3/2008, DJe de 31/3/2008.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
NATUREZA JURIDICA DA CONTRIBUICAO DEVIDA A ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL (OAB). REEXAME DE QUESTAO
DECIDIDA COM BASE EM FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
(CF/88, ARTS. 149 E 150, I). IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA
RECURSAL DO STF (CF/88, ART. 102, III, A). DISSIDIO PRETORIANO.

AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA.
INADMISSIBILIDADE.  RESOLUCAO ~ 8/2000 DO  CONSELHO
SECCIONAL DE SANTA CATARINA (OAB/SC).

INSTITUICAO/COBRANCA DE ANUIDADE DAS SOCIEDADES CIVIS
DE ADVOGADOS. OBRIGACAO NAO-PREVISTA EM LEL
INEXIGIBILIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SUPOSTA OFENSA
AOS ARTS. 535, 1I, DO CPC, E 15, 46, E 58, IX, DA LEI 8.906/94
(ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB). NAO-OCORRENCIA.
REGISTRO E INSCRICAO. DISTINCAO LEGAL E EFEITOS.
DOUTRINA. PRECEDENTES.

1. Nao se conhece da suposta violagdo dos arts. 44, da Lei 8.906/94, ¢ 3° do
CTN, tampouco da divergéncia jurisprudencial argiiida nesse ponto, porque a
natureza juridica tributiria da anuidade devida a OAB foi definida,
essencialmente, com base em fundamentos constitucionais (CF/88, arts. 149 e
150, I), cujo reexame insere-se na competéncia constitucionalmente outorgada
ao STF (CF/88, art. 102, I11, a).

2. A falta de similitude fatica e juridica entre os julgados confrontados
inviabiliza o conhecimento da divergéncia jurisprudencial, pois ndo atende aos
requisitos legais (CPC, art. 541, paragrafo tnico; RISTJ, art. 255).

3. Nao viola o art. 535 do CPC, nem importa negativa de prestacdo
jurisdicional, o acérddao que, mesmo sem ter examinado individualmente cada
um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentagao
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.



4. A questdo controvertida consiste em saber se o Conselho Seccional da
OAB/SC poderia, a luz da Lei 8.906/94, editar resolugdo para instituir/majorar
a cobranga de anuidade das sociedades civis de advogados.

5. O principio da legalidade (CF/88, art. 5° II) consubstancia garantia
imanente ao Estado Democratico de Direito, e assegura que somente a lei,
editada pelos orgdos legislativos competentes de acordo com o processo
legislativo constitucional, pode criar direitos e obrigagdes.

6. O registro das sociedades civis de advocacia ndo se confunde com a
inscri¢do de advogados e estagidrios. A inscricdo qualifica o advogado e o
estagiario ao exercicio da advocacia (Lei 8.906/94, arts. 3°, 8° ¢ 9°); o registro
apenas confere personalidade juridica as sociedades civis de advogados (Lei
8.906/94, art. 15, § 1°), ndo lhes atribuindo legitimidade para, por si sos,
desempenharem atividades privativas de advogados ¢ estagiarios regularmente
inscritos (Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB, art. 42).

7. A Lei 8.906/94 nd3o prevé a cobranga de anuidade dos escritdrios de
advocacia, mas tdo-somente de seus inscritos (advogados e estagiarios). Essa
conclusdo decorre da interpretacdo sistematica e teleologica do Estatuto da
Advocacia ¢ da OAB, pois quando o legislador fez uso do substantivo
inscrigdo ou do adjetivo inscrito(s), referiu-se, sempre, ao(s) sujeito(s)
advogado e/ou estagiario, e ndo a sociedade civil (pessoa juridica).

8. O principio da autonomia da personalidade juridica ndo autoriza a extensao,
as sociedades civis, de obrigacdo (pagamento de anuidade) que a lei impds
somente aos inscritos.

9. A competéncia privativa dos Conselhos Seccionais da OAB, seja para editar
o regimento interno e suas resolugdes, seja para fixar e receber contribuicGes
obrigatorias, precos de servicos e multas (Lei 8.906/94, art. 58, I e 1X), ndo ¢
ilimitada nem deve ser interpretada literalmente, porquanto esses 6rgaos estdo
subordinados a lei e ndo possuem poderes legislativos, ou seja, ndo podem
criar normatividade que inove a ordem juridica.

10. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(REsp n. 793.201/SC, relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma,
julgado em 3/10/2006, DJ de 26/10/2006, p. 237.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. COBRANCA DE ANUIDADE
DAS SOCIEDADES DE ADVOGADOS. OBRIGACAO NAO PREVISTA
EM LEL INEXIGIBILIDADE. SUMULA N. 83/STJ.

I - A Lei n. 8.906/94 ndo prevé a cobranga de anuidade dos escritorios de
advocacia, mas tdo somente de seus inscritos.

Consequentemente, ¢ ilegal a cobranca efetuada com base em instrugdo
normativa, porque obrigagdo ndo prevista em lei.

IT - O acérdao recorrido esta em sintonia com a atual jurisprudéncia do STJ, no
sentido de que ¢ ilegitima a cobranca da unidade de escritorios de advocacia
por meio de instru¢do normativa, sob o fundamento de auséncia de previsdao
legal. Incidéncia do enunciado n. 83 da Stimula do ST]J.

III - Agravo interno improvido.

(Aglnt no AREsp n. 913.240/SP, relator Ministro Francisco Falcio, Segunda
Turma, julgado em 9/3/2017, DJe de 16/3/2017.)

Assim, ponderados esses elementos, para os fins previstos no art.

1.039 do CPC, proponho a definicdo da seguinte tese: "Os Conselhos Seccionais da

Ordem dos Advogados do Brasil ndo podem instituir e cobrar anuidade das sociedades de

advogados.”

FRONZAGLIA

CASO CONCRETO

Cuidam os autos, na origem, de acdo anulatoria proposta por

SOCIEDADE DE ADVOGADOS, em que se pretende o



reconhecimento da ilegalidade da cobranca de contribuicdo anual obrigatoria da
sociedade de advogados referentes aos anos de 2016 e seguintes ¢ a devolucdo dos

valores indevidamente recebidos pela OAB/SP.
O juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido.

Interposta apelacao pela OAB/SP, o Tribunal Regional Federal da
3* Regido negou-lhe provimento, com base nos seguintes fundamentos (e-STJ fls.
175/178):

A questdo dos autos cinge-se acerca de eventual ilegalidade no ato da OAB -
Secdo de Sao Paulo, no que tange a cobranca de anuidade de sociedades de
advogados.

Destaque-se, que o artigo 46 da Lei n° 8.906/94 estabelece que compete a
OAB fixar e cobrar de seus inscritos, contribui¢des, contudo, mostra-se ilegal
a exigéncia de anuidade das sociedade s de advogados, seja por meio de
Resolugdo seja por qualquer ato infralegal, haja vista que a referida lei prevé
apenas a inscri¢do nos quadros da OAB de advogados (art. 8°) e de estagiarios
(art. 9°), sendo que a sociedade de advogados ndo se sujeita propriamente a
inscrigdo perante a OAB, mas tdo somente ao registro perante o Conselho
Seccional em cuja base territorial tiver sede, consoante disposto no artigo 15, §
1°.

Portanto, descabe a exigéncia da cobranga das anuidades das sociedades de
advogados, porquanto, a estas cabe tdo somente registrar seus atos
constitutivos, nos termos do artigo 15 e¢ 16 do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil.

(..

Assim, considerando se tratar de cobranca ilegal em face da Apelada, o direito
ao ressarcimento dos valores pagos a titulo de anuidade pela sociedade de
advogados deve ser reconhecido.

Por fim, quanto ao prazo prescricional para a restituicdo das anuidades pagas
indevidamente pelas sociedades de advogados, o C. Superior Tribunal de
Justica possui entendimento no sentido de que se aplica a prescrigdo
quinquenal, prevista no art. 206, § 5°, I, do Codigo Civil, considerando que a
anuidade exigida pela OAB seria espécie de instrumento particular.

Do que se observa, o acorddao recorrido ndo merece reparos, pois
esta em sintonia com o entendimento firmado por esta Corte Superior, de que os
Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo podem instituir e cobrar

anuidade das sociedades de advogados.

Quanto a indicacdo de ofensa ao art. 206, § 3°, IV, do Codigo Civil,
observa-se claramente que a instancia ordindria ndo emitiu juizo de valor expresso sobre
a aplicacao desse dispositivo de lei federal ao caso dos autos, referente ao prazo
prescricional para a sociedade de advogados pleitear a devolugdo das anuidades pagas
indevidamente a OAB, e que ndo foram opostos embargos de declaragao pela parte

insurgente, para fins de prequestionamento da tese apresentada.

Assim, o presente apelo nobre carece, no ponto, do requisito



constitucional do prequestionamento, circunstancia que atrai a aplicagdo analogica da
Stimula 282 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando nao ventilada, na

decisdo recorrida, a questao federal suscitada."

Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE do recurso

especial e, nessa extensao, NEGO-LHE provimento.

E como voto.



Ndmeros Origem: 00110983420164036100 110983420164036100
PAUTA: 25/10/2023 JULGADO: 25/10/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EDSON OLIVEIRA DE ALMEIDA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCAO DE SAO PAULO
ADVOGADOS : MARIANE LATORRE FRANCOSO LIMA - SP328983
KARINA PAIVA DE ASSIS - SP392640
BEATRIZ TESTANI - SP416614
RECORRIDO . FRONZAGLIA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
OUTRO NOME : FRONZAGLIA SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ADVOGADO : ALEXANDRE DANTAS FRONZAGLIA - SP101471
INTERES. : ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL CONSELHO FEDERAL -
"AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS . PRISCILLA LISBOA PEREIRA - DF039915
JOSE ALBERTO RIBEIRO SIMONETTI CABRAL E OUTRO(S) -
DF045240

THALYSSA PEREIRA RIBEIRO DO AMARAL - DF054120

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Organizacao Politico-administrativa / Administragdo Publica - Conselhos Regionais de
Fiscalizacdo Profissional e Afins - Anuidades OAB

SUSTENTAGAO ORAL

Assistiu ao julgamento o Dr. ALEXANDRE DANTAS FRONZAGLIA, pela parte
RECORRIDA: FRONZAGLIA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secdo, por unanimidade, conheceu parcialmente do recurso e, nesta
parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 1179: "os
Conselhos Seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil ndo podem instituir e cobrar
anuidade das sociedades de advogados."

Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Benedito
Goncgalves.



FI.

- 6" . ,
t%//efz/m !_/}&///W&(%% f/ﬂ/{{/{ S

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SEGAO

Numero Registro: 2022/0217126-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 2.014.023/ SP

CoRBe 2022/0217126-4 - REsp 2014023



