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RECURSO ESPECIAL N°1.902.610 - RS (2020/0281068-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : E.S.B. - ELABORADORA DE SUBPRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL DO BRASIL LTDA

ADVOGADOS : FELIPE LUCIANO PEROTTONI - RS059234
CAMILA ANDRESSA SARTORI - RS080800

RECORRIDO  : FAZENDA NACIONAL
' EMENTA
TRIBUTARIO. ~ RECURSO  REPRESENTATIVO DA

CONTROVERSIA. TEMA 1.184. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUIQAO SOBRE A FOLHA DE SALARIOS.
CONTRIBUICAO SUBSTITUTIVA SOBRE A RECEITA BRUTA
(CPRB) INSTITUIDA PELA LEI 12.546/2011. EXCLUSAO PELA
LEI 13.670/2018 DE DETERMINADAS ATIVIDADES
ECONOMICAS DO REGIME SUBSTITUTIVO.
IRRETRATABILIDADE DA OP(;AO PARA O EXERCICIO DE
2018. ART. 9°, § 13, DA LEI 12.546/2011. DIREITO ADQUIRIDO A
DESONERACAO. INEXISTENCIA. IRRETRATABILIDADE
APLICAVEL APENAS AO CONTRIBUINTE. AUSENCIA DE
CONDICAO ONEROSA E PRAZO CERTO NA DESONERACAO.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuida-se de Mandado de Seguranca, no qual o Tribunal de origem
manteve a sentenca para entender que a irretratabilidadesi@isp § 13
do art. 9° da Lei 12.546/2011 é dirigida apenas aos contribuintes e nao
vincula a Administracao Tributaria.
2. A contribuicdo previdenciaria das empresas, previstagel@2, |, da
Lei 8.212/1991, originalmente incidia sobre a folha de salarios. Foi
modificada, pela Medida Proviséria 540/2011, convertida na Lei
12.546/2011, em substituicdo a aludida base de calculo, para que o
recolhimento se desse sobre a receita bruta (CPRB). Comaoeathd_ei
13.161/2015, tais regimes passaram a coexistir, facultando-se ao
contribuinte a escolha do regime de tributacdo sobre a folhaléeos ou
sobre a receita bruta; contudo, a Lei 13.670/2018, publicada em 30 de
marco de 2018, reonerou setores que antes foram desonerados no
contexto da Lei 12.546/2011.
3. A contribuinte afirma que deveria ser mantida no pagamento da
contribuicdo previdenciaria substitutiva prescrita no. &t da Lei
12.546/2011 (CPRB), durante todo o ano-calendario de 2018, a despeito
da vigéncia da Lei 13.670/2018, pois a irretratabilidade da opcéo
estabelecida no art. 9°, § 13, da Lei 12.546/2011 também se aplicaria a
Administracéo.
A IRRETRATABILIDADE DA OPCAO DO
CONTRIBUINTE NAO VINCULA A ADMINISTRACAO,
NEM A SUA REVOGA(;AO VIOLOU DIREITOS
4. Verifica-se que a CPRB € contribuicdo substitutiva, fatuttaem
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beneficio do contribuinte, instituida como medida de palifiscal para
incentivar a atividade econ6mica, cugnuncia fiscal é expressiva e da
ordem de 83 bilh&es de reaisno periodo de 2012 a julho de 2017.
5. N&o ha direito adquirido a desoneracao fiscal, a qual constitui
presente caso, uma liberalidade. O STF ja decidiu que nao ekiste d
adquirido a imunidade tributaria. Precedentes: STRMS 27.396, Rel.
Ministro Edson Fachin, Primeira Turma, DJe de 2.3.2016; ARE 82.5237
AgR, Rel. Ministro Roberto Barroso, DJe de 3.11.2014; e RMS 26.932,
Segunda Turma, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, DJe de 5.2.2010.
6. A desoneracao prevista na Lei 12.546/2011 nao era condicional nem
por prazo certo, de modo que a sua revogacao poderia ser feita a qualquer
tempo, respeitando-se a anterioridade nonagesimal, o queswocbaja
vista que a Lei 13.670/2018 foi publicada em 30 de maio de 2018, e seus
efeitos apenas comecaram a ser produzidos em setembro de 2018.
7. Nao prospera a alegacdo da recorrente de que a irretratabitidad
opcédo ao regime da CPRB (art. 9°, § 13, da Lei 12.546/2011) também se
aplicaria a Administracdo. Isso porque seria aceitar que o legislad
ordinério pudesse estabelecer limites a competéncidatdggsfutura do
proprio legislador ordinario, o que nao encontra respaldo no onuzEma
juridico, seja na Constituicdo Federal, seja nas leis oidmacito
precedente: REsp 575.806/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 19.11.2007.
8. Assim, a alteracdo promovida pela Lei 13.670/2018 nao caracteriza
violagdo a seguranca juridica, mas sim a exclusdo de uma das aoj@g;des
regime de tributacéo que a lei disponibilizava ao contribuinte
9. De outro lado, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de&@juse
revoga isencao tdo somente nas hipéteses de prazo certo ou omkrosida
predeterminada em forma de condicdo, o que ndo é o0 caso em espécie.
Nesse sentido: AgRg no REsp 1.164.494/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 24.2.2010; Agint no REsp
1.833.502/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
8.9.2021; Agint no REsp 1.259.815/PE, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 24.4.2018; e REsp 1.310.341/AM, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 25.2.2019).
10. Dessa forma, a regra da irretratabilidade da opcéo pela CPRitales
no 8§ 13 do art. 9° da Lei 12.546/2011 destina-se apenas ao beneficiario do
regime, e ndo a Administracédo, também néo fere direitos doilcointte,
porquanto respeitada a anterioridade nonagesimal. NebsaAigint. nos
EDcl no REsp 1.926.246-SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 9.12.2022; AREsp 193.2059/RS, Rel. Ministro
Manoel Erhardt — Desembargador Convocado do TRF5 —, Primeira
Turma, DJe 30.6.2022; Agint no REsp 1.965.096/SP, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe de 1°.4.2022; e REsp 1.893.368/RJ,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 16.3.2022.

TESES FIXADAS
11. Para fins do presente Recurso Repetitivo, fixam-se as (Bsesegra
da irretratabilidade da opcdo pela Contribuicdo Prevideaciadbre
Receita Bruta (CPRB) prevista no § 13 do art. 9° da Lei 12.546/2011
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destina-se apenas ao beneficiario do regime, e ndo a Admagdistre (ii)
a revogacao da escolha de tributacdo da contribuicdo prevadengelo
sistema da CPRB, trazida pela Lei 13.670/2018, néo feriu direitos do
contribuinte, tendo em vista que foi respeitada a anterideida
nonagesimal.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO
12. No caso dos autos, o acoérddao de origem entendeu que “A
impossibilidade de retratacao prevista pelo legisladacaske unicamente
a empresa contribuinte, e ndo ao ente tributante” (fl. 332, ¢-&Bbino se
observa, o aresta quo esta de acordo com o entendimento do STJ, de
modo que ndo merece reforma.

CONCLUSAO

13. Recurso Especial ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partemas a
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Sec¢do do Supé&ribunal de
Justica: "A Primeira Secao, por unanimidade, negou prortmeao recurso
especial, restando prejudicado o agravo interno n. 5719828/2hos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada a seguinte tese, no tema 1184: "(i) a regra da
irretratabilidade da opcédo pela Contribuicdo Previdem&i&obre Receita
Bruta (CPRB) prevista no 8 13 do art. 9° da Lei 12.546/201lidaste apenas
ao beneficiario do regime, e ndo a Administracdo; e (ii) agacao da escolha
de tributacdo da contribuicdo previdenciaria pelo sistelaaCPRB, trazida
pela Lei 13.670/2018, nado feriu direitos do contribuinteyauvez que foi
respeitada a anterioridade nonagesimal.” Os Srs. Mimdt#tauro Campbell
Marques, Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes, Regealanél Costa,
Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Francisco Falofaram com o
Sr. Ministro Relator.

Assistiu ao julgamento o Dr. SANDRO LEONARDO SOARES,
pela parte RECORRIDA: FAZENDA NACIONAL."

Brasilia, 14 de junho de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.901.638 - SC (2020/0273247-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : UNIPLAST S/A
ADVOGADO : CARLOS JANILSON REGO DE FREITAS -SC034434
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL
EMENTA
TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA

CONTROVERSIA. TEMA 1.184. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUIQAO SOBRE A FOLHA DE SALARIOS.
CONTRIBUICAO SUBSTITUTIVA SOBRE A RECEITA BRUTA
(CPRB) INSTITUIDA PELA LEI 12.546/2011. EXCLUSAO PELA
LEI 13.670/2018 DE DETERMINADAS ATIVIDADES
ECONOMICAS DO REGIME SUBSTITUTIVO.
IRRETRATABILIDADE DA OP(;AO PARA O EXERCICIO DE
2018. ART. 9°, § 13, DA LEI 12.546/2011. DIREITO ADQUIRIDO A
DESONERACAO. INEXISTENCIA. IRRETRATABILIDADE QUE
SE APLICA APENAS AO CONTRIBUINTE. AUSENCIA DE
CONDICAO ONEROSA E PRAZO CERTO NA DESONERACAO.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuida-se de Mandado de Seguranca, no qual o Tribunal de origem
reformou a sentenca e entendeu que a irretratabilidade dispaStEhdo
art. 9° da Lei 12.546/2011 é dirigida apenas aos contribuintes e nao
vincula a Administracao Tributaria.
2. A contribuicdo previdenciaria das empresas, previstagel@2, |, da
Lei 8.212/1991, originalmente incidia sobre a folha de salarios. Foi
modificada, pela Medida Proviséria 540/11, convertida na Lei
12.546/2011, em substituicdo a aludida base de calculo, para que o
recolhimento se desse sobre a receita bruta (CPRB). Comaoeathd_ei
13.161/2015, tais regimes passaram a coexistir, facultando-se ao
contribuinte a escolha do regime de tributacdo sobre a folhaléeos ou
sobre a receita bruta; contudo, a Lei 13.670/2018, publicada em 30 de
marco de 2018, reonerou setores que antes foram desonerados no
contexto da Lei 12.546/2011.
3. A contribuinte afirma que deveria ser mantido no pagamento da
contribuicdo previdenciaria substitutiva prescrita no. &t da Lei
12.546/2011 (CPRB), durante todo o ano-calendario de 2018, a despeito
da vigéncia da Lei 13.670/2018, pois a irretratabilidade da opcéao
estabelecida no art. 9°, § 13, da Lei 12.546/2011 também se aplicaria a
Administracéo.
A IRRETRATABILIDADE DA OPCAO DO
CONTRIBUINTE NAO VINCULA A ADMINISTRACAO,
NEM A SUA REVOGA(;AO VIOLOU DIREITOS
4. Verifica-se que a CPRB € contribuicdo substitutiva, fatuttaem
beneficio do contribuinte, instituida como medida de palifiscal para
incentivar a atividade econdmica, cugnuncia fiscal é expressiva e da
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ordem de 83 bilhdes de reaisno periodo de 2012 a julho de 2017.
5. Nao hé direito adquirido a desoneracéo fiscal, a qual constitui
presente caso, uma liberalidade. O STF ja decidiu que nao ekiste d
adquirido a imunidade tributaria. Precedentes: STRMS 27.396, Rel.
Min. Edson Fachin, Primeira Turma, DJe de 2.3.2016; ARE 82.5237
AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 3.11.2014; e RMS 26.932,
Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 5.2.2010.
6. A desoneracao prevista na Lei 12.546/2011 nao era condicional nem
por prazo certo, de modo que a sua revogacao poderia ser feita a qualquer
tempo, respeitando-se a anterioridade nonagesimal, 0 quesocbaja
vista que a Lei 13.670/2018 foi publicada em 30 de maio de 2018, e seus
efeitos apenas comecaram a ser produzidos em setembro de 2018.
7. Nao prospera a alegacdo da recorrente de que a irretratabitidad
opgao ao regime da CPRB (art. 99, § 13, da Lei 12.546/2011) também se
aplicaria a Administracdo. Isso porque seria aceitar que o legislad
ordinério pudesse estabelecer limites a competéncidatdggsfutura do
proprio legislador ordinario, o que ndo encontra respaldo no onuzma
juridico, seja na Constituicdo Federal, seja nas leis oidmacito
precedente: REsp 575.806/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 19.11.2007.
8. Assim, a alteracdo promovida pela Lei 13.670/2018 nao caracteriza
violagdo a seguranca juridica, mas sim a exclusdo de uma das ojg;des
regime de tributagc&o que a lei disponibilizava ao contribuinte
9. De outro lado, a jurisprudéncia consolidou-se no sentido de@mese
revoga isencao tdo somente nas hipéteses de prazo certo ou omkrosida
predeterminada em forma de condicdo, o que ndo é o0 caso em espécie.
Nesse sentido: AgRg no REsp 1.164.494/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 24.2.2010; Agint no REsp
1.833.502/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 8.9.2021;
Agint no REsp 1.259.815/PE, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 24.4.2018; e REsp 1.310.341/AM, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 25.2.20109.
10. Dessa forma, a regra da irretratabilidade da opcéo pela CPRitales
no 8 13 do art. 9°, da Lei 12.546/2011 destina-se apenas ao beneficiario
do regime, e ndo a Administracdo, também né&o fere direitos do
contribuinte, porquanto respeitada a anterioridade noimagkesNessa
linha: Agint nos EDcl no REsp 1.926.246-SC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9.12.2022; AREsp
1.932.059/RS, Rel. Min. Manoel Erhardt — Desembargador Convocado
do TRF5 -, Primeira Turma, DJe 30.6.2022; Agint no REsp
1.965.096/SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de
1°.4.2022; e REsp 1.893.368/RJ, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 16.3.2022.

TESES FIXADAS
11. Para fins do presente Recurso Repetitivo, fixam-se as (Bsesegra
da irretratabilidade da opcédo pela Contribuicdo Prevideaciaobre
Receita Bruta (CPRB) prevista no § 13 do art. 9° da Lei 12.546/2011
destina-se apenas ao beneficiario do regime, e ndo a Admagdistre (ii)
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a revogacao da escolha de tributacdo da contribuicdo pre\agienpelo
sistema da CPRB, trazida pela Lei 13.670/2018, néo feriu direitos do
contribuinte, tendo em vista que foi respeitada a anterideida
nonagesimal.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO
12. No caso dos autos, o acordao de origem entendeu que “o cong&ibuint
nao tem o direito de manter-se no pagamento da contribui¢adtstNest
até o final de 2018, a pretexto de que, nos termos do § 13 do art. 9° da Lei
n°® 12.546, de 2011, sua opcao seria irretratavel para todo o ano
calendario.” (fl. 198, e-STJ). Como se observa, o arasfjoo esta de
acordo com o entendimento do STJ, de modo que ndo merece reforma.

CONCLUSAO

13. Recurso Especial ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partemas a
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Sec¢do do Supé&ribunal de
Justica: "A Primeira Secao, por unanimidade, negou prortmeao recurso
especial, restando prejudicado o agravo interno n. 57142@/2hos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada a seguinte tese, no tema 1184: "(i) a regra da
irretratabilidade da opcédo pela Contribuicdo Previdem&i&obre Receita
Bruta (CPRB) prevista no 8 13 do art. 9° da Lei 12.546/201lidaste apenas
ao beneficiario do regime, e ndo a Administracdo; e (ii) agacao da escolha
de tributacdo da contribuicdo previdenciaria pelo sistelaaCPRB, trazida
pela Lei 13.670/2018, nado feriu direitos do contribuinteyauvez que foi
respeitada a anterioridade nonagesimal.” Os Srs. Mimdt#tauro Campbell
Marques, Benedito Goncalves, Assusete Magalhdes, Regealanél Costa,
Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Francisco Falofaram com o
Sr. Ministro Relator.

Assisitiu ao julgamento o Dr. SANDRO LEONARDO SOARES,
pela parte RECORRIDA: FAZENDA NACIONAL."

Brasilia, 14 de junho de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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