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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SAFS - Quadra 6 - Lote 1 - Trecho Il - CEP 70095-900 - Brasilia - DF - www.stj.jus.br
Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de A¢des Coletivas

Oficio n. 579/2023
Brasilia, 30 de junho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Desembargador Federal Presidente

Assunto: AFETACAO TEMA 1203/STJ

Senhor(a) Desembargador(a) Federal Presidente,

Comunico que a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, na sessao
eletrOGnica iniciada em 14/6/2023 e finalizada em 20/6/2023, afetou os Recursos Especiais n.
2.007.865/SP, 2.037.317/RJ, 2.037.787/RJ e 2.050.751/RJ, relator Ministro Herman Benjamin,
para julgamento sob a sistemética dos recursos repetitivos da seguinte questao juridica:

"Definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancaria tem o conddo de suspender a
exigibilidade de crédito n&o tributario."

Nos termos do art. 256-l, paragrafo Unico, do RISTJ, a referida questdo foi
cadastrada como "TEMA REPETITIVO N. 1203", na base de dados do Superior Tribunal de
Justica.

Informo, ainda, que a Primeira Se¢ao determinou a suspenséo da tramitacdo de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria e
tramitem em todo o territorio nacional (art. 1.037,II, do CPC/15).

Ressalto a importancia de se dar ampla divulgacao da referida decisdao no ambito
desse Tribunal, da primeira instancia e do juizado especial e do acompanhamento do processo
pelos magistrados e servidores por meio da pagina dos recursos repetitivos no Portal do STJ e
sistema PUSH.

A titulo de colaboracdo, sugere-se que sejam cadastradas as seguintes
informagdes nos processos sobrestados no Estado ou Regido.

Assunto

Tabelas Processuais Unificadas — CNJ
DIREITO  TRIBUTARIO(14)/CREDITO  TRIBUTARIO(5986)/SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE(5987)/CARTA DE FIANCA(5988)

Movimento

I‘I’abelas Processuais Unificadas — CNJ Complemento




Suspensado ou Sobrestamento (25) / Recursonimero do tema no STJ que ensejou &
Especial repetitivo (11975) suspensdo do processo (disponivel no
Portal do STJ na internet)

Para mais informac@es, consulte:

e Portal do STJ: quadro a esquerda ou Menu “Precedentes (Repetitivos)” —
"Acesso ao Sistema": http://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Ornellas Marchiori, Assessor-Chefe, em
05/07/2023, as 14:32, conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.

il

SEI o

assinatura
eletrbnica

E.;_‘_L https://sei.stj.jus.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador
3574330 e o codigo CRC E179BB06.

019713/2023 3574330v3
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N°2.007.865 - SP (2022/017676%)-

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : SAO FRANCISCO SISTEMAS DE SAUDE SOCIEDADE
EMPRESARIA LIMITADA
ADVOGADOS : MATEUS ALQUIMIM DE PADUA - SP163461
HENRIQUE PESSINI CAMPANINI - SP343323
FERRUCIO CARDOSO ALQUIMIM DE PADUA - SP318606
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE
AFETA(;AO. RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. DIVIDA FISCAL DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA. DISCUSSAO EM ACAO ANULATORIA DE DEBITO
(MULTA POR INFRACAO A LEGISLACAO ADMINISTRATIVA).
APRESENTACAO DE SEGURO-GARANTIA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE. ABRANGENCIA DA SUSPENSAO. ART. 1.037, Il

DO CPC. PROPOSTA DE AFETACAO ACOLHIDA.

1. Delimitagdo da controvérsia: "definir se a oferta de segarantia ou de
fianca bancaria tem o conddo de suspender a exigibilidade de crédito na
tributario”.

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (ar
256-1 c/c art. 256-E do RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24, de
28.9.2016).

3. Determinada a suspensao de todos os processos pendentestdrio terri
nacional, inclusive, se for o caso, daqueles em curso nos JuiEspesiais
Federais, cujos objetos coincidam com o da matéria afetada.

4. Acolhida a proposta de afetacdo do Recurso Especial como mepteseda
controvérsia, para que seja julgado na Primeira Secéo (ajetaggunta do
REsp 2.007.865/SP, do REsp 2.037.317/RJ, do REsp 2.037.787/RJ e do REsp
2.050.751/RJ).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partesiras a
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Supenbunal de Justica:
"A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao dbs recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguietetcontrovertida: “Definir
se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancaria tem @éootle suspender a
exigibilidade de crédito ndo tributario.” e, por maiorigncidos os Srs. Ministros
Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes, suspendamdacdo de todos
0s processos pendentes, individuais ou coletivos, queressbre a mesma matéria
e tramitem em todo o territério nacional (art. 1.037, Il, d®@15), conforme
proposta do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauromphell Marques,
Benedito Goncalves, Assusete Magalhées, Regina Helen@a,d&argel de Faria e



Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falta

Brasilia, 20 de junho de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2007865 - SP (2022/0176767-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : SAO FRANCISCO SISTEMAS DE SAUDE SOCIEDADE
EMPRESARIA LIMITADA

ADVOGADOS : MATEUS ALQUIMIM DE PADUA - SP163461

HENRIQUE PESSINI CAMPANINI - SP343323
FERRUCIO CARDOSO ALQUIMIM DE PADUA - SP318606
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE AFETACAO.
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
DIVIDA FISCAL DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. DISCUSSAO EM
ACAO ANULATORIA DE DEBITO (MULTA POR INFRACAO A
LEGISLACAO ADMINISTRATIVA). APRESENTACAO DE SEGURO-
GARANTIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. ABRANGENCIA DA
SUSPENSAO. ART. 1.037, II, DO CPC. PROPOSTA DE AFETACAO
ACOLHIDA.

1. Delimitacdo da controvérsia: "definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca
bancaria tem o condao de suspender a exigibilidade de crédito ndo tributario".

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1
c/c art. 256-E do RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24, de 28.9.2016).

3. Determinada a suspensdo de todos os processos pendentes no territorio nacional,
inclusive, se for o caso, daqueles em curso nos Juizados Especiais Federais, cujos
objetos coincidam com o da matéria afetada.

4. Acolhida a proposta de afetagdo do Recurso Especial como representativo da
controvérsia, para que seja julgado na Primeira Secdo (afetagdo conjunta do REsp

2.007.865/SP, do REsp 2.037.317/RJ, do REsp 2.037.787/RJ e do REsp
2.050.751/RJ).

RELATORIO

nyn

Trata-se de Recurso Especial interposto, com fundamento no art. 105, I1I, "a" e

"c", da Constituicdo da Republica, de acérdio assim ementado:

AGRAVO INTERNO. ARTIGO 1.021 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DE
CREDITO NAO TRIBUTARIO MEDIANTE OFERECIMENTO DE SEGURO
GARANTIA. DESCABIMENTO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. E inviavel a equiparacio do seguro garantia ou da fianca bancaria ao
deposito judicial em dinheiro e integral para efeito de suspensdo de exigibilidade do
crédito ndo tributdrio ou tributdrio; somente o depdsito em dinheiro viabiliza a



suspensao determinada no artigo 151 do CTN. Esse é o discurso explicito do art. 38
da LEF, que se mantém integro e ndo pode sofrer “flexibilizag¢ao” pelo Judiciério.

2. O Judiciario - que constitucionalmente nao é vocacionado a "legislar"
- ndo pode, a seu talante, "criar" possibilidades de suspensdo da exigibilidade de
créditos publicos fora do cenario previsto pelo legislador; fazé-lo ¢ desempenhar um
irrito ativismo inconstitucional porquanto essa conduta invade competéncia alheia
(AI - AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5012413-71.2019.4.03.0000, Rel.
Desembargador Federal LUIS ANTONIO JOHONSOM DI SALVO, julgado em
23/02/2021, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 26/02/2021).

3. Enfim, ndo custa lembrar que a forca da fianca bancéria e do seguro
garantia ¢ menor do que a do dinheiro constrito, que sdo equipardveis ao numerario
no caso de substitui¢do da penhora (art. 835, § 2° do CPC).

4. Agravo interno ndo provido.

Os Embargos de Declaracdo opostos foram rejeitados.

A parte recorrente alega violagdo do art. 835, § 2°, do CPC e do art. 9° da Lei
6.830/1980, além de dissidio jurisprudencial com acérdao do STJ (AgInt no REsp
1.612.784/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina). Sustenta, em sintese, que o seguro-garantia
acrescido de 30% do valor do débito configura hipdtese de suspensdo da exigibilidade do
crédito ndo tributario.

Foram apresentadas contrarrazoes.

A Comissdao Gestora de Precedentes identificou potencial repetitivo na
demanda e determinou a intimacao das partes e do Parquet para manifestagao a respeito
da possibilidade de afetacdo ao julgamento no Rito dos Recursos Representativos de
Controvérsia.

O Ministério Publico Federal opinou favoravelmente a afetagao.

E o relatorio.

VOTO

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 28 de fevereiro de 2023.

O debate inaugurado na presente proposta de afetacao cinge-se a definir se, em
relacdo aos créditos de natureza nido tributdria, a apresentagdo de seguro-garantia ¢é
causa de suspensao da sua exigibilidade.

A proposta de afetacdo do presente feito ao Rito dos Recursos Repetitivos
deve ser submetida a Primeira Se¢do do STJ, competente para as matérias de direito
publico, como ocorre no presente caso, em observancia ao RISTJ, no art. 256-1 c/c art.
256-E (na redagdao da Emenda Regimental 24, de 28.9.2016), que passou a exigir a
competéncia do Colegiado para afetacdo de Recurso como Representativo de

Controvérsia.



1. Pressupostos de admissibilidade recursal

De saida, registre-se que, em principio, os pressupostos recursais (cabimento,
legitimidade e interesse de recorrer, tempestividade, regularidade formal, preparo,
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer) encontram-se
devidamente evidenciados no caso concreto, inexistindo vicios graves que obstem o
conhecimento do Recurso.

Igualmente, a tematica juridica foi devidamente prequestionada na instancia de
origem. Eventual auséncia de valoracdo a respeito de um ou de outro dispositivo
normativo especifico ndo impede a admissibilidade recursal.

Dessa forma, preenchidos os requisitos de admissibilidade, bem como
comprovadas a relevancia e a abrangéncia do tema, deve ser mantida a indicacdo deste
Recurso Especial como Representativo de Controvérsia, consoante os paragrafos 5° e 6°
do art. 1.036 do Codigo de Processo Civil ¢/c inciso II do art. 256-E do Regimento
Interno desta Corte, para que o tema seja apreciado pela Primeira Secdo do Superior

Tribunal de Justica.
2. Multiplicidade de processos similares

Compete destacar informagdes apresentadas no despacho do Ministro
Presidente da Comissao Gestora de Precedentes (f1.681, e-STJ):

Vale salientar que o aporte de recursos especiais nos quais se discute a

matéria em comento ¢ recorrente no STJ, como se depreende de pesquisa a base de

jurisprudéncia dessa Corte, por meio da qual foram recuperados, aproximadamente,

25 acordaos e 518 decisdes monocraticas proferidos por Ministros componentes das
Primeira e Segunda Turmas, contendo controvérsia semelhante a desses autos.

Fica assim demonstrada a multiplicidade de processos com idéntica questao de

direito, a justificar a afetacdo da tematica sob o Rito dos Recursos Repetitivos.

3. Da abrangéncia da suspensao (art. 1.037, I1, do CPC)

No que tange a abrangéncia da suspensao, deve-se analisar se ¢ adequada a
suspensao do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
que versem sobre a questdo e tramitem no territdrio nacional (art. 1.037, II, do CPC).

De acordo com a Corte Especial, no aditamento ao Voto proferido pelo
Ministro Luis Felipe Salomao na ProAfR no REsp 1.696.396/MT, DJe de 27.2.2018, a
suspensao dos processos em que se examina a matéria juridica afetada ndo € automatica,

sendo possivel sua modula¢ao conforme a conveniéncia do tema.



Entendo que a suspensao prevista no art. 1.037, II, do CPC deve alcangar, na
presente hipdtese, o tramite de todos os processos pendentes no territorio nacional cujos

objetos coincidam com o da matéria juridica afetada.

4. Conclusao

Ante o exposto, ratifico a indicacdo do presente feito selecionado como
Representativo da Controvérsia (afetacdo conjunta do REsp 2.007.865/SP, do REsp
2.037.317/RJ, do REsp 2.037.787/RJ e do REsp 2.050.751/RJ, assim como com
eventuais outros recursos abrangentes do mesmo tema), nos termos do art. 1.036, § 5°, do
CPC/2015, para que seja julgado pela Primeira Se¢do do STJ. Adotam-se as seguintes
providéncias:

a) delimitacdo da tese representativa da controvérsia nos seguintes
termos: "definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancaria tem o condao
de suspender a exigibilidade de crédito nao tributario";

b) suspensdo do tramite de todos os processos pendentes no territorio
nacional cujos objetos coincidam com o da matéria afetada, conforme motivaciao
supraexplicitada (art. 1.037, 11, do CPC);

¢) comunicacio, com copia do acordao, aos Ministros da Primeira Secao
do Superior Tribunal de Justica, ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes
(NUGEP) desta Corte, aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais e dos
Tribunais de Justica e a Turma Nacional de Uniformizacio;

d) vista ao Ministério Publico Federal para parecer, nos termos do art.
1.038, II1, § 1°, do CPC/2015.

Determino ainda que a Coordenadoria tome as providéncias quanto a
divulgacao publica, inclusive no sitio eletronico do STJ, sobre a presente decisao.

Deve a presente proposta ser submetida ao Colegiado por meio da ferramenta
eletronica de afetagdo prevista no art. 257 do Regimento Interno do ST1J.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2007865 - SP (2022/0176767-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : SAO FRANCISCO SISTEMAS DE SAUDE SOCIEDADE
EMPRESARIA LIMITADA

ADVOGADOS : MATEUS ALQUIMIM DE PADUA - SP163461

HENRIQUE PESSINI CAMPANINI - SP343323
FERRUCIO CARDOSO ALQUIMIM DE PADUA - SP318606
RECORRIDO :  AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

VOTO-VOGAL

Concordo com o Ministro Relator, tanto no que se refere a afetacao do tema (
"definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancaria tem o conddo de
suspender a exigibilidade de crédito ndao tributario”) quanto a abrangéncia da

suspensao — nacional, no ambito da Justica comum.

Contudo, alem dos processos da Justica comum, consta determinacao de
inclusao, "se for o caso, daqueles em curso nos Juizados Especiais Federais, cujos

objetos coincidam com o da matéria afetada”, na abrangéncia da suspensao.

A Lei 12.153/2009 exclui expressamente a execucao fiscal da competéncia dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territorios e dos Municipios (art. 2°, § 1°, I).

Por sua vez, a Lei 10.259/2001 também exclui expressamente a execucao fiscal
da competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 32, § 19, I). A lei também exclui
as causas para a anulacao ou cancelamento de ato administrativo federal, excepcionando
o de natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal (inciso III). Desse modo, admite-
se o ajuizamento de acao pelo particular, impugnando o lancamento fiscal, desde que
respeitado o valor de algada. Nao obstante, eventual suspensao ocorrera no ambito da
Justica comum, onde devera ser processada a execucao fiscal, e ndo no ambito do

Juizado Especial.

Nesse contexto, com a mais respeitosa venia do Relator, a determinacao de

suspensao no ambitos dos Juizados Especiais, além de pouca aplicabilidade pratica,



pode gerar a paralisacdo injustificada de feitos, em descompasso, inclusive, com os
principios que norteiam os Juizados Especiais, especialmente o principio da celeridade
(AgRg na Rcl n. 12.756/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado

em 9/4/2014, DJe de 17/6/2014).

Diante do exposto, pedindo venia ao Ministro Relator, proponho que a

abrangeéncia da suspensao nao inclua os Juizados Especiais.

E 0 voto.



Numeros Origem: 50065896320214030000 50089289020194036102
Sessao Virtual de 14/06/2023 a 20/06/2023
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativa ndo-tributaria - Multas e demais Sanc¢des - Ambiental

PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE : SAO FRANCISCO SISTEMAS DE SAUDE SOCIEDADE EMPRESARIA
LIMITADA
ADVOGADOS : MATEUS ALQUIMIM DE PADUA - SP163461

HENRIQUE PESSINI CAMPANINI - SP343323
FER:RUCIO CARDOSO ALQUIMIM DE PADUA - SP318606
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sesséo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
oferta de seguro-garantia ou de fianca bancaria tem o condéo de suspender a exigibilidade
de crédito ndo tributario.” e, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes, suspendeu a tramitagdo de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria e tramitem em todo o territério
nacional (art. 1.037, I, do CPC/15), conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhdes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com
o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER JUDICIARIO

"'j . 5]

T, L
Ay R il
L¥ o=

MALOTE DIGITAL

Tipo de documento: Administrativo

Caodigo de rastreabilidade: 30020232078601

Nome original: RESP 2037317.pdf

Data: 05/07/2023 15:20:41

Remetente:
Jéssica Ferreira da Silva
NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE PRECEDENTES
Superior Tribunal de Justica

Prioridade: Normal.

Motivo de envio: Para conhecimento.
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N°2.037.317 - RJ (2022/0212581)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ADAGIR DE SALLES ABREU FILHO
ADVOGADOS : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM -

RJ002557A

CARLOS HENRIQUE DOS SANTOS LIQUORI FILHO -
RJ141040

HELOISA PAPASSONI ZANGHERI - SP327083

VITOR JOSE DE MELLO MONTEIRO - RJ166100

ANDRE RIBEIRO DANTAS - RJ213214

RECORRIDO : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA

ADVOGADO

ECONOMICA-CADE
- LUCAS ANDRADE MOREIRA PINTO - DF060625

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE
AFETACAO. RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. DIVIDA FISCAL DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA. DISCUSSAO EM AGCAO ANULATORIA DE DEBITO
(MULTA POR INFRACAO A LEGISLACAO ADMINISTRATIVA).
APRESENTA(;AO DE SEGURO-GARANTIA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE. ABRANGENCIA DA SUSPENSAO. ART. 1.037, Il

DO CPC. PROPOSTA DE AFETAQAO ACOLHIDA.

1. Delimitacdo da controveérsia: "definir se a oferta de segarantia ou de
fianca bancaria tem o conddo de suspender a exigibilidade de crédito na
tributario”.

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (ar
256-1 c/c art. 256-E do RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24, de
28.9.2016).

3. Determinada a suspensao de todos os processos pendentestdro terri
nacional, inclusive, se for o caso, daqueles em curso nos JuiEspesiais
Federais, cujos objetos coincidam com o da matéria afetada.

4. Acolhida a proposta de afetacdo do Recurso Especial como mepteseda
controveérsia, para que seja julgado na Primeira Secdo (ajetaggunta do
REsp 2.007.865/SP, do REsp 2.037.317/RJ, do REsp 2.037.787/RJ e do REsp
2.050.751/RJ).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que sdo partesiras a

indicadas, acordam os Ministros da Primeira Sec¢ao do Smperibunal de Justica:
"A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao dbs recursos

repetitivos (
se a oferta

RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguistetcontrovertida: “Definir
de seguro-garantia ou de fianca bancaria tem @doote suspender a

exigibilidade de crédito ndo tributario.” e, por maiorigncidos os Srs. Ministros

Mauro Cam

pbell Marques e Assusete Magalhédes, suspendamdacdo de todos



0S processos pendentes, individuais ou coletivos, queressbre a mesma matéria
e tramitem em todo o territério nacional (art. 1.037, Il, d®@15), conforme
proposta do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Maurompaell Marques,
Benedito Goncalves, Assusete Magalhaes, Regina Helen@a,3esrgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falta

Brasilia, 20 de junho de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2037317 - RJ (2022/0212581-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ADAGIR DE SALLES ABREU FILHO

ADVOGADOS : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - RJ002557A
CARLOS HENRIQUE DOS SANTOS LIQUORI FILHO -
RJ141040
HELOISA PAPASSONI ZANGHERI - SP327083
VITOR JOSE DE MELLO MONTEIRO - RJ166100
ANDRE RIBEIRO DANTAS - RJ213214

RECORRIDO : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA-
CADE

ADVOGADO : LUCAS ANDRADE MOREIRA PINTO - DF060625

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE AFETACAO.
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
DIVIDA FISCAL DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. DISCUSSAO EM
ACAO ANULATORIA DE DEBITO (MULTA POR INFRACAO A
LEGISLACAO ADMINISTRATIVA). APRESENTACAO DE SEGURO-
GARANTIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. ABRANGENCIA DA
SUSPENSAO. ART. 1.037, II, DO CPC. PROPOSTA DE AFETACAO
ACOLHIDA.

1. Delimitacdo da controvérsia: "definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca
bancaria tem o condao de suspender a exigibilidade de crédito ndo tributario".

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1
c/c art. 256-E do RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24, de 28.9.2016).

3. Determinada a suspensdo de todos os processos pendentes no territério nacional,
inclusive, se for o caso, daqueles em curso nos Juizados Especiais Federais, cujos
objetos coincidam com o da matéria afetada.

4. Acolhida a proposta de afetagdo do Recurso Especial como representativo da
controvérsia, para que seja julgado na Primeira Secdo (afetagdo conjunta do REsp
2.007.865/SP, do REsp 2.037.317/RJ, do REsp 2.037.787/RJ e do REsp
2.050.751/RJ).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial interposto, com fundamento no art. 105, III, "a",

da Constituicdo da Republica, de acordao assim ementado:



AGRAVO DE INSTRUMENTO. CREDITO NAO-TRIBUTARIO.
MULTA ADMINISTRATIVA. SEGURO GARANTIA JUDICIAL. SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE.

1. A agravante objetiva a suspensdo da exigibilidade de débito de
natureza nao tributdria, multa por infragdo administrativa aplicada pelo CADE (art.
39, § 2° da Lei n® 4.320/1964), porque oferecido, em acdo anulatdria, seguro
garantia no valor da multa, acrescido de 30% (trinta por cento).

2. Tendo em vista que a Lei de Execugdes Fiscais ndo distingue, para
efeitos de sua aplicagdo, a divida ativa tributaria da divida ativa ndo-tributaria, bem
como os termos do art. 4° da LINDB, as Turmas Administrativas desta Corte vém
aplicando, por analogia, a legislagdo tributaria (art. 151 do CTN) no tocante a
suspensao da exigibilidade de créditos ndo tributarios, concluindo que o deposito
integral do valor do débito em dinheiro ¢ a Unica modalidade de garantia com o
efeito de suspender a exigibilidade. Precedentes (AG n° 5002944-
91.2020.4.02.0000; AG n° 2015.00.00.008760-4; AG 2013.02.01.016003- 8; AG n°
2012.02.01.015552-0; AG n° 2014.02.01.003289-2; AG n° 2012.02.01.008034-8).

3. A 7* Turma Especializada orienta-se no sentido de que a Unica
modalidade de caug@o prevista na Lei n.° 12.529/2011, que estrutura o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, ¢ caugdo em dinheiro.

Precedentes (AG n° 0000952-54.2018.4.02.0000 ¢ AG n° 0007532-
71.2016.4.02.0000). Ante o principio da especialidade, diante da disciplina propria
para os créditos do CADE, o art. 98 da Lei n° 12.519/2011, por si s6, inviabiliza a
suspensao do crédito mediante seguro-garantia.

4. Agravo de instrumento desprovido. Embargos de declaragdo e agravo
interno prejudicados.

Os Embargos de Declaracao opostos foram rejeitados.

A parte recorrente alega violagdo do art. 151, II, do CTN; dos arts. 835, § 2° ¢
848, paragrafo tinico, do CPC e do art. 9°, § 3° da Lei 6.830/1980. Sustenta, em sintese,
que as normas do CTN sdo inaplicaveis aos débitos de natureza ndo tributaria, razao pela
qual o seguro-garantia apresentado em Acdo Anulatoria de Débito Fiscal constitui
hipdtese de suspensao da sua exigibilidade. Subsidiariamente, aponta infringéncia ao art.
1.022 do CPC.

Foram apresentadas contrarrazoes.

A Comissao Gestora de Precedentes identificou potencial repetitivo na
demanda e determinou a intimag¢ao das partes e do Parquet para manifestacao a respeito
da possibilidade de afetacdo ao julgamento no Rito dos Recursos Representativos de
Controvérsia.

O Ministério Publico Federal opinou favoravelmente a afetagao.

E o relatério.
VOTO

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 9 de fevereiro de 2023.

O debate inaugurado na presente proposta de afetacao cinge-se a definir se, em



relacdo aos créditos de natureza niao tributaria, a apresentagdo de seguro-garantia ¢é
causa de suspensao da sua exigibilidade.

A proposta de afetacdo do presente feito ao Rito dos Recursos Repetitivos
deve ser submetida a Primeira Se¢do do STJ, competente para as matérias de direito
publico, como ocorre no presente caso, em observancia ao RISTJ, no art. 256-1 c/c art.
256-E (na redacdo da Emenda Regimental 24, de 28.9.2016), que passou a exigir a

competéncia do Colegiado para afetacdo de Recurso como representativo de controvérsia.

1. Pressupostos de admissibilidade recursal

De saida, registre-se que, em principio, os pressupostos recursais (cabimento,
legitimidade e interesse de recorrer, tempestividade, regularidade formal, preparo,
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer) encontram-se
devidamente evidenciados no caso concreto, inexistindo vicios graves que obstem o
conhecimento do Recurso.

Igualmente, a temadtica juridica foi devidamente prequestionada na instancia de
origem. Eventual auséncia de valoracdo a respeito de um ou de outro dispositivo
normativo especifico ndo impede a admissibilidade recursal.

Dessa forma, preenchidos os requisitos de admissibilidade, bem como
comprovadas a relevancia e a abrangéncia do tema, deve ser mantida a indicacdo deste
Recurso Especial como Representativo de Controvérsia, consoante os paragrafos 5° e 6°
do art. 1.036 do Codigo de Processo Civil c/c inciso Il do art. 256-E do Regimento

Interno desta Corte, para que o tema seja apreciado pela Primeira Se¢do do STJ.

2. Multiplicidade de processos similares
Compete destacar informagdes apresentadas no despacho do Ministro

Presidente da Comissao Gestora de Precedentes (fl. 415, e-STJ):

Tem-se nos autos controvérsia juridica multitudindria ainda ndo
submetida a sistematica dos recursos repetitivos, com relevante impacto juridico e
econdmico, visto atingir todos os entes federativos e inimeros contribuintes, além de
referir-se a correta aplicacdo de dispositivos do Codigo Tributdrio Nacional.
Outrossim, a Secretaria de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica verificou a
existéncia de, aproximadamente, 25 acorddos e 518 decisdes monocraticas
proferidos por Ministros das Primeira e Segunda Turmas, contendo discussao similar
a destes autos.

Fica assim demonstrada a multiplicidade de processos com idéntica questao de

direito, a justificar a afetacdo da tematica sob o Rito dos Recursos Repetitivos.

3. Da abrangéncia da suspensao (art. 1.037, II, do CPC)



No que tange a abrangéncia da suspensdo, deve-se analisar se ¢ adequada a
suspensao do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
que versem sobre a questao e tramitem no territorio nacional (art. 1.037, II, do CPC).

De acordo com a Corte Especial, no aditamento ao Voto proferido pelo
Ministro Luis Felipe Salomao na ProAfR no REsp 1.696.396/MT, DJe de 27.2.2018, a
suspensao dos processos em que se examina a matéria juridica afetada ndo ¢ automatica,
sendo possivel sua modulag¢do conforme a conveniéncia do tema.

Entendo que a suspensao prevista no art. 1.037, II, do CPC deve alcancar, na
presente hipdtese, o tramite de todos os processos pendentes no territorio nacional cujos

objetos coincidam com o da matéria juridica afetada.

4. Conclusao

Ante o exposto, ratifico a indicacio do presente feito selecionado como
Representativo da Controvérsia (afetacdo conjunta do REsp 2.007.865/SP, do REsp
2.037.317/RJ, do REsp 2.037.787/RJ e do REsp 2.050.751/RJ, assim como com
eventuais outros recursos abrangentes do mesmo tema), nos termos do art. 1.036, § 5°, do
CPC/2015, para que seja julgado pela Primeira Se¢ao do STJ. Adotam-se as seguintes
providéncias:

a) delimitacio da tese representativa da controvérsia nos seguintes
termos: "definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancaria tem o condao
de suspender a exigibilidade de crédito nao tributario"’;

b) suspensdao do tramite de todos os processos pendentes no territorio
nacional cujos objetos coincidam com o da matéria afetada, conforme motivagio
supraexplicitada (art. 1.037, II, do CPC);

¢) comunicacio, com copia do acordao, aos Ministros da Primeira Secao
do Superior Tribunal de Justica, ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes
(NUGEP) desta Corte, aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais e dos
Tribunais de Justica e a Turma Nacional de Uniformizacao;

d) vista ao Ministério Publico Federal para parecer, nos termos do art.
1.038, 111, § 1°, do CPC/2015.

Determino ainda que a Coordenadoria tome as providéncias quanto a
divulgagdo publica, inclusive no sitio eletronico do STJ, sobre a presente decisao.

Deve a presente proposta ser submetida ao Colegiado por meio da ferramenta
eletronica de afetacdo prevista no art. 257 do Regimento Interno do STJ.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2037317 - RJ (2022/0212581-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : ADAGIR DE SALLES ABREU FILHO
ADVOGADOS : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - RJoo2557A

CARLOS HENRIQUE DOS SANTOS LIQUORI FILHO - RJ141040
HELOISA PAPASSONI ZANGHERI - SP327083
VITOR JOSE DE MELLO MONTEIRO - RJ166100
ANDRE RIBEIRO DANTAS - RJ213214
RECORRIDO : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA-CADE
ADVOGADO : LUCAS ANDRADE MOREIRA PINTO - DF0o60625

VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Concordo com o Ministro Relator, tanto no que se refere a afetacao do tema (
"definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancdria tem o conddo de
suspender a exigibilidade de crédito ndao tributario”) quanto a abrangéncia da

suspensao — nacional, no ambito da Justica comum.

Contudo, alem dos processos da Justica comum, consta determinacao de
inclusao, "se for o caso, daqueles em curso nos Juizados Especiais Federais, cujos

objetos coincidam com o da matéria afetada”, na abrangéncia da suspensao.

A Lei 12.153/2009 exclui expressamente a execucao fiscal da competéncia dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territorios e dos Municipios (art. 2°, § 1°, I).

Por sua vez, a Lei 10.259/2001 também exclui expressamente a execucao fiscal
da competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 32, § 19, I). A lei também exclui
as causas para a anulacao ou cancelamento de ato administrativo federal, excepcionando
o de natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal (inciso III). Desse modo, admite-
se o ajuizamento de acao pelo particular, impugnando o lancamento fiscal, desde que
respeitado o valor de algada. Nao obstante, eventual suspensao ocorrera no ambito da

Justica comum, onde devera ser processada a execucao fiscal, e ndo no ambito do



Juizado Especial.

Nesse contexto, com a mais respeitosa venia do Relator, a determinacao de
suspensao no ambitos dos Juizados Especiais, além de pouca aplicabilidade pratica,
pode gerar a paralisacdo injustificada de feitos, em descompasso, inclusive, com os
principios que norteiam os Juizados Especiais, especialmente o principio da
celeridade (AgRg na Rcl n. 12.756/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira

Secao, julgado em 9/4/2014, DJe de 17/6/2014).

Diante do exposto, pedindo venia ao Ministro Relator, proponho que a

abrangéncia da suspensao nao inclua os Juizados Especiais.

E o voto.



Numeros Origem: 50160858020204020000 50779892720204025101
Sessao Virtual de 14/06/2023 a 20/06/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Intervencdo no Dominio Econdmico - Prote¢éo a Livre Concorréncia

PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE : ADAGIR DE SALLES ABREU FILHO

ADVOGADOS : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - RJ002557A
CARLOS HENRIQUE DOS SANTOS LIQUORI FILHO - RJ141040
HELOISA PAPASSONI ZANGHERI - SP327083
VITOR JOSE DE MELLO MONTEIRO - RJ166100
ANDRE RIBEIRO DANTAS - RJ213214

RECORRIDO : CONSELHO ADMINISTRATIVO DE DEFESA ECONOMICA-CADE
ADVOGADO . LUCAS ANDRADE MOREIRA PINTO - DF060625
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sesséo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
oferta de seguro-garantia ou de fianca bancaria tem o condéo de suspender a exigibilidade
de crédito nédo tributario.” e, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes, suspendeu a tramitacdo de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria e tramitem em todo o territério
nacional (art. 1.037, 1, do CPC/15), conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com
o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N°2.037.787 - RJ (2022/0246648)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.
ADVOGADOS : JULIANA MARIA DE ANDRADE BHERING CABRAL
PALHARES - RJ120077
RACHEL QUINTANA RUA DUARTE - RJ146157
ANNY AGATA TRINDADE DE ARAUJO -RJ179168
ALINE GONCALVES LOURENCO -RJ152743
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE
AFETACAO. RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. DIVIDA FISCAL DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA. DISCUSSAO EM AGCAO ANULATORIA DE DEBITO
(MULTA POR INFRACAO A LEGISLACAO ADMINISTRATIVA).
APRESENTA(;AO DE SEGURO-GARANTIA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE. ABRANGENCIA DA SUSPENSAO. ART. 1.037, Il

DO CPC. PROPOSTA DE AFETAQAO ACOLHIDA.

1. Delimitacdo da controveérsia: "definir se a oferta de segarantia ou de
fianca bancaria tem o conddo de suspender a exigibilidade de crédito na
tributario”.

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (ar
256-1 c/c art. 256-E do RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24, de
28.9.2016).

3. Determinada a suspensao de todos os processos pendentestdro terri
nacional, inclusive, se for o caso, daqueles em curso nos JuiEspesiais
Federais, cujos objetos coincidam com o da matéria afetada.

4. Acolhida a proposta de afetacdo do Recurso Especial como Reptiesen

da Controvérsia, para que seja julgado na Primeira Secéo @detagjunta do
REsp 2.007.865/SP, do REsp 2.037.317/RJ, do REsp 2.037.787/RJ e do REsp
2.050.751/RJ).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sado partesimsa a
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secao do Supéribunal de Justica:
"A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao dbs recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguiesetcontrovertida: “Definir
se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancéria tem @foothe suspender a
exigibilidade de crédito néo tributario.” e, por maiori®@ncidos os Srs. Ministros
Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhées, suspendamaéaacdo de todos
0S processos pendentes, individuais ou coletivos, queressbre a mesma matéria
e tramitem em todo o territério nacional (art. 1.037, Il, d®@15), conforme
proposta do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Maurompaell Marques,



Benedito Goncalves, Assusete Magalhées, Regina Helen@a,d&argel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falta

Brasilia, 20 de junho de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2037787 - RJ (2022/0246644-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.
ADVOGADOS : JULIANA MARIA DE ANDRADE BHERING CABRAL

PALHARES - RJ120077

RACHEL QUINTANA RUA DUARTE - RJ146157

ANNY AGATA TRINDADE DE ARAUIJO - RJ179168

ALINE GONCALVES LOURENCO - RJ152743
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE AFETACAO.
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
DIVIDA FISCAL DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. DISCUSSAO EM
ACAO ANULATORIA DE DEBITO (MULTA POR INFRACAO A
LEGISLACAO ADMINISTRATIVA). APRESENTACAO DE SEGURO-
GARANTIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. ABRANGENCIA DA
SUSPENSAO. ART. 1.037, II, DO CPC. PROPOSTA DE AFETACAO
ACOLHIDA.

1. Delimitacdo da controvérsia: "definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca
bancaria tem o conddo de suspender a exigibilidade de crédito ndo tributario".

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1
c/c art. 256-E do RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24, de 28.9.2016).

3. Determinada a suspensdo de todos os processos pendentes no territério nacional,
inclusive, se for o caso, daqueles em curso nos Juizados Especiais Federais, cujos
objetos coincidam com o da matéria afetada.

4. Acolhida a proposta de afetacdo do Recurso Especial como Representativo da
Controvérsia, para que seja julgado na Primeira Secdo (afetacdo conjunta do REsp
2.007.865/SP, do REsp 2.037.317/RJ, do REsp 2.037.787/RJ e do REsp
2.050.751/RJ).

RELATORIO

nan

Trata-se de Recurso Especial interposto, com fundamento no art. 105, I1I, "a" e

“c”, da Constituicdo da Republica, de acérdio assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANS. ACAO ANULATORIA.
MULTA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE INDEFERIDA. DECISAO
MANTIDA.

Nao cabe reformar decisdo que, em agdo anulatéria de multa aplicada
pela ANS, indefere a suspensdo de exigibilidade do crédito, mesmo com a



apresentacdo de seguro garantia. A jurisprudéncia € assente no sentido de que, em
regra, defere-se a suspensdo da exigibilidade mediante o depdsito prévio, integral e
em dinheiro dos valores em discussdo, em analogia ao disposto no art. 151, II, do
CTN. Em regra, o mero oferecimento do seguro garantia nao leva a suspensao da
exigibilidade do crédito ndo tributario, pois alguns problemas reiterados surgem,
ligados a temporariedade da garantia e ao tema de fundo debatido, no qual o
Judiciario é transformado em instancia recursal de decisdes da Administra¢do. O
seguro garantia apenas autoriza a expedicdo de certiddo positiva com efeito de
negativa, impedindo a inscricdo do nome da sociedade devedora no CADIN ou em
outro 6rgdo de cadastro de inadimplentes, conforme reconhecido na origem. Caso
em avancado estagio e tudo serd melhor aferido, com plena liberdade de convic¢do
par a o Magistrado. Agravo de instrumento desprovido.

A recorrente alega dissidio com a jurisprudéncia dominante do STJ e violagao
do art. 835, § 2°, do CPC ¢ do art. 9°, Il e § 3°, da Lei 6.830/1980. Sustenta, em sintese,
que, na auséncia de disciplina especifica, devem ser aplicadas as normas do CPC que
equiparam ao dinheiro a fianga bancaria e o seguro-garantia, € nao as do CTN. Assim, em
relacdo aos débitos de natureza ndo tributaria, o seguro-garantia apresentado em Acao
Anulatéria de Débito Fiscal constitui hipotese de suspensao da sua exigibilidade.

Foram apresentadas contrarrazdes.

A Comissdo Gestora de Precedentes identificou potencial repetitivo na
demanda e determinou a intimacao das partes e do Parquet para manifestagdao a respeito
da possibilidade de afetacdo ao julgamento no Rito dos Recursos Representativos de
Controvérsia.

O Ministério Publico Federal opinou favoravelmente a afetagao.

E o relatério.
VOTO

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 9 de fevereiro de 2023.

O debate inaugurado na presente proposta de afetacao cinge-se a definir se, em
relacdo aos créditos de natureza nido tributaria, a apresentagdo de seguro-garantia ¢é
causa de suspensdo da sua exigibilidade.

A proposta de afetacdo do presente feito ao Rito dos Recursos Repetitivos
deve ser submetida a Primeira Se¢do do Superior Triunal de Justi¢a, competente para as
matérias de direito publico, como ocorre no presente caso, em observancia ao RISTJ, no
art. 256-1 c/c art. 256-E (na reda¢do da Emenda Regimental 24, de 28.9.2016), que
passou a exigir a competéncia do Colegiado para afetagdo de Recurso como

representativo de controvérsia.

1. Pressupostos de admissibilidade recursal



De saida, registre-se que, em principio, os pressupostos recursais (cabimento,
legitimidade e interesse de recorrer, tempestividade, regularidade formal, preparo,
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer) encontram-se
devidamente evidenciados no caso concreto, inexistindo vicios graves que obstem o
conhecimento do Recurso.

Igualmente, a temética juridica foi devidamente prequestionada na instancia de
origem. Eventual auséncia de valoracdo a respeito de um ou de outro dispositivo
normativo especifico nao impede a admissibilidade recursal.

Dessa forma, preenchidos os requisitos de admissibilidade, bem como
comprovadas a relevancia e a abrangéncia do tema, deve ser mantida a indicag¢do deste
Recurso Especial como Representativo de Controvérsia, consoante os paragrafos 5° e 6°
do art. 1.036 do Cddigo de Processo Civil c/c inciso Il do art. 256-E do Regimento

Interno desta Corte, para que o tema seja apreciado pela Primeira Secao do STJ.

2. Multiplicidade de processos similares
Compete destacar informagdes apresentadas no despacho do Ministro

Presidente da Comissao Gestora de Precedentes (fl. 272, e-STJ):

Tem-se nos autos controvérsia juridica multitudinaria ainda ndo
submetida a sistemadtica dos recursos repetitivos, com relevante impacto juridico e
econdmico, visto atingir todos os entes federativos e inimeros contribuintes, além de
referir-se a correta aplicagdo de dispositivos do Cddigo Tributario Nacional.
Outrossim, a Secretaria de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica verificou a
existéncia de, aproximadamente, 25 acorddos e 518 decisdes monocraticas
proferidos por Ministros das Primeira e Segunda Turmas, contendo discussao similar
a destes autos.

Fica assim demonstrada a multiplicidade de processos com idéntica questao de

direito, a justificar a afetacdo da temadtica sob o Rito dos Recursos Repetitivos.

3. Da abrangéncia da suspensao (art. 1.037, II, do CPC)

No que tange a abrangéncia da suspensdo, deve-se analisar se ¢ adequada a
suspensao do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
que versem sobre a questdo e tramitem no territdrio nacional (art. 1.037, II, do Cédigo
Processual Civil).

De acordo com a Corte Especial, no aditamento ao Voto proferido pelo
Ministro Luis Felipe Salomdo na ProAfR no REsp 1.696.396/MT, DJe de 27.2.2018, a
suspensao dos processos em que se examina a matéria juridica afetada ndo € automatica,

sendo possivel sua modulacao conforme a conveniéncia do tema.



Entendo que a suspensao prevista no art. 1.037, II, do CPC deve alcangar, na
presente hipdtese, o tramite de todos os processos pendentes no territorio nacional cujos

objetos coincidam com o da matéria juridica afetada.

4. Conclusao

Ante o exposto, ratifico a indicacdo do presente feito selecionado como
Representativo da Controvérsia (afetacdo conjunta do REsp 2.007.865/SP, do REsp
2.037.317/RJ, do REsp 2.037.787/RJe do REsp 2.050.751/RJ, assim como com
eventuais outros recursos abrangentes do mesmo tema), nos termos do art. 1.036, § 5°, do
CPC/2015, para que seja julgado pela Primeira Se¢do do STJ. Adotam-se as seguintes
providéncias:

a) delimitacado da tese representativa da controvérsia nos seguintes
termos: "definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancaria tem o condao
de suspender a exigibilidade de crédito nao tributario";

b) suspensdo do tramite de todos os processos pendentes no territorio
nacional cujos objetos coincidam com o da matéria afetada, conforme motivaciao
supraexplicitada (art. 1.037, 11, do CPC);

¢) comunicacio, com copia do acordao, aos Ministros da Primeira Secao
do Superior Tribunal de Justica, ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes
(NUGEP) desta Corte, aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais e dos
Tribunais de Justica e a Turma Nacional de Uniformizacio;

d) vista ao Ministério Publico Federal para parecer, nos termos do art.
1.038, I1I1, § 1°, do CPC/2015.

Determino ainda que a Coordenadoria tome as providéncias quanto a
divulgacao publica, inclusive no sitio eletronico do STJ, sobre a presente decisao.

Deve a presente proposta ser submetida ao Colegiado por meio da ferramenta
eletronica de afetagdo prevista no art. 257 do Regimento Interno do ST1J.

E como voto.
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VOTO-VOGAL

Concordo com o Ministro Relator, tanto no que se refere a afetacao do tema (
"definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancaria tem o conddo de
suspender a exigibilidade de crédito ndao tributario”) quanto a abrangéncia da

suspensao — nacional, no ambito da Justica comum.

Contudo, alem dos processos da Justica comum, consta determinacao de
inclusao, "se for o caso, daqueles em curso nos Juizados Especiais Federais, cujos

objetos coincidam com o da matéria afetada”, na abrangéncia da suspensao.

A Lei 12.153/2009 exclui expressamente a execucao fiscal da competéncia dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territorios e dos Municipios (art. 2°, § 1°, I).

Por sua vez, a Lei 10.259/2001 também exclui expressamente a execucao fiscal
da competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 32, § 19, I). A lei também exclui
as causas para a anulacao ou cancelamento de ato administrativo federal, excepcionando
o de natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal (inciso III). Desse modo, admite-
se o ajuizamento de acao pelo particular, impugnando o lancamento fiscal, desde que
respeitado o valor de algada. Nao obstante, eventual suspensao ocorrera no ambito da
Justica comum, onde devera ser processada a execucao fiscal, e ndo no ambito do

Juizado Especial.

Nesse contexto, com a mais respeitosa venia do Relator, a determinacao de



suspensdao no ambitos dos Juizados Especiais, além de pouca aplicabilidade pratica,
pode gerar a paralisacdo injustificada de feitos, em descompasso, inclusive, com os
principios que norteiam os Juizados Especiais, especialmente o principio da celeridade
(AgRg na Rcl n. 12.756/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado

em 9/4/2014, DJe de 17/6/2014).

Diante do exposto, pedindo venia ao Ministro Relator, proponho que a

abrangéncia da suspensao nao inclua os Juizados Especiais.

E o voto.
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Sessao Virtual de 14/06/2023 a 20/06/2023
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Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Intervencdo no Dominio Econdmico - Agéncias/érgaos de regulacao

PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE : AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.
ADVOGADOS : JULIANA MARIA DE ANDRADE BHERING CABRAL PALHARES -
RJ120077

RACHEL QUINTANA RUA DUARTE - RJ146157

ANNY AGATA TRINDADE DE ARAUJO -RJ179168

ALINE GONCALVES LOURENCO - RJ152743
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sesséo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
oferta de seguro-garantia ou de fianca bancaria tem o condéo de suspender a exigibilidade
de crédito nédo tributario.” e, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes, suspendeu a tramitacdo de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria e tramitem em todo o territério
nacional (art. 1.037, 1, do CPC/15), conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com
o Sr. Ministro Relator.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N°2.050.751 - RJ (2022/0296499)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.
ADVOGADOS : JANAINA CASTRO DE CARVALHO -DF014394
RODRIGO CRUZ MONTENEGRO - RJ103400
ADVOGADOS : ADRIANA MOURAO NOGUEIRA - DF016718
LUIZ FELIPE CONDE - RJ087690
PAULO HENRIQUE MONTEIRO DA SILVA - DF039327
ELIAS ANTONIO LEAL DOS SANTOS - RJ196855
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE
AFETA(;AO. RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS. DIVIDA FISCAL DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA. DISCUSSAO EM ACAO ANULATORIA DE DEBITO
(MULTA POR INFRACAO A LEGISLACAO ADMINISTRATIVA).
APRESENTACAO DE SEGURO-GARANTIA. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE. ABRANGENCIA DA SUSPENSAO. ART. 1.037, Il

DO CPC. PROPOSTA DE AFETACAO ACOLHIDA.

1. Delimitagdo da controvérsia: "definir se a oferta de segarantia ou de
fianca bancaria tem o conddo de suspender a exigibilidade de crédito na
tributario”.

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (ar
256-1 c/c art. 256-E do RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24, de
28.9.2016).

3. Determinada a suspensao de todos os processos pendentestdrio terri
nacional, inclusive, se for o caso, daqueles em curso nos JuiEspesiais
Federais, cujos objetos coincidam com o da matéria afetada.

4. Acolhida a proposta de afetacdo do Recurso Especial como Reptesen

da Controvérsia, para que seja julgado na Primeira Secéo édatagjunta do
REsp 2.007.865/SP, do REsp 2.037.317/RJ, do REsp 2.037.787/RJ e do REsp
2.050.751/RJ).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partesimsa a
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secao do Supéribunal de Justica:
"A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao dbs recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguiesetcontrovertida: “Definir
se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancéria tem @foote suspender a
exigibilidade de crédito nédo tributario.” e, por maiori®@ncidos os Srs. Ministros
Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhées, suspendamaéaacdo de todos
0S processos pendentes, individuais ou coletivos, queressbre a mesma matéria



e tramitem em todo o territério nacional (art. 1.037, Il, d®@15), conforme
proposta do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauromphell Marques,
Benedito Goncalves, Assusete Magalhées, Regina Helen@a,d&argel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falta

Brasilia, 20 de junho de 2023(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2050751 - RJ (2022/0296499-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.
ADVOGADOS : JANAINA CASTRO DE CARVALHO - DF014394

RODRIGO CRUZ MONTENEGRO - RJ103400

ADRIANA MOURAO NOGUEIRA - DF016718

LUIZ FELIPE CONDE - RJ087690

PAULO HENRIQUE MONTEIRO DA SILVA - DF039327

ELIAS ANTONIO LEAL DOS SANTOS - RJ196855
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PROPOSTA DE AFETACAO.
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
DIVIDA FISCAL DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. DISCUSSAO EM
ACAO ANULATORIA DE DEBITO (MULTA POR INFRACAO A
LEGISLACAO ADMINISTRATIVA). APRESENTACAO DE SEGURO-
GARANTIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. ABRANGENCIA DA
SUSPENSAO. ART. 1.037, II, DO CPC. PROPOSTA DE AFETACAO
ACOLHIDA.

1. Delimitacdo da controvérsia: "definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca
bancaria tem o condao de suspender a exigibilidade de crédito ndo tributario".

2. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1
c/c art. 256-E do RISTJ, na redacdo da Emenda Regimental 24, de 28.9.2016).

3. Determinada a suspensdo de todos os processos pendentes no territério nacional,
inclusive, se for o caso, daqueles em curso nos Juizados Especiais Federais, cujos
objetos coincidam com o da matéria afetada.

4. Acolhida a proposta de afetacdo do Recurso Especial como Representativo da
Controvérsia, para que seja julgado na Primeira Secdo (afetacdo conjunta do REsp
2.007.865/SP, do REsp 2.037.317/RJ, do REsp 2.037.787/RJ e do REsp
2.050.751/RJ).

RELATORIO

nyan

Trata-se de Recurso Especial interposto, com fundamento no art. 105, I1I, "a" e
“c”, da Constituicdo da Republica, de acérdio assim ementado:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANS. ACAO ANULATORIA.

MULTA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE INDEFERIDA. DECISAO
MANTIDA.



Nao cabe reformar decisdo que, em agdo anulatoria de multa aplicada
pela ANS, indefere a imediata suspensdo de exigibilidade do crédito, mesmo com a
apresentacdo de seguro garantia. A jurisprudéncia ¢ assente no sentido de deferir a
suspensao da exigibilidade mediante o depoésito prévio, integral ¢ em dinheiro dos
valores em discussdo, em analogia ao disposto no art. 151, II, do CTN. Em regra, o
mero oferecimento do seguro garantia ndo leva a suspensdo da exigibilidade do
crédito ndo tributdrio, pois alguns problemas reiterados surgem, ligados a
temporariedade da garantia e ao tema de fundo debatido, no qual o Judiciario ¢
transformado em instancia recursal de decisdes da Administragdo. O seguro garantia
apenas autoriza a expedicdo de certiddo positiva com efeito de negativa, impedindo
a inscricdo do nome da sociedade devedora no CADIN ou em outro 6rgdo de
cadastro de inadimplentes. Caso em avancado estagio e tudo serd melhor aferido,
com plena liberdade de convicgdo para a Magistrada. Agravo de instrumento
desprovido.

A recorrente alega dissidio com a jurisprudéncia dominante do STJ e violagdo
do art. 835, § 2°, do CPC e do art. 9°, I, da Lei 6.830/1980. Sustenta, em sintese, que, na
auséncia de disciplina especifica, devem ser aplicadas as normas do CPC que equiparam
ao dinheiro a fianca bancaria e o seguro-garantia, ¢ ndo as do CTN. Assim, em relacao
aos débitos de natureza ndo tributaria, o seguro-garantia apresentado em Ac¢ao Anulatoria
de Débito Fiscal constitui hipdtese de suspensdo da sua exigibilidade.

Foram apresentadas contrarrazoes.

A Comissdo Gestora de Precedentes identificou potencial repetitivo na
demanda e determinou a intimacao das partes e do Parquet para manifestagdao a respeito
da possibilidade de afetacdo ao julgamento no Rito dos Recursos Representativos de
Controvérsia.

O Ministério Publico Federal opinou favoravelmente a afetagdo.

E o relatério.
VOTO

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 24 de maio de 2023.

O debate inaugurado na presente proposta de afetacao cinge-se a definir se, em
relacdo aos créditos de natureza nao tributaria, a apresentagdo de seguro-garantia ¢é
causa de suspensdo da sua exigibilidade.

A proposta de afetacdo do presente feito ao Rito dos Recursos Repetitivos
deve ser submetida a Primeira Secdo do STJ, competente para as matérias de direito
publico, como ocorre no presente caso, em observancia ao RISTJ, no art. 256-I c/c art.
256-E (na redacao da Emenda Regimental 24, de 28.9.2016), que passou a exigir a
competéncia do Colegiado para afetacdo de Recurso como Representativo de C

ontrovérsia.



1. Pressupostos de admissibilidade recursal

De saida, registre-se que, em principio, os pressupostos recursais (cabimento,
legitimidade e interesse de recorrer, tempestividade, regularidade formal, preparo,
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer) encontram-se
devidamente evidenciados no caso concreto, inexistindo vicios graves que obstem o
conhecimento do Recurso.

Igualmente, a temética juridica foi devidamente prequestionada na instancia de
origem. Eventual auséncia de valoracdo a respeito de um ou de outro dispositivo
normativo especifico ndo impede a admissibilidade recursal.

Dessa forma, preenchidos os requisitos de admissibilidade, bem como
comprovadas a relevancia e a abrangéncia do tema, deve ser mantida a indicacdo deste
Recurso Especial como Representativo de Controvérsia, consoante os paragrafos 5° e 6°
do art. 1.036 do Cddigo de Processo Civil c/c inciso II do art. 256-E do Regimento

Interno desta Corte, para que o tema seja apreciado pela Primeira Se¢ao do STJ.

2. Multiplicidade de processos similares
Compete destacar informagdes apresentadas no despacho do Ministro

Presidente da Comissao Gestora de Precedentes (fl. 247, e-STJ):

Tem-se nos autos controvérsia juridica multitudinaria ainda nao
submetida a sistematica dos recursos repetitivos, com relevante impacto juridico e
econdmico, visto atingir todos os entes federativos e inlimeros contribuintes, além de
referir-se a correta aplicacdo de dispositivos do Coddigo Tributdrio Nacional.
Outrossim, a Secretaria de Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica verificou a
existéncia de, aproximadamente, 25 acérddos e 518 decisdes monocraticas
proferidos por Ministros das Primeira e Segunda Turmas, contendo discussao similar
a destes autos.

Fica assim demonstrada a multiplicidade de processos com idéntica questao de

direito, a justificar a afetacdo da temadtica sob o Rito dos Recursos Repetitivos.

3. Da abrangéncia da suspensio (art. 1.037, II, do CPC)

No que tange a abrangéncia da suspensdo, deve-se analisar se ¢ adequada a
suspensao do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
que versem sobre a questdo e tramitem no territdrio nacional (art. 1.037, II, do CPC).

De acordo com a Corte Especial, no aditamento ao Voto proferido pelo
Ministro Luis Felipe Salomdo na ProAfR no REsp 1.696.396/MT, DJe de 27.2.2018, a
suspensdo dos processos em que se examina a matéria juridica afetada ndo € automatica,

sendo possivel sua modulacao conforme a conveniéncia do tema.



Entendo que a suspensao prevista no art. 1.037, II, do CPC deve alcangar, na
presente hipdtese, o tramite de todos os processos pendentes no territorio nacional cujos

objetos coincidam com o da matéria juridica afetada.

4. Conclusao

Ante o exposto, ratifico a indicacdo do presente feito selecionado como
representativo da controvérsia (afetacio conjunta do REsp 2.007.865/SP, do REsp
2.037.317/RJ, do REsp 2.037.787/RJ e do REsp 2.050.751/RJ, assim como com
eventuais outros recursos abrangentes do mesmo tema), nos termos do art. 1.036, § 5°, do
CPC/2015, para que seja julgado pela Primeira Se¢do do STJ. Adotam-se as seguintes
providéncias:

a) delimitacdo da tese representativa da controvérsia nos seguintes
termos: "definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancaria tem o condao
de suspender a exigibilidade de crédito nao tributario";

b) suspensdo do tramite de todos os processos pendentes no territorio
nacional cujos objetos coincidam com o da matéria afetada, conforme motivaciao
supraexplicitada (art. 1.037, 11, do CPC);

¢) comunicacio, com copia do acordao, aos Ministros da Primeira Secao
do Superior Tribunal de Justica, ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes
(NUGEP) desta Corte, aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais e dos
Tribunais de Justica e a Turma Nacional de Uniformizacio;

d) vista ao Ministério Publico Federal para parecer, nos termos do art.
1.038, 111, § 1°, do CPC/2015.

Determino ainda que a Coordenadoria tome as providéncias quanto a
divulgacao publica, inclusive no sitio eletronico do STJ, sobre a presente decisao.

Deve a presente proposta ser submetida ao Colegiado por meio da ferramenta
eletronica de afetagdo prevista no art. 257 do Regimento Interno do ST1J.

E como voto.
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2050751 - RJ (2022/0296499-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A.
ADVOGADOS : JANAINA CASTRO DE CARVALHO - DFo14394

RODRIGO CRUZ MONTENEGRO - RJ103400
ADRIANA MOURAO NOGUEIRA - DF016718
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VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:

Concordo com o Ministro Relator, tanto no que se refere a afetacao do tema (
"definir se a oferta de seguro-garantia ou de fianca bancdria tem o conddo de
suspender a exigibilidade de crédito ndao tributario”) quanto a abrangéncia da

suspensao — nacional, no ambito da Justica comum.

Contudo, alem dos processos da Justica comum, consta determinacao de
inclusao, "se for o caso, daqueles em curso nos Juizados Especiais Federais, cujos

objetos coincidam com o da matéria afetada”, na abrangéncia da suspensao.

A Lei 12.153/2009 exclui expressamente a execucao fiscal da competéncia dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos

Territorios e dos Municipios (art. 2°, § 1°, I).

Por sua vez, a Lei 10.259/2001 também exclui expressamente a execucao fiscal
da competéncia do Juizado Especial Federal Civel (art. 32, § 19, I). A lei também exclui
as causas para a anulacao ou cancelamento de ato administrativo federal, excepcionando
o de natureza previdenciaria e o de lancamento fiscal (inciso III). Desse modo, admite-
se o ajuizamento de acao pelo particular, impugnando o lancamento fiscal, desde que
respeitado o valor de algada. Nao obstante, eventual suspensao ocorrera no ambito da

Justica comum, onde devera ser processada a execucao fiscal, e ndo no ambito do



Juizado Especial.

Nesse contexto, com a mais respeitosa venia do Relator, a determinacao de
suspensao no ambitos dos Juizados Especiais, além de pouca aplicabilidade pratica,
pode gerar a paralisacdo injustificada de feitos, em descompasso, inclusive, com os
principios que norteiam os Juizados Especiais, especialmente o principio da celeridade
(AgRg na Rcl n. 12.756/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢ao, julgado

em 9/4/2014, DJe de 17/6/2014).

Diante do exposto, pedindo venia ao Ministro Relator, proponho que a

abrangéncia da suspensao nao inclua os Juizados Especiais.

E o voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao virtual com término nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
oferta de seguro-garantia ou de fianga bancéaria tem o condéo de suspender a exigibilidade
de crédito ndo tributario.” e, por maioria, vencidos os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes, suspendeu a tramitacdo de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria e tramitem em todo o territério
nacional (art. 1.037, Il, do CPC/15), conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio Domingues votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



