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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SAFS - Quadra 6 - Lote 1 - Trecho IIl - CEP 70095-900 - Brasilia - DF - www.stj.jus.br
Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de A¢des Coletivas

Oficio n. 565/2023
Brasilia, 30 de junho de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Desembargador Federal Presidente

Assunto: AFETACAO TEMA 1204/STJ

Senhor(a) Desembargador(a) Federal Presidente,

Comunico que a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, na sessao
eletrOGnica iniciada em 21/6/2023 e finalizada em 27/6/2023, afetou os Recursos Especiais n.
1.953.359/SP e 1.962.089/MS, relatora Ministra Assusete Magalhaes, para julgamento sob a
sistematica dos recursos repetitivos da seguinte questao juridica:

"As obrigacbes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do
proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores ou, ainda, dos sucessores, a escolha do credor."

Nos termos do art. 256-l, paragrafo Unico, do RISTJ, a referida questdo foi
cadastrada como "TEMA REPETITIVO N. 1204", na base de dados do Superior Tribunal de
Justica.

Informo, ainda, que a Primeira Secdo determinou a suspensédo dos Recursos
Especiais e Agravos em Recursos Especiais na segunda instancia e/ou no Superior Tribunal de
Justica.

Ressalto a importancia de se dar ampla divulgacao da referida decisdao no ambito
desse Tribunal, da primeira instancia e do juizado especial e do acompanhamento do processo
pelos magistrados e servidores por meio da pagina dos recursos repetitivos no Portal do STJ e
sistema PUSH.

A titulo de colaboracdo, sugere-se que sejam cadastradas as seguintes
informagdes nos processos sobrestados no Estado ou Regido.

Assunto

Tabelas Processuais Unificadas — CNJ
DIREITO AMBIENTAL(lOllO)/INDENIZAQAO POR DANO
AMBIENTAL(9994)/LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA(14067)

Movimento

I‘I’abelas Processuais Unificadas — CNJ Complemento




Suspensado ou Sobrestamento (25) / Recursonimero do tema no STJ que ensejou &
Especial repetitivo (11975) suspensdo do processo (disponivel no
Portal do STJ na internet)

Para mais informac@es, consulte:

e Portal do STJ: quadro a esquerda ou Menu “Precedentes (Repetitivos)” —
"Acesso ao Sistema": http://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Ornellas Marchiori, Assessor-Chefe, em
05/07/2023, as 14:30, conforme art. 1°, I, "b", da Lei 11.419/2006.

il
SEI o
assinatura
eletrbnica

- A autenticidade do documento pode ser conferida no site

https://sei.stj.jus.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador
; 3573786 e 0 codigo CRC EC78AF7A.

019656/2023 3573786v5
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.953.359 - SP (2021/0127171- 7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : JOELMA LUNEZO FERNANDES

ADVOGADO : ISAIAS DOS ANJOS MESSIAS E SILVA -SP265739
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS
ARTS. 1.036, CAPUT E § 1°,1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C ART -B®
RISTJ, NA REDACAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016. ARO
CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO DE REPARACAO.
NATUREZA PROPTER REM.

I. Delimitacdo da controvérsia, para fins de afetacdo d&re#o rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e ®CRLC/2015: "As
obriga¢des ambientais possuem natureza propter rem, seimgigsivel cobréalas do
proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores ouaidos

sucessores, a escolha do credor”.

Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e segsithdeCPC/2015 (art.
256-1 do RISTJ, naredacédo da Emenda Regimental 24, de 28/08).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secao do Superior Tribunal de Justiica, por
unanimidade, afetar o processo ao rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para
delimitar a seguinte tese controvertida: “As obrigacbfes ambientais possuem natureza
propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos
anteriores ou, ainda, dos sucessores, a escolha do credor.” e, igualmente por
unanimidade, determinar a suspensao dos recursos especiais ou agravos em recursos
especiais em segunda instancia e/ou no STJ fundados em idéntica questdo de direito
(observada a orientacdo do art. 256-L do RISTJ), conforme proposta da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 28 de junho de 2023 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1953359 - SP (2021/0127171-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : JOELMA LUNEZO FERNANDES

ADVOGADO . ISAIAS DOS ANJOS MESSIAS E SILVA - SP265739
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
ARTS. 1.036, CAPUT E § 1°, 1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C ART. 256-1 DO
RISTJ, NA REDACAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016. A(;AO
CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO DE REPARACAO.
NATUREZA PROPTER REM.

I. Delimitacao da controvérsia, para fins de afetagao da matéria ao rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC/2015: "As
obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-
las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores ou, ainda, dos
sucessores, a escolha do credor".

Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-| do RISTJ, na redacao da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, em 20/01/2021, contra acorddo do Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo, publicado em 25/11/2020, assim ementado:

"RECURSO DE APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.
ADMINISTRATIVO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
RECUPERACAO. Antigo proprietario de imével foi condenado em obrigacéo
de fazer e e alienou o imoével sobre o qual recaia obrigacdo de fazer
consistente o regeneragao da area. Hipotese em que a obrigacao de fazer se
tornou inexequivel pela superveniente alienagcao do imovel.

Impossibilidade de exigéncia de obrigacdo de fazer contra quem nao detém
o dominio e posse do imoével a possibilitar o cumprimento das obrigacdes de
fazer especificas sobre o imovel. Todavia, eventuais obrigacées de
pagamento permanecem de responsabilidade solidaria. Recurso
parcialmente provido" (fl. 359e).

No acérdao objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem reformou a



sentencga, que julgara procedente o feito, a fim de dar provimento, em parte, a
Apelacdo da ré, sob o argumento de que "as obrigacbes ambientais possuem
natureza propter rem e permanecem higidas sobre o imovel, entretanto, a
exigéncia de seu cumprimento contra o antigo proprietario se revela medida
in6cua. Isso porque, constituida a obrigagcado de fazer especifica do proprietario
do imével, porquanto somente a ele seria possivel exigir o efetivo cumprimento.
Muito embora o particular tenha sido condenado, forcoso reconhecer que a
alienagcdo do imovel, por si s, inviabiliza o cumprimento das obrigagdes de
fazer, na medida em que ndo subsiste qualquer dos poderes inerentes ao
exercicio da propriedade, notadamente a posse. Por sua vez, cumpre ressaltar
que eventuais obrigagdes pecuniarias continuam sendo também de
responsabilidade da apelante" (fls. 361/362¢).

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em suas razdes recursais,
aponta contrariedade aos arts. 3° IV, e 14, § 1°, da Lei 6.938/81, sustentando
que:

a) "a alegagao de alienagéo do imével, ndo torna a particular imune a
responsabilizagao civil, na medida em que a matéria envolve dano ambiental por
supressdo de vegetacdo e ocupacdo de area de preservagao permanente, da
qual a responsabilidade civil € de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo
regida pelos principios do poluidor-pagador, da reparagao integral e da
prioridade da reparacdo in natura. E o que dispde o artigo 225, § 3° da
Constituicdo Federal, e o artigo 14, § 1°, da Lei n°® 6.938/81" (fl. 399e);

b) "Esclarece-se, ainda, que a Lei n° 6.938 estendeu a responsabilidade
aos infratores indiretos como forma de promover de forma mais eficaz a
reparagao do dano" (fl. 400e);

c) "Para o fim de apuracdo do nexo de causalidade no dano urbanistico-
ambiental e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz, quem
nao faz quando deveria fazer, quem n&o se importa que facam, quem cala
quando lhe cabe denunciar, quem financia para que facam e quem se beneficia
quando outros fazem" (fl. 401e);

d) "a posse da propriedade em poder de terceira pessoa ndo impedia a
recorrida de cumprir as obrigacdes que lhe foram fixadas em primeiro grau de
jurisdigdo. Isto porque poderia, se o caso, invocar a tutela jurisdicional para
ingressar no espago degradado para o cumprimento de suas obrigacdes" (fls.
401/402e);



e) "mesmo que se admita a impossibilidade do referido cumprimento,
poder-se-ia nos termos ditados pelo artigo 499 do Cédigo de Processo Civil" (fl.
402e), "converter as obrigacdes em perdas e danos" (fl. 450e).

Requer, por fim, o conhecimento e provimento do Recurso Especial, para,
reformando o acérdao recorrido, "acolher os pedidos deduzidos na peca
exordial, restabelecendo-se o decisério de primeiro grau de jurisdigdo,
reconhecendo-se negativa de vigéncia aos artigos 14, parag.1° e 3°, IV, ambos
da Lei n. 6.938/81" (fl. 402e).

Contrarrazdes oferecidas a fls. 405/432e.

O Recurso Especial ndo foi admitido, pelo Tribunal de origem (fl. 433e).

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo interpds Agravo em Recurso
Especial (fls. 437/453e).

Contraminuta ao recurso oferecida a fls. 458/485e.

Remetidos os autos ao STJ, o saudoso Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, entdo Presidente da Comissdao Gestora de Precedentes e de
Acdes Coletivas do STJ, a fls. 497/499e qualificou "este recurso como
representativo da controvérsia, candidato a afetagcédo, impondo a ele a adogao do
rito estabelecido pelos arts. 256 ao 256-D do Regimento Interno do STJ, que
estabelecem atribuicbes ao Presidente do STJ para despachar, antes da
distribuicdo, em recursos indicados pelos tribunais de origem como
representativos da controvérsia - atribuicbes essas delegadas ao Presidente da
Comissao Gestora de Precedentes e de Acdes Coletivas, mediante a Portaria
STJ/GP n. 98, de 22 de margo de 2021 (republicada no DJe de 24 de marco de
2021)" (fl. 498e), e deu provimento ao Agravo, determinando sua conversdo em
Recurso Especial, determinando, ainda, a manifestacdo das partes e do
Ministério Publico Federal sobre a submissdo do feito ao rito dos recursos
repetitivos (fl. 499e).

O Ministério Publico Federal, a fls. 507/511e, opina pela admissédo do
Recurso Especial como representativo da controvérsia, propondo, ainda, a
delimitacdo da controvérsia nos seguinte termos: "As obrigagdes ambientais
possuem natureza propter rem, sendo admissivel exigi-las do proprietario ou
possuidor atual e/ou dos anteriores ou, ainda, dos sucessores, a escolha do
credor” (fl. 511e).

Por sua vez, o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ndo se opde a

afetacdo do feito como representativo da controvérsia, pugnando pela



consolidagédo, em sede de recurso repetitivo, do enunciado da Sumula 623/STJ
(fls. 513/515¢€).

Em seguida, o saudoso entdo Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes e de Acgdes Coletivas do STJ determinou a distribuicdo do feito
como representativo da controvérsia, por prevengao ao REsp 1.953.358/SP (fls.
517/519¢e). Cumpre esclarecer que o mencionado REsp 1.953.358/SP foi
provido, a fim de anular o acérdao que julgara os Embargos Declaratérios,
determinando-se o retorno dos autos a origem, para novo julgamento, sanando-
se a omissdo indicada.

E o relatério.

VOTO

Trata-se, na origem, de Acdo Civil Publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO contra JOELMA LUNEZO
FERNANDES, a fim de obter a condenacgao da ré ao cumprimento de obrigagdes
de fazer e nao fazer relacionadas a preservagao e recomposi¢ao de area de
preservacdo permanente (APP), além do pagamento de indenizagdo pela
degradacado da area. O pedido foi assim formulado na inicial, na qual se

requereu a condenacgao da ré, in verbis:

"a) ao cumprimento imediato da obrigacdo de n&o fazer consistente em
abster-se de ocupar, explorar ou intervir de qualquer forma na area de
preservacdo permanente e de protecdo ambiental do imdvel rural
pertencente ao requerido, objeto da matricula n® 17.318;

b) ao cumprimento de obrigacdo de fazer, consistente em impedir que
terceiro ocupe, explore ou intervenha de qualquer forma nas areas de
preservacado permanente e de protecdo ambiental do imével pertencente ao
requerido, objeto da matricula n°® 17.318;

c¢) ao cumprimento de obrigagéo de fazer, consistente remover a construcao
de alvenaria do interior da area de preservagdo permanente e em reparar
integralmente desta area, pertencente ao requerido, em sua totalidade,
promovendo, para isso, o plantio racional e tecnicamente orientado de
espécies nativas, observada a biodiversidade local, vedado o uso de
espécies exoticas, com acompanhamento e tratos culturais até o estado do
climax;

d) ao pagamento de indenizacdo quantificada em pericia, correspondente
aos danos ambientais que se mostrarem técnica e absolutamente nao
restauraveis/compensaveis, corrigida monetariamente, a ser recolhida ao
Fundo de Defesa dos Interesses Difusos (depdsito identificado
200107.20905.001-3 —Banco do Brasil (001), agéncia n° 3602-1, conta
corrente n° 170.500-8);

Para os fins da reparacao integral previstas no item ‘c’, os requeridos
deveréo:

a) entregar ao 6rgdo ambiental competente, no prazo de cento e vinte (120)



dias, contado da data da intimagio, projeto de restauragdo completa,
incluindo cronograma de obras e servigos, subscrito por profissional
regularmente credenciado, que devera proceder ao recolhimento referente a
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART);

b) iniciar a restauragdo, no prazo de dez (10) dias, contado da data da
aprovacéao do projeto pelo 6rgdo ambiental competente, devendo obedecer a
todas as exigéncias e recomendagoes feitas pelo referido 6rgao;

c) atender as exigéncias do 6rgédo ambiental licenciador, apresentando
quaisquer documentos exigidos, inclusive novo projeto em caso de nao
aprovacao ou de indeferimento do projeto inicial, observados os parametros
aqui defendidos" (fls. 11/12e).

O Juizo de 1° Grau julgou procedente o pedido, "nos termos do art. 487, |,
do CPC/2015, a fim de condenar a suplicada ao cumprimento das obrigagdes
previstas nas alineas 'a', 'b', 'c' e 'd', observando-se, no tocante a indenizagcao
que aos danos ambientais que se mostrarem técnica e absolutamente nao
restauraveis deverdo ser apurados em fase de liquidacdo do julgado" (fls.
205/206¢).

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo deu provimento, em parte,
a Apelacao da ré, sob o argumento de que "as obrigacbes ambientais possuem
natureza propter rem e permanecem higidas sobre o imovel, entretanto, a
exigéncia de seu cumprimento contra o antigo proprietario se revela medida
in6cua. Isso porque, constituida a obrigagado de fazer especifica do proprietario
do imével, porquanto somente a ele seria possivel exigir o efetivo cumprimento.
Muito embora o particular tenha sido condenado, forcoso reconhecer que a
alienagcdo do imovel, por si s, inviabiliza o cumprimento das obrigagdes de
fazer, na medida em que ndo subsiste qualquer dos poderes inerentes ao
exercicio da propriedade, notadamente a posse. Por sua vez, cumpre ressaltar
que eventuais obrigagdes pecuniarias continuam sendo também de
responsabilidade da apelante" (fls. 361/362¢).

Inconformado, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo interpbs
Recurso Especial contra o acordao do Tribunal de origem.

O cerne da controvérsia, como se depreende, consiste em confirmar a
natureza propter rem das obrigagbes ambientais, o que, no caso em exame,
ensejaria a verificagao da possibilidade de cobranca das referidas obrigacdes do
antigo proprietario do bem imovel.

O Recurso Especial, por sua vez, €& tempestivo, a representacao
processual regular, a matéria — fundamentada na interpretagdo dos dispositivos
tidos como violados (arts. 3° IV, e 14, § 1° da Lei 6.938/81) — esta



prequestionada, prescindindo de analise do conjunto probatorio dos autos.

Além disso, o acoérdao recorrido destoa da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga, no sentido de que "as obrigagdes ambientais possuem
natureza 'propter rem', sendo admissivel cobra-las tanto do proprietario ou do
possuidor atual, quanto dos anteriores, a escolha do credor. Inteligéncia da
Sumula 623/STJ" (STJ, AREsp 1.791.545/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/05/2021).

O saudoso Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, entédo
Presidente da Comissédo Gestora de Precedentes e de Ac¢des Coletivas do STJ,
destaca "o potencial de multiplicidade da matéria veiculada neste processo. Em
pesquisa a base de jurisprudéncia desta Corte, é possivel recuperar
aproximadamente 90 acoérdaos e 1.113 decisbes monocraticas proferidos por
Ministros componentes das Primeira e Segunda Turmas, contendo a
controvérsia destes autos"” (fls. 518/519e).

Verifica-se, assim, que o presente feito encontra-se apto para ser afetado
pela Primeira Segao do Superior Tribunal de Justi¢ca, nos termos do art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 c/c art. 256-1 e seguintes do RISTJ, como Recurso
Especial representativo de controvérsia juridica de natureza repetitiva,
juntamente com o REsp 1.962.089/MS.

Ante o exposto, voto pela afetagcao do presente Recurso Especial ao rito
dos recursos repetitivos, com a identificacdo do seguinte tema, com acolhimento

da proposta do Ministério Publico Federal:

"As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem,
sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual
e/ou dos anteriores ou, ainda, dos sucessores, a escolha do
credor."

Em face da natureza da controvérsia travada nos autos, determino, nos
termos do art. 1.037, I, do CPC/2015, a suspensao do processamento de todos
0s processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos
quais tenha havido a interposicao de recurso especial ou de agravo em
recurso especial, na Segunda Instancia, ou que estejam em tramitagdo no
STJ, respeitada, no ultimo caso, a orientacao prevista no art. 256-L do RISTJ.

Oficie-se aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais e dos
Tribunais de Justica, comunicando a instauracdo deste procedimento, a fim de



gue seja suspensa a tramitagao dos processos.

Apos, dé-se vista ao Ministério Publico Federal (art. 1.038, Ill e § 1°, do
CPC/2015), para manifestagdo, em 15 (quinze) dias.

Comunique-se ao Ministro Presidente e aos demais integrantes da
Primeira Secdo do STJ, assim como ao Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes e de Acgbes Coletivas - NUGEPNAC desta Corte (Resolugdo
STJ/GP 29, de 22/12/2020).

E o voto.



Numeros Origem: 1003146-51.2017.8.26.0288 10031465120178260288
10031465120178260288140307000017120160 14.0307.0000171/2016-0

Sessao Virtual de 21/06/2023 a 27/06/2023

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bel. RONALDO FRANCHE AMORIM

ASSUNTO: DIREITO AMBIENTAL - Area de Preservacdo Permanente
PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : JOELMA LUNEZO FERNANDES

ADVOGADO : ISAIAS DOS ANJOS MESSIAS E SILVA - SP265739
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao virtual com término nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “As obrigacdes
ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou
possuidor atual e/ou dos anteriores ou, ainda, dos sucessores, a escolha do credor.” e,
igualmente por unanimidade, determinou a suspensdo dos recursos especiais ou agravos
em recursos especiais em segunda instancia e/ou no STJ fundados em idéntica questdo de
direito (observada a orientacao do art. 256-L do RISTJ), conforme proposta da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito Goncgalves votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

Néao participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.962.089 - MS (2021/0306967- 3)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

RECORRIDO . MARIA ISABEL DOMINGOS GONCALVES LOPES

ADVOGADOS : PEDRO RAMIREZ ROCHA DA SILVA -MS010111

RODRIGO GODOI ROCHA -MS015550

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS
ARTS. 1.036, CAPUT E § 1°,1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C ART-PB®
RISTJ, NA REDACAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO DE REPARACAO. NATUREZA
PROPTER REM.

I. Delimitacao da controvérsia, para fins de afetacao da&reho rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e ®ICRLC/2015: "As
obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, seimgigsivel cobrélas do
proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores oulaidos

sucessores, a escolha do credor”.

Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e segsithdeCPC/2015 (art.
256-1 do RISTJ, naredacédo da Emenda Regimental 24, de 28/08).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justiica, por
unanimidade, afetar o processo ao rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para
delimitar a seguinte tese controvertida: “As obrigacbfes ambientais possuem natureza
propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos
anteriores ou, ainda, dos sucessores, a escolha do credor.” e, igualmente por
unanimidade, determinar a suspensdo dos recursos especiais ou agravos em recursos
especiais em segunda instancia e/ou no STJ fundados em idéntica questdo de direito
(observada a orientacdo do art. 256-L do RISTJ), conforme proposta da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito Gongalves votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falc&o.



T
Brasilia (DF), 27 de junho de 2023 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1962089 - MS (2021/0306967-3)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RECORRIDO : MARIA ISABEL DOMINGOS GONCALVES LOPES

ADVOGADOS : PEDRO RAMIREZ ROCHA DA SILVA - MS010111

RODRIGO GODOI ROCHA - MS015550

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
ARTS. 1.036, CAPUT E § 1°, 1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C ART. 256-1 DO
RISTJ, NA REDACAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCAO DE OBRIGACAO DE
FAZER. DANO AMBIENTAL. OBRIGACAO DE REPARACAO. NATUREZA
PROPTER REM.

I. Delimitacao da controvérsia, para fins de afetagao da matéria ao rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC/2015: "As
obrigagbes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-
las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores ou, ainda, dos
sucessores, a escolha do credor".

Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-| do RISTJ, na redacao da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, em 28/06/2021, contra acordao do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, integrado mediante
decisum proferido em Embargos de Declaracdo, publicado em 01/06/2021,

assim ementado:

"EMENTA — RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — ALEGACAO
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA — PROCEDENCIA — O IMOVEL OBJETO
DESTA LIDE FORA TRANSFERIDO A TERCEIRA PESSOA -
CARACTERIZACAO DA OBRIGACAO PROPTER REM — OBRIGACOES
SAO TRANSFERIDAS AO ATUAL PROPRIETARIO/POSSUIDOR
INDEPENDENTE DE SUA VONTADE — PAGAMENTO DE HONORARIOS
PERICIAIS NAO SAO DA OBRIGACAO DO ANTIGO PROPRIETARIO —
RECURSO CONHECIDO — ACOLHIMENTO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA"
(fl. 128e).



Opostos Embargos de Declaragao, pelo Ministério Pubico do Estado de
Mato Grosso do Sul, contra o acérdao, foram eles rejeitados, como se infere da

seguinte ementa:

"EMENTA - RECURSO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO EM ACORDAO

DE RECURSO DE  APELACAO -  ALEGACAO  DE
OMISSAO/CONTRADICAO -  INEXISTENTE- TENTATIVA  DE
REJULGAMENTO DE MERITO -RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO"
(fl. 166¢)

No acordao objeto do Recurso Especial, firmado por maioria, o Tribunal
de origem acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam da parte
executada, ora recorrida, sob o argumento, em sintese, de que "a Agravante nao
€ mais a proprietaria do imével, tendo em vista ter sido vendido e depois
permutado a outra pessoa. Considerando a natureza propter rem que é a
relacédo entre o atual proprietario ou possuidor e a obrigagdo decorrente da
coisa, tenho pela procedéncia recursal. Esclare¢co que o se o direito de que se
origina & transmitido, a obrigacdo o segue, seja qual for o titulo translativo.
Referida transmissdo € automatica, independente da intencdo especifica do
transmitente, e o adquirente do direito real ndo pode recusar-se a assumi-la" (fl.
130e).

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, em suas razdes
recursais, aponta contrariedade aos arts. 489, § 1°, VI, 927, Ill, e 1.022, II, do
CPC/2015 e 3°, IV, da Lei 6.938/81, sustentando que:

a) "Opostos Embargos de Declaragao, frente a solidariedade entre os
varios sujeitos implicados - proprietario, possuidor, administrador, contratados,
terceiros envolvidos, etc. -, nos termos do art. 942, caput, do Cddigo Civil e do
art. 3%, IV, da Lei 6.938/81, conforme entendimento fixado no REsp 1400243/PR
(2013/0283958-2), e a luz da natureza Propter rem, o recurso restou rejeitado,
sem, contudo, analisar tais pontos omissos" (fl. 178e).

b) "é fato incontroverso no acorddo combatido que a Recorrida foi
proprietaria do imével rural denominado Fazenda Olho D'agua, a época em que
ocorreram o0s danos ambientais, podendo inferir, portanto, sua co-
responsabilidade na degradagdo ambiental ao tempo em que era a
proprietaria/possuidora do bem" (fl. 182e);

c) "a obrigagao de reparagao dos danos ambientais é do tipo 'propter rem’,



isto é, a obrigagdo recai sobre uma pessoa em razao da sua qualidade de
proprietario ou de titular de um direito real sobre um bem, de forma que os atuais
proprietarios do imével ndo podem se eximir de tal responsabilidade, tampouco
os pretéritos. Dessa forma, ainda que Recorrida ndo seja mais a possuidora e
proprietaria do imovel, a responsabilidade ambiental ainda Ihe recai. Isso se
deve, além de estar demonstrado nos autos que era a proprietaria a época das
irregularidades ambientais, porque tanto o antigo, como o atual proprietario,
podem ser demandados em agdes como as de jaez, pois, além de propter
rem, também é objetiva e solidaria a obrigagdao de recuperar o dano
ambiental" (fl. 183e);

d) "o Superior Tribunal de Justica ja pacificou a legitimidade do
proprietario do imével para responder pelos danos causados,
independentemente de ter sido feito por antigo ou atual proprietario" (fls.
183/184e);

e) "a Recorrida é parte legitima tanto para figurar no polo passivo da
demanda, como também para ser responsabilizado pela reparacdo do dano
ambiental causado"” (fl. 186e);

f) "independentemente da existéncia de culpa, o poluidor, ainda que
indireto, ex-proprietario e ora recorrida, nos termos do art. 3°, inciso |V, da Lei n°®
6.938/81, é obrigado a indenizar e reparar o dano causado ao meio ambiente"
(fl. 187e).

Requer, por fim, o conhecimento e provimento do Recurso Especial,
"para, reconhecendo a ofensa ao artigo 1,022, I, artigo 489, § 1°, VI, do CPC,
bem como art. 3°, inciso 1V, da Lei n°® 6.398/81, declare nula a deciséo recorrida
por auséncia de prestacgdo jurisdicional, ou, entdo, que seja mantida a deciséo
proferida pelo juizo de primeiro grau, responsabilizado solidariamente a recorrida
pelos danos ambientais causados na propriedade, ante a natureza propter rem"
(fl. 187e).

Contrarrazdes oferecidas a fls. 191/200e.

O Recurso Especial foi admitido, pelo Tribunal de origem (fls. 202/204e).

Remetidos os autos ao STJ, o saudoso Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, entdo Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e de
Acdes Coletivas do STJ, a fls. 213/215e qualificou "este recurso como
representativo da controvérsia, candidato a afetagao, impondo a ele a adog¢ao do

rito estabelecido pelos arts. 256 ao 256-D do Regimento Interno do STJ, que



estabelecem atribuicbes ao Presidente do STJ para despachar, antes da
distribuicdo, em recursos indicados pelos tribunais de origem como
representativos da controvérsia - atribuicbes essas delegadas ao Presidente da
Comissdo Gestora de Precedentes e de Acdes Coletivas, mediante a Portaria
STJ/GP n. 98, de 22 de margo de 2021 (republicada no DJe de 24 de margo de
2021)", bem como determinou a manifestagédo das partes e do Ministério Publico
Federal sobre a submissdo do feito ao rito dos recursos repetitivos (fls.
213/215e).

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul ndo se opde a
afetacao do feito como representativo da controvérsia (fls. 218/220e).

Por sua vez, o Ministério Publico Federal, a fls. 223/233e, opina pela
admissdo do Recurso Especial como representativo da controvérsia, assim
como pelo provimento do Recurso Especial.

Em seguida, o saudoso entdo Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes e de Acbes Coletivas da Corte determinou a distribuicdo do feito
como representativo da controvérsia, por prevengao ao REsp 1.953.358/SP (fls.
235/237e). Cumpre esclarecer que o mencionado REsp 1.953.358/SP foi
provido, a fim de anular o acérddao que julgara os Embargos Declaratérios,
determinando-se o retorno dos autos a origem, para novo julgamento, sanando-
se a omissdo indicada.

E o relatodrio.
VOTO

Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento interposto pela parte
recorrida, MARIA ISABEL DOMINGOS GONCALVES LOPES, executada, contra
decisdo do Juizo de 1° Grau que |Ihe determinou o pagamento de honorarios
periciais, em execugao de obrigagdo de fazer, convertida em perdas e danos,
movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL, em decorréncia de descumprimento de Termo de Ajustamento de Conduta,
em matéria ambiental. O Juizo de 1° Grau entendeu que "na execucao por titulo
extrajudicial de obrigacdo de fazer (termo de ajustamento de conduta),
convertida em perdas e danos apds o julgamento de improcedéncia dos
embargos, incumbe ao devedor antecipar os honorarios periciais", pelo que
determinou a intimacao da "parte executada para efetuar o recolhimento do valor
referente aos honorarios periciais, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de



homologacgao dos valores eventualmente apresentados pela parte exequente" (fl.
4e).

Como consta do acérdao recorrido, trata-se, na origem, de "agravo de
instrumento interposto por Maria Isabel Domingos Gongalves contra decisdo
que, na execucdo de obrigagdo de fazer movida pelo Ministério Publico
Estadual, converteu a obrigagdo de fazer constante do titulo executivo que
aparelha a execugdo em perdas e danos, determinando, por conseguinte, a
apuragao do valor da indenizagdo por meio de pericia, nomeando para tanto
como perito Vinicius Coutinho Consultoria e, por ultimo determinou que o valor
da pericia deve ser arcado pela recorrente (R$ 25.000,00)", executada, ora
recorrida (fl. 131e).

O Tribunal de origem, por maioria, reconheceu a ilegitimidade passiva ad
causam da parte recorrida, MARIA ISABEL DOMINGOS GONCALVES LOPES,
em sintese, de que a executada, ora recorrida, "no decorrer do processo vendeu
o imovel objeto da lide a terceira pessoa, sendo assim parte ilegitima para figurar
no feito". Concluiu que a executada, ora recorrida e entdo agravante, "nao é
mais a proprietaria do imovel, tendo em vista ter sido vendido e depois
permutado a outra pessoa. Considerando a natureza propter rem que é a
relagdo entre o atual proprietario ou possuidor e a obrigagdo decorrente da
coisa, tenho pela procedéncia recursal. Esclare¢go que o se o direito de que se
origina € transmitido, a obrigacdo o segue, seja qual for o titulo translativo.
Referida transmissdo € automatica, independente da intencdo especifica do
transmitente, e o adquirente do direito real ndo pode recusar-se a assumi-la" (fl.
130e).

Inconformado, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul
interp6s Recurso Especial contra o acordao do Tribunal de origem.

O cerne da controvérsia, como se depreende, consiste em confirmar a
natureza propter rem das obrigagbes ambientais, o que, no caso em exame,
ensejaria a cobranga (ou nao) das referidas obrigagbes da anterior proprietaria
do imdvel, com sua consequente responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios de pericia determinada para apurar o montante devido a titulo de
indenizacao por perdas e danos.

O Recurso Especial, por sua vez, é tempestivo, a representacéo
processual regular, a matéria — fundamentada na interpretagdo dos dispositivos
tidos como violados, notadamente do art. 3° IV, da Lei 6.938/81 — esta



prequestionada, prescindindo de analise do conjunto probatorio dos autos.

Conquanto o julgamento do acoérdao recorrido tenha sido firmado por
maioria, foi ele proferido e publicado na vigéncia do CPC/2015, que, no seu art.
994, ndo mais prevé o recurso de Embargos Infringentes.

O Recurso Especial é interposto apenas pela alinea a do permissivo
constitucional (fl. 175e), descabendo alegar-se, em contrarrazées, a auséncia de
demonstragao de dissidio jurisprudencial (fl. 194e).

Além disso, o acérdao recorrido parece destoar da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, no sentido de que "as obrigagbes ambientais
possuem natureza 'propter rem', sendo admissivel cobra-las tanto do proprietario
ou do possuidor atual, quanto dos anteriores, a escolha do credor. Inteligéncia
da Sumula 623/STJ" (STJ, AREsp 1.791.545/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/05/2021).

O saudoso Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, entédo
Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e de Acdes Coletivas do STJ,
destaca "o potencial de multiplicidade da matéria veiculada neste processo. Em
pesquisa a base de jurisprudéncia desta Corte, é possivel recuperar
aproximadamente 90 acordaos e 1.113 decisbes monocraticas proferidos por
Ministros componentes das Primeira e Segunda Turmas, contendo a
controvérsia destes autos” (fl. 236e).

Verifica-se, assim, que o presente feito encontra-se apto para ser afetado
pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢ca, nos termos do art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 c/c art. 256-1 e seguintes do RISTJ, como Recurso
Especial representativo de controvérsia juridica de natureza repetitiva,
juntamente com o REsp 1.953.359/SP.

Ante o exposto, voto pela afetacdo do presente Recurso Especial ao rito
dos recursos repetitivos, com a identificagdo do seguinte tema, com acolhimento
da proposta do Ministério Publico Federal, no ProAfR no REsp 1.953.359/SP:

"As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem,
sendo admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual
e/ou dos anteriores ou, ainda, dos sucessores, a escolha do
credor."

Em face da natureza da controvérsia travada nos autos, determino, nos
termos do art. 1.037, I, do CPC/2015, a suspensao do processamento de todos

0s processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma mateéria, nos



quais tenha havido a interposicao de recurso especial ou de agravo em
recurso especial, na Segunda Instancia, ou que estejam em tramitagcao no
STJ, respeitada, no ultimo caso, a orientacdo prevista no art. 256-L do RISTJ.

Oficie-se aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais e dos
Tribunais de Justica, comunicando a instauragcaéo deste procedimento, a fim de
que seja suspensa a tramitagdo dos processos.

Apés, dé-se vista ao Ministério Publico Federal (art. 1.038, Ill e § 1°, do
CPC/2015), para manifestagao, em 15 (quinze) dias.

Comunique-se ao Ministro Presidente e aos demais integrantes da
Primeira Secdo do STJ, assim como ao Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes e de Acbes Coletivas - NUGEPNAC desta Corte (Resolugao
STJ/GP 29, de 22/12/2020).

E o voto.



Numeros Origem: 0800080-15.2014.8.12.0006 08000801520148120006
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Sessao Virtual de 21/06/2023 a 27/06/2023

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bel. RONALDO FRANCHE AMORIM

ASSUNTO: DIREITO AMBIENTAL - Indenizacéo por Dano Ambiental
PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
RECORRIDO : MARIA ISABEL DOMINGOS GONCALVES LOPES
ADVOGADOS : PEDRO RAMIREZ ROCHA DA SILVA - MS010111
RODRIGO GODOI ROCHA - MS015550
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao virtual com término nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “As obrigacdes
ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou
possuidor atual e/ou dos anteriores ou, ainda, dos sucessores, a escolha do credor.” e,
igualmente por unanimidade, determinou a suspensdo dos recursos especiais ou agravos
em recursos especiais em segunda instancia e/ou no STJ fundados em idéntica questédo de
direito (observada a orientacao do art. 256-L do RISTJ), conforme proposta da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio
Domingues, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito Goncgalves votaram
com a Sra. Ministra Relatora.

N&o participou do julgamento o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



