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SAFS - Quadra 6 - Lote 1 - Trecho IIl - CEP 70095-900 - Brasilia - DF - www.stj.jus.br
Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de A¢des Coletivas

Oficio n. 1011/2023
Brasilia, 18 de dezembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Desembargador Federal Presidente

Assunto: AFETACAO TEMA 1228/STJ

Senhor(a) Desembargador(a) Federal Presidente,

Comunico que a Primeira Secado do Superior Tribunal de Justica, na sessao
eletronica iniciada em 29/11/2023 e finalizada em 5/12/2023, afetou os Recursos Especiais n.
2.068.273/RS, 2.068.698/PR e 2.068.695/RS, relatora Ministra Assusete Magalhaes, para
julgamento sob a sistematica dos recursos repetitivos da seguinte questéao juridica:

"Definir se a pessoa fisica que exerce servico notarial ou registral é contribuinte da contribuicdo
social do salério-educacao, prevista no 8§ 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e instituida pelo art. 15
da Lei 9.424/96."

Nos termos do art. 256-1, paragrafo Unico, do RISTJ, a referida questdo foi
cadastrada como "TEMA REPETITIVO N. 1228", na base de dados do Superior Tribunal de
Justica.

Informo, ainda, que a Primeira Secdo determinou a suspensdo dos Recursos
Especiais e Agravos em Recursos Especiais na segunda instancia e/ou no Superior Tribunal de
Justica.

Ressalto a importancia de se dar ampla divulgacao da referida decisdo no ambito
desse Tribunal, da primeira instancia e do juizado especial e do acompanhamento do processo
pelos magistrados e servidores por meio da pagina dos recursos repetitivos no Portal do STJ e
sistema PUSH.

A titulo de colaboracdo, sugere-se que sejam cadastradas as seguintes
informagdes nos processos sobrestados no Estado ou Regido.

Assunto

abelas Processuais Unificadas — CNJ

DIREITO TRIBUTARIO (14)/ CONTRIBUICOES SOCIAIS (6033)/ SALARIO-
EDUCACAO (6037)

Movimento



Tabelas Processuais Unificadas — CNJ Complemento

Suspensao ou Sobrestamento (25) / Recursonimero do tema no STJ que ensejou &
Especial repetitivo (11975) suspensao do processo (disponivel no
Portal do STJ na internet)

Para mais informacgdes, consulte:

e Portal do STJ: quadro a esquerda ou Menu “Precedentes (Repetitivos)” —
"Acesso ao Sistema": http://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/

Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Ornellas Marchiori, Assessor-Chefe, em
18/12/2023, as 16:43, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

assinatura l-j
eletrénica

acao=documento_conferir&id orgao_acesso externo=0 informando o cédigo verificador
3871629 e o codigo CRC 9D55B256.
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AN
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2068273 - RS (2023/0135133-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : CARLOS ALBERTO CAINO

ADVOGADOS : MAURICIO LEVENZON UNIKOWSKI - RS064211

RICARDO PECHANSKY HELLER - RS066044
CESAR AUGUSTO PINTO RIBEIRO FILHO - RS102917

RECORRIDO : LUIZ FERNANDO CRESPO CAVALHEIRO

ADVOGADOS . OTAVIO JORGE TAGLIARI DANIEL - RS042849
MARIO ANTONIO BIASUZ NICOLINI - RS075516

RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES DE IMOVEIS DO
PARANA

ADVOGADOS : MAURO FONSECA DE MACEDO - PR019777

MAURICIO BARROSO GUEDES - PR042704

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE RECURSO
ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ARTS. 1.036, CAPUT
E § 1° 1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C ART. 256-1 DO RISTJ, NA REDACAO DA
EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016. CONTROVERSIA NA QUAL SE

DISCUTE SE PESSOA FISICA TITULAR DE CARTORIO E CONTRIBUINTE DA

CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAO. I. Delimitagdo da controvérsia,
para fins de afetacao da matéria ao rito dos recursos repetitivos, nos termos do art.

1.036, caput e § 1°, do CPC/2015: "Definir se a pessoa fisica que exerce servigco

notarial ou registral &€ contribuinte da contribuicao social do salario-educacgao, prevista
no § 5° do art. 212 da Constituicao Federal de 1988 e instituida pelo art. 15 da Lei

9.424/96." Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015
(art. 256-1 do RISTJ, na redagao da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016).

ACORDAO

A PRIMEIRA SEQAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
pessoa fisica que exerce servigco notarial ou registral € contribuinte da contribuicao
social do salario-educagao, prevista no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de
1988 e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96." e, igualmente por unanimidade,
determinou, nos termos do art. 1.037, Il, do CPC/2015, a suspensao do processamento
de todos os processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria,
nos quais tenha havido a interposi¢cao de recurso especial ou de agravo em recurso
especial, na Segunda Instancia, ou que estejam em tramitagcao no STJ, respeitada, no
ultimo caso, a orientacao prevista no art. 256-L do RISTJ, conforme proposta da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Seérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e



Benedito Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 07 de dezembro de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2068273 - RS (2023/0135133-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : CARLOS ALBERTO CAINO

ADVOGADOS : MAURICIO LEVENZON UNIKOWSKI - RS064211

RICARDO PECHANSKY HELLER - RS066044
CESAR AUGUSTO PINTO RIBEIRO FILHO - RS102917

RECORRIDO : LUIZ FERNANDO CRESPO CAVALHEIRO

ADVOGADOS . OTAVIO JORGE TAGLIARI DANIEL - RS042849
MARIO ANTONIO BIASUZ NICOLINI - RS075516

RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES DE IMOVEIS DO
PARANA

ADVOGADOS : MAURO FONSECA DE MACEDO - PR019777

MAURICIO BARROSO GUEDES - PR042704

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS. ARTS. 1.036, CAPUT E § 1°, 1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C
ART. 256-1 DO RISTJ, NA REDACAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE
28/09/2016. CONTROVERSIA NA QUAL SE DISCUTE SE PESSOA FISICA
TITULAR DE CARTORIO E CONTRIBUINTE DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO
SALARIO-EDUCACAO.

I. Delimitacao da controvérsia, para fins de afetacao da matéria ao rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC/2015:
"Definir se a pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral &€ contribuinte
da contribuicao social do salario-educacao, prevista no § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal de 1988 e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96."

Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-| do RISTJ, na redacao da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela FAZENDA NACIONAL,
contra acérdao do Tribunal Regional Federal da 4% Regiao, que, em Incidente de
Resolucao de Demandas Repetitivas (IRDR), convertido em Incidente de
Assuncao de Competéncia (IAC), ao analisar o mérito da controvérsia, fixou tese

juridica no sentido de que "a pessoa fisica que exerce servigo notarial ou



registral ndo é contribuinte da contribui¢do social salario-educagao prevista no
paragrafo 5° do artigo 212 da Constituicdo e instituido pelo art. 15 da Lei
9.424/1996", e, quanto ao processo do qual se originou o incidente —MS
5004072-20.2020.4.04.7105 —, negou provimento a Apelagéo, nos termos da
seguinte ementa:
"INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. DIREITO TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO SALARIO EDUCAGAO. AUSENCIA DE SUJEIGCAO
PASSIVA. TITULAR DE SERVENTIA. PESSOA FiSICA.
A pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral ndo € contribuinte da

contribuicdo social salario-educagédo prevista no § 5° do artigo 212 da
Constituicao e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/1996" (fl. 360e).

Opostos Embargos Declaratérios, em 2° Grau, pela FAZENDA
NACIONAL, foram eles parcialmente conhecidos, e, nessa extensdo, acolhidos,
sem efeitos infringentes, de modo a esclarecer que as demandas no ambito do
TRF/4? Regido, que versem sobre idéntica controvérsia, podem ter seu
andamento processual retomado. O acordao integrativo restou assim ementado:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CABIMENTO.
CONTRIBUICAO AO SALARIO EDUCACAO. ENCERRADA A SUSPENSAO
DE FEITOS NO AMBITO DA 42 REGIAO.

1. Nos termos do art. 1022 do Cddigo de Processo Civil, os embargos de
declaracao sao cabiveis para esclarecer obscuridade, eliminar contradi¢ao,
suprir omissao ou corrigir erro material. Argumentos que busquem apenas
um novo julgamento da causa nao podem ser conhecidos.

2. Hipotese concreta em que restou acolhido o pedido de saneamento de
omissdo e, assim, restou determinado que as demandas no ambito da 42
Regido que versem sobre contribuicdo social salario-educagao devidas por

pessoa fisica que exerca servico notarial ou registral podem ter seu
andamento retomado” (fl. 398e).

Interpostos Recursos Especial e Extraordinario, o ente publico recorrente,
no Especial, apontou violagcdo aos arts. 1.022, II, do CPC/2015, 15 da Lei
9.424/96, 1° da Lei 9.766/98 e 15 da Lei 8.212/91, bem como divergéncia
jurisprudencial com julgado do TRF/3% Regido, sustentando a nulidade do
acérdao dos Embargos Declaratoérios, por suposta omissao nao suprida, e, além
disso, a equiparagao das pessoas fisicas titulares de servigo notarial ou registral
a empresa, para fins de exigéncia da contribuicdo social do salario-educagao
(fls. 416/465¢).

Ao final, requereu o provimento do recurso, "para cassar o acordao
recorrido, determinando-se o retorno dos autos para novo julgamento dos

embargos de declaracdo, mediante analise dos pontos suscitados pela



embargante, ou entdo reformar a decisdo prolatada pela 12 Se¢ao do Tribunal
Regional Federal da 4® Regido, de modo a fixar a tese de que os titulares de
cartérios sujeitam-se a contribuicdo social do salario-educagdo, assim como
julgar improcedente o pedido formulado MS 5004072-20.2020.4.04.7105, com a
inversao dos 6nus de sucumbéncia” (fl. 465e).

Em contrarrazées a parte recorrida sustentou, preliminarmente, o nao
conhecimento do Recurso Especial, sob o argumento de que incidiriam, na
espécie, as Sumulas 7 e 83 do STJ e de que nao seria cabivel recurso de
natureza extraordinaria em face de acérdao proferido em Incidente de Assuncgao
de Competéncia, e, no tocante ao mérito, o improvimento do recurso (fls.
577/594e).

Por sua vez, a ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES DE IMOVEIS DO
PARANA - ARIPAR, admitida no feito como amicus curiae, em
suas contrarrazdes sustentou, preliminarmente, o ndo cabimento de Recurso
Especial interposto em face de acordao proferido em Incidente de Assuncéo de
Competéncia, bem como a incidéncia das Sumulas 83 do STJ e 283 e 284 do
STF, e, no mérito, o improvimento do Especial (fls. 596/632e).

Os Recursos Extraordinario e Especial foram admitidos, pelo Tribunal de
origem (fls. 687/688e e 690/691e).

Nesta Corte, na condicdo de Presidente da Comissao Gestora de
Precedentes e de Acgdes Coletivas - COGEPAC (Resolugdao STJ/GP 29, de
22/12/2020), qualifiquei o Recurso Especial como representativo da controvérsia,
candidato a afetagcado, e determinei a adog¢ao do rito estabelecido nos arts. 256
a 256-D do RISTJ (fls. 712/715e).

Em parecer preliminar, o Ministério Publico Federal manifestou-se pela
admissdo do Recurso Especial como representativo da controvérsia (fls.
720/723e).

A FAZENDA NACIONAL, recorrente, pugnou pela afetagdo
do Recurso Especial como representativo da controvérsia e pela fixacao de tese
no sentido de que os titulares dos servigos notariais e de registro submetem-se
ao recolhimento da contribuicdo do salario-educacgao incidente sobre a folha de
pagamento de seus empregados (fls. 724/728e).

A ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES DE IMOVEIS DO PARANA -
ARIPAR, admitida no feito como amicus curiae, manifestou-se favoravelmente

a selecdo do Recurso Especial como representativo da controvérsia, bem



como pela reafirmacao da jurisprudéncia do STJ, com fixagao de tese no sentido
de que a pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral ndo € contribuinte
da contribuicdo social do salario-educagéo, prevista ano § 5° do art. 212 da
Constituicéo e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96 (fl. 732e).

A parte recorrida, por sua vez, manifestou-se pela rejeicdo da indicagao
do presente Recurso Especial como representativo da controvérsia, pelos
argumentos assim sintetizados:

"i. ha recente manifestacdo da PGFN informando a dispensa de contestar o
tema da presente controvérsia em decorréncia da jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justiga;

ii. o tema em debate ja foi objeto de julgamento sob o rito dos recursos
repetitivos, restando classificado sob o Tema Repetitivo 362;

iii. o entendimento a respeito do tema ja se encontra consolidado e alinhado
no Superior Tribunal de Justi¢a, ja tendo sido objeto de julgamento por, ao
menos, 7 Ministros da Primeira e da Segunda Turma;

iv.. a matéria em debate ndo representa relevante repercussao social ou
econdmica, eis que é restrito 0 numero de sujeitos passivos possivelmente

impactados, assim como € estreita a base de incidéncia da exac¢do ora
controvertida" (fl. 744e).

Na ultima decisdo monocratica por mim proferida neste feito, na condicéo
de Presidente da Comissao Gestora de Precedentes e de Acgdes Coletivas -
COGEPAC (Resolugdo STJ/GP 29, de 22/12/2020), entendi que é o caso de
submissdo do Recurso Especial a sistematica dos repetitivos, considerando que
se trata de controvérsia juridica multitudinaria ainda ndo submetida ao rito
qualificado, com relevante impacto social e econdémico, tanto que levou o
Tribunal de origem a admitir o Incidente de Assungdo de Competéncia (fls.
749/752¢).

E o relatorio.
VOTO

Trata-se, na origem, de peticdo apresentada pela FAZENDA NACIONAL,
para instauracdo de Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, para
definicdo da controvérsia acerca da exigéncia da contribuigdo do salario-
educacéao aos titulares dos servigos notariais e registrais (titulares de cartorios),
com pedido subsidiario para a solugdo da controvérsia mediante Incidente de
Assuncao de Competéncia.

O Tribunal de origem converteu o feito em Incidente de Assuncédo de

Competéncia (fls. 174/179¢e), com sua vinculagdo ao Mandado de Seguranga



5004072-20.2020.4.04.7105/RS (fls. 193/195e).

A ASSOCIACAO DOS REGISTRADORES DE IMOVEIS DO PARANA -
ARIPAR requereu seu ingresso no feito como amicus curiae (fls. 211/239e),
requerimento que veio a ser deferido (fls. 289/290e).

Ao analisar o mérito da controvérsia, o Tribunal de origem fixou a seguinte
tese juridica, para os fins do art. 947, § 3°, do CPC/2015: "A pessoa fisica que
exerce servigo notarial ou registral ndo é contribuinte da contribuicdo social
salario-educacgao prevista no paragrafo 5° do artigo 212 da Constituicido e
instituido pelo art. 15 da Lei 9.424/1996", e, quanto ao Mandado de
Seguranga 5004072-20.2020.4.04.7105, negou provimento a Apelagao,
mantendo a sentenga concessiva da ordem pleiteada.

Opostos Embargos Declaratorios, em 2° Grau, pela FAZENDA
NACIONAL, como anotado no relatério, foram eles parcialmente conhecidos, e,
nessa extensao, acolhidos, sem efeitos infringentes, de modo a esclarecer que
as demandas no ambito do TRF/4® Regido, que versem sobre idéntica
controvérsia, podem ter seu andamento processual retomado.

No Recurso Especial o ente publico recorrente apontou violagao aos arts.
1.022, 1l, do CPC/2015, 15 da Lei 9.424/96, 1° da Lei 9.766/98 e 15 da Lei
8.212/91, bem como divergéncia jurisprudencial com julgado do TRF/3? Regiéo,
sustentando a nulidade do acérdéao dos Embargos Declaratorios, por suposta
omissao nao suprida, e, além disso, a equiparagao das pessoas fisicas titulares
de servigo notarial ou registral a empresa, para fins de exigéncia da contribuigédo
social do salario-educacéo.

O Recurso Especial é tempestivo e a representagao processual regular,
ao passo que a leitura das respectivas razbes recursais permite a exata
compreensao da questao federal infraconstitucional debatida, fundamentada na
disposicao do art. 15 da Lei 9.494/96, que esta prequestionada, prescindindo de
analise do conjunto probatdério dos autos.

Na ultima decisdo monocratica por mim proferida neste processo, a fls.
749/752e, na condigdo de Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e
de Acgbes Coletivas, deixei consignado que questdo semelhante foi objeto do
Tema repetitivo 362 do Superior Tribunal de Justica, de relatoria do Ministro
LUIZ FUX, no qual se fixou a seguinte tese: "A contribuicdo para o salario-
educacao tem como sujeito passivo as empresas, assim entendidas as firmas

individuais ou sociedades que assumam o risco de atividade econdmica, urbana



ou rural, com fins lucrativos ou n&o, em consonancia com o art. 15 da Lei
9.424/96, regulamentado pelo Decreto 3.142/99, sucedido pelo Decreto
6.003/2006".

Na aludida decisdo monocratica salientei que, em consulta a pagina de
pesquisa de jurisprudéncia do STJ, foram identificados 6 (seis) acordaos e
(oitenta e oito) 88 decisbes monocraticas sobre a matéria, proferidos pelas
Primeira e Segunda Turmas desse Tribunal, e que a questdo juridica em
comento aporta, neste Tribunal, ha mais de 20 anos.

Desse modo, considero que a submissdo do debate ao rito qualificado
tera o condao de evitar que novos recursos especiais € agravos em recursos
especiais subam ao STJ, com o fim de discutr a mesma matéria,
proporcionando-se, com isso, maior seguranga juridica aos jurisdicionados, além
de se dar cumprimento ao papel de uniformizador da interpretagao da legislagao
infraconstitucional federal, reservado a esse Tribunal, pela Constituicido de 1988.

Conforme levantamento realizado pela Associacdo dos Notarios e
Registradores do Brasil, em 2021 existiam 13.440 cartorios em atividade no pais,
distribuidos por 5.570 municipios, € que contavam, a época, com mais de 85 mil
empregados celetistas. A partir desses numeros tem-se a dimensao do impacto
social e financeiro da controvérsia, o que demonstra, no meu entender, a
necessidade de o STJ firmar entendimento vinculante a respeito da matéria.

Verifica-se, ainda, que o presente feito encontra-se apto para ser afetado,
pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 c/c art. 256-1 e seguintes do RISTJ, como Recurso
Especial representativo de controvérsia juridica de natureza
repetitiva, juntamente com o REsp 2.068.695/RS e o REsp 2.068.698/RS.

Ante o exposto, voto pela afetacdo do presente Recurso Especial ao rito
dos recursos repetitivos, com a identificagao do seguinte tema:

"Definir se a pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral
€ contribuinte da contribuicdo social do salario-educacéo,
prevista no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e
instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96."

Em face da natureza da controvérsia travada nos autos, determino, nos
termos do art. 1.037, 1l, do CPC/2015, a suspensdo do processamento de todos

0s processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos



quais tenha havido a interposi¢cao de recurso especial ou de agravo em
recurso especial, na Segunda Instancia, ou que estejam em tramitagao no
STJ, respeitada, no ultimo caso, a orientacdo prevista no art. 256-L do RISTJ.

Oficie-se aos Presidentes dos Tribunais de Justica e dos Tribunais
Regionais Federais, comunicando a instauracéo deste procedimento, a fim de
que seja suspensa a tramitagdo dos processos.

Apos, dé-se vista ao Ministério Publico Federal (art. 1.038, Ill e § 1°, do
CPC/2015), para manifestagédo, em 15 (quinze) dias.

Comunique-se ao Ministro Presidente e aos demais integrantes da
Primeira Secdo do STJ, assim como ao Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes e de Acbes Coletivas - NUGEPNAC desta Corte (Resolugao
STJ/GP 29, de 22/12/2020).

E como voto.



Numeros Origem: 50040722020204047105 50522061920214040000
Sessao Virtual de 29/11/2023 a 05/12/2023

Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sesséao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - Salario-Educacio
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RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : CARLOS ALBERTO CAINO
ADVOGADOS : MAURICIO LEVENZON UNIKOWSKI - RS064211

RICARDO PECHANSKY HELLER - RS066044
CESAR AUGUSTO PINTO RIBEIRO FILHO - RS102917
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ADVOGADOS : MAURO FONSECA DE MACEDO - PR019777
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sesséo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
pessoa fisica que exerce servigco notarial ou registral € contribuinte da contribuicdo social do
salario-educacao, prevista no 8§ 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e instituida
pelo art. 15 da Lei 9.424/96." e, igualmente por unanimidade, determinou, nos termos do art.
1.037, Il, do CPC/2015, a suspensédo do processamento de todos os processos, individuais
ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos quais tenha havido a interposicao de
recurso especial ou de agravo em recurso especial, na Segunda Insténcia, ou que estejam
em tramitacdo no STJ, respeitada, no Gltimo caso, a orientacao prevista no art. 256-L do
RISTJ, conforme proposta da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito
Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
PODER JUDICIARIO

#: )
P =
i *
Ay ER g
L¥ o=

MALOTE DIGITAL

Tipo de documento: Administrativo

Caodigo de rastreabilidade: 30020232202256

Nome original: RESP 2068695.pdf

Data: 19/12/2023 14:07:36

Remetente:
Jéssica Ferreira da Silva
NUCLEO DE GERENCIAMENTO DE PRECEDENTES
Superior Tribunal de Justica

Prioridade: Normal.

Motivo de envio: Para conhecimento.

Assunto: recurso repetitivo - afetacao - tema 1228. resp anexo.



AN
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2068695 - RS (2023/0116095-1)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MADALENA MERINA MAICA
ADVOGADOS . JOSE ABI KNAPP - RS011054

ANDREIA ELISA MALDANER PINTO - RS083208

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE RECURSO
ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ARTS. 1.036, CAPUT
E § 1°, 1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C ART. 256-I DO RISTJ, NA REDACAO DA
EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016. CONTROVERSIA NA QUAL SE
DISCUTE SE PESSOA FISICA TITULAR DE CARTORIO E CONTRIBUINTE DA
CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIOEDUCACAO. I. Delimitagdo da controvérsia,
para fins de afetacao da matéria ao rito dos recursos repetitivos, nos termos do art.
1.036, caput e § 1°, do CPC/2015: "Definir se a pessoa fisica que exerce servico
notarial ou registral € contribuinte da contribui¢ao social do salario-educacao, prevista
no § 5° do art. 212 da Constituicao Federal de 1988 e instituida pelo art. 15 da Lei
9.424/96." Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015
(art. 256-1 do RISTJ, na redagao da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016).

ACORDAO

A PRIMEIRA SEQAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
pessoa fisica que exerce servigco notarial ou registral € contribuinte da contribuicao
social do salario-educagao, prevista no § 5° do art. 212 da Constituicao Federal de
1988 e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96." e, igualmente por unanimidade,
determinou, nos termos do art. 1.037, Il, do CPC/2015, a suspensao do processamento
de todos os processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria,
nos quais tenha havido a interposi¢cao de recurso especial ou de agravo em recurso
especial, na Segunda Instancia, ou que estejam em tramitagcao no STJ, respeitada, no
ultimo caso, a orientacao prevista no art. 256-L do RISTJ, conforme proposta da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Seérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Afranio Vilela, Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Benedito Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 07 de dezembro de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2068695 - RS (2023/0116095-1)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MADALENA MERINA MAICA
ADVOGADOS . JOSE ABI KNAPP - RS011054

ANDREIA ELISA MALDANER PINTO - RS083208

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
ARTS. 1.036, CAPUT E § 1°, 1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C ART. 256-1 DO
RISTJ, NA REDACAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016.
CONTROVERSIA NA QUAL SE DISCUTE SE PESSOA FISICA TITULAR DE
CARTORIO E CONTRIBUINTE DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-
EDUCACAO.

I. Delimitacao da controvérsia, para fins de afetacao da matéria ao rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC/2015:
"Definir se a pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral &€ contribuinte
da contribuicdo social do salario-educacao, prevista no § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal de 1988 e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96."

Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-| do RISTJ, na redacao da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela FAZENDA NACIONAL, com
fundamento no art. 105, Ill, a, da Constituicao Federal, contra acordao do
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, publicado na vigéncia do CPC/2015 e
que se encontra assim ementado:

"TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. SALARIO- EDUCACAO.
TITULAR DE TABELIONATO/CARTORIO. PESSOA FISICA.
INEXIGIBILIDADE.

No julgamento do Incidente de Assuncdo de Competéncia - IAC foi
consolidado, em carater vinculante (art. 947, § 3°, do CPC), que 'A pessoa
fisica que exerce servico notarial ou registral ndo € contribuinte da
contribuicado social salario-educacao prevista no § 5° do artigo 212 da
Constituicao e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96' (TRF4, 5052206-
19.2021.4.04.0000, PRIMEIRA SECAO, juntado em 12/07/2022)."

Opostos Embargos Declaratorios, em 2° Grau, pela FAZENDA



NACIONAL, restaram eles rejeitados.

Interposto Recurso Especial, nele o ente publico recorrente apontou
violag&o aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022, |l, paragrafo unico, Il, do CPC/2015, 15
da Lei 9.424/96 e 15 da Lei 8.212/91, sustentando a existéncia de omissao nao
suprida pelo Tribunal de origem, a despeito da oposicdo dos Embargos
Declaratérios, bem como a sujeicdo dos titulares de servigos notariais e
registrais a exigéncia da contribuicdo do salario-educagdo, ao argumento de
que, "em um breve resumo, temos que:i) os titulares de cartério sao
equiparados a empresa para fins previdenciarios; ii) ainda que assim néao fosse,
€ evidente que os notarios e registradores exercem, na qualidade de pessoa
fisicas, atividades empresariais; iii) as serventias notariais e registrais devem,
obrigatoriamente, inscrever-se perante o Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas; iv) como empresa, por equiparagao, os serventuarios devem arcar
com as contribuicbes incidentes sobre a folha de pagamento de seus
empregados" (fl. 222e).

Ao final, requereu o provimento do recurso, "para os seguintes fins: a)
restaurar a vigéncia ao art.489, par.1°. e art.1.022, Il e par. unico, do CPC/2015,
anulando-se o acoérdao recorrido, para que a Egrégia Turma do TRF da 42
Regido examine a matéria que restou omissa, conforme apontado nos embargos
de declaragéo; b) superada a questdo acima suscitada com o entendimento que
a matéria esta suficientemente prequestionada, seja entdo reformado o acérdao
regional, porquanto negou vigéncia aos dispositivos legais acima nominados
(art. 15 da Lei 9.424/1996 e art. 15 da Lei 8.212/1991), consoante expendido nos
itens supra, e desse modo, reafirmar a plena exigibilidade da contribuicdo do
salario-educacgao para os responsaveis pelos servigos notariais e de cartérios"
(fl. 234e).

Em contrarrazbes a parte recorrida sustentou, preliminarmente, o néao
conhecimento do Recurso Especial, nos termos da Sumula 7/STJ, e, no tocante
ao mérito, o improvimento do recurso (fls. 246/255e).

O Recurso Especial foi admitido, pelo Tribunal de origem (fls. 258/259¢).

Nesta Corte, na condicdo de Presidente da Comissao Gestora de
Precedentes e de Agdes Coletivas - COGEPAC (Resolugdo STJ/GP 29, de
22/12/2020), qualifiquei o Recurso Especial como representativo da controvérsia,
candidato a afetacdo, e determinei a adocao do rito estabelecido nos arts. 256
a 256-D do RISTJ (fls. 275/278e).



Em parecer preliminar, o Ministério Publico Federal manifestou-se pela
admissdao do Recurso Especial como representativo da controvérsia (fls.
283/289¢).

A FAZENDA NACIONAL, recorrente, pugnou pela afetacdo do Recurso
Especial como representativo da controvérsia e pela fixagdo de tese no sentido
de que os titulares dos servigos notariais e de registro submetem-se ao
recolhimento da contribuicdo do salario-educacao incidente sobre a folha de
pagamento de seus empregados (fls. 290/294e).

A parte recorrida também se manifestou favoravelmente a afetagcdo do
feito ao rito dos recursos repetitivos (fls. 298/302e).

Na ultima decisdo monocratica por mim proferida neste feito, na condigcao
de Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e de Acdes Coletivas -
COGEPAC (Resolugao STJ/GP 29, de 22/12/2020), entendi que € o caso de
submissdo do Recurso Especial a sistematica dos repetitivos, considerando que
se trata de controvérsia juridica multitudinaria ainda nado submetida ao rito
qualificado, com relevante impacto social e econbémico, tanto que levou o
Tribunal de origem a admitir Incidente de Assuncdo de Competéncia sobre o
tema, objeto do REsp 2.068.273/RS, igualmente incluido nesta proposta de
afetacdo (fls. 454/455e).

E o relatério.

VOTO

Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, de cuja peticao inicial
colhe-se o pedido, nos termos em que formulado pela parte impetrante, para
"declarar a inexigibilidade da contribuicdo para o salario-educagédo em relagéo
aos empregados vinculados a Impetrante enquanto pessoa fisica titular de
cartério que exerce atividades publicas notariais e registrais” (fl. 12e), bem como
para assegurar "o direito de restituicdo e compensacao dos créditos tributarios
nao prescritos oriundos dos recolhimentos indevidos (...), corrigidos
monetariamente pela taxa Selic" (fl. 12e).

O Juizo de 1° Grau concedeu a segurancga (fls. 109/115e).

Interposta Apelacdo, pela FAZENDA NACIONAL, o Tribunal de origem
negou provimento ao recurso e a remessa oficial, aplicando a seguinte tese,
fixada por ocasiao do julgamento do IAC 5052206-19.2021.4.04.0000: "A pessoa

juridica que exerce servigo notarial ou registral nao é contribuinte da contribuicao



social salario-educagao prevista no paragrafo 5° do artigo 212 da Constituicédo e
instituido pelo art. 15 da Lei 9.424/1996".

Opostos Embargos Declaratérios, pela FAZENDA NACIONAL, como
antes registrado, o Tribunal de origem rejeitou-os.

Interposto Recurso Especial, como anotado no relatério, nele o ente
publico recorrente apontou violagéo aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022, Il, paragrafo
unico, I, do CPC/2015, 15 da Lei 9.424/96 e 15 da Lei 8.212/91, sustentando a
existéncia de omissdao nao suprida pelo Tribunal de origem, a despeito da
oposi¢cao dos Embargos Declaratorios, bem como a sujeigdo dos titulares de
servigos notariais e registrais a exigéncia da contribuicdo do salario-educacéao,
ao argumento de que, "em um breve resumo, temos que: i) os titulares de
cartério sdo equiparados a empresa para fins previdenciarios; ii) ainda que
assim nao fosse, & evidente que os notarios e registradores exercem, na
qualidade de pessoa fisicas, atividades empresariais; iii) as serventias notariais e
registrais devem, obrigatoriamente, inscrever-se perante o Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas; iv) como empresa, por equiparagao, os serventuarios devem
arcar com as contribuicées incidentes sobre a folha de pagamento de seus
empregados” (fl. 222e).

O Recurso Especial é tempestivo e a representagdo processual regular,
ao passo que a leitura das respectivas razbes recursais permite a exata
compreensdo da questdo federal infraconstitucional debatida, fundamentada
no art. 15 da Lei 9.494/96, que esta prequestionado, prescindindo de analise do
conjunto probatorio dos autos.

Na ultima decisdo monocratica por mim proferida neste processo, a fls.
305/306e, na condi¢cao de Presidente da Comissdao Gestora de Precedentes e
de Acgdes Coletivas, deixei consignado que a FAZENDA NACIONAL informa
que "foram distribuidos aos Procuradores da Fazenda Nacional, no ultimo ano,
721 processos judiciais versando sobre a tematica, sendo 51 apenas no ambito
deste Superior Tribunal de Justica", no que foi acompanhada pela recorrida, ao
ressaltar a "existéncia de pluralidade de a¢cdes que versam sobre a matéria” (fls.
305/306e).

Desse modo, considero que a submissdo do debate ao rito qualificado
tera o condao de evitar que novos recursos especiais € agravos em recursos
especiais subam ao STJ, com o fim de discutir a mesma matéria,

proporcionando-se, com isso, maior seguranga juridica aos jurisdicionados, além



de se dar cumprimento ao papel de uniformizador da interpretacao da legislagao
infraconstitucional federal, reservado a esse Tribunal, pela Constituicido de 1988.

A propésito, no REsp 2.068.273/RS — que versa sobre a mesma matéria e
no qual se propOs igualmente a sua afetagdo ao rito dos recursos repetitivos
—, consignei que, conforme levantamento realizado pela Associacao dos
Notarios e Registradores do Brasil, em 2021 existiam 13.440 cartérios em
atividade no pais, distribuidos por 5.570 municipios, e que contavam, a época,
com mais de 85 mil empregados celetistas. A partir desses numeros tem-se a
dimensdo do impacto social e financeiro da controvérsia, o que demonstra, no
meu entender, a necessidade de o STJ firmar entendimento vinculante a
respeito da matéria.

Verifica-se, ainda, que o presente feito encontra-se apto para ser afetado,
pela Primeira Seg¢ao do Superior Tribunal de Justi¢ca, nos termos do art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 c/c art. 256-1 e seguintes do RISTJ, como Recurso
Especial representativo de controvérsia juridica de natureza repetitiva,
juntamente com o REsp 2.068.273/RS e o REsp 2.068.698/RS.

Ante o exposto, voto pela afetacdo do presente Recurso Especial ao rito

dos recursos repetitivos, com a identificagcdo do seguinte tema:

"Definir se a pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral
€ contribuinte da contribuicdo social do salario-educacéao,
prevista no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988
e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96."

Em face da natureza da controvérsia travada nos autos, determino, nos
termos do art. 1.037, I, do CPC/2015, a suspensao do processamento de todos
0s processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos
quais tenha havido a interposicao de recurso especial ou de agravo em
recurso especial, na Segunda Instancia, ou que estejam em tramitagdo no
STJ, respeitada, no ultimo caso, a orientacao prevista no art. 256-L do RISTJ.

Oficie-se aos Presidentes dos Tribunais de Justica e dos Tribunais
Regionais Federais, comunicando a instauragdo deste procedimento, a fim de
que seja suspensa a tramitagdo dos processos.

Apods, dé-se vista ao Ministério Publico Federal (art. 1.038, 1l e § 1°, do
CPC/2015), para manifestagdo, em 15 (quinze) dias.



Comunique-se ao Ministro Presidente e aos demais integrantes da
Primeira Secdo do STJ, assim como ao Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes e de Acgbes Coletivas - NUGEPNAC desta Corte (Resolugao
STJ/GP 29, de 22/12/2020).

E como voto.
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Presidente da Sesséao
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - Salario-Educacio
PROPOSTA DE AFETACAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : MADALENA MERINA MAICA
ADVOGADOS : JOSE ABI KNAPP - RS011054

ANDREIA ELISA MALDANER PINTO - RS083208
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral € contribuinte da contribuicdo social do
salario-educacao, prevista no 8§ 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e instituida
pelo art. 15 da Lei 9.424/96." e, igualmente por unanimidade, determinou, nos termos do art.
1.037, Il, do CPC/2015, a suspensédo do processamento de todos os processos, individuais
ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos quais tenha havido a interposi¢éo de
recurso especial ou de agravo em recurso especial, na Segunda Instancia, ou que estejam
em tramitacdo no STJ, respeitada, no Ultimo caso, a orientagdo prevista no art. 256-L do
RISTJ, conforme proposta da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito
Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.
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AN
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2068698 - PR (2023/0118169-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MARIA PAULA FRATTI

ADVOGADOS : ROSE MARY GRAHL - PR018430

OTHON ACCIOLY RODRIGUES DA COSTA NETO - PR026221
MAITE GRAHL SCARIONE - PR106376

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE RECURSO
ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS. ARTS. 1.036, CAPUT
E § 1°, 1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C ART. 256-I DO RISTJ, NA REDACAO DA
EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016. CONTROVERSIA NA QUAL SE
DISCUTE SE PESSOA FISICA TITULAR DE CARTORIO E CONTRIBUINTE DA
CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAO. I. Delimitagdo da controvérsia,
para fins de afetacao da matéria ao rito dos recursos repetitivos, nos termos do art.
1.036, caput e § 1°, do CPC/2015: "Definir se a pessoa fisica que exerce servico
notarial ou registral € contribuinte da contribui¢ao social do salario-educacao, prevista
no § 5° do art. 212 da Constituicao Federal de 1988 e instituida pelo art. 15 da Lei
9.424/96." Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015
(art. 256-1 do RISTJ, na redagao da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016).

ACORDAO

A PRIMEIRA SEQAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
pessoa fisica que exerce servigco notarial ou registral € contribuinte da contribuicao
social do salario-educagao, prevista no § 5° do art. 212 da Constituicao Federal de
1988 e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96." e, igualmente por unanimidade,
determinou, nos termos do art. 1.037, Il, do CPC/2015, a suspensao do processamento
de todos os processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria,
nos quais tenha havido a interposi¢cao de recurso especial ou de agravo em recurso
especial, na Segunda Instancia, ou que estejam em tramitagcao no STJ, respeitada, no
ultimo caso, a orientacao prevista no art. 256-L do RISTJ, conforme proposta da Sra.
Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Seérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Afranio Vilela, Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Benedito Gongalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.

Brasilia, 07 de dezembro de 2023.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES



Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2068698 - PR (2023/0118169-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MARIA PAULA FRATTI

ADVOGADOS : ROSE MARY GRAHL - PR018430

OTHON ACCIOLY RODRIGUES DA COSTA NETO - PR026221
MAITE GRAHL SCARIONE - PR106376

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PROPOSTA DE AFETACAO DE
RECURSO ESPECIAL. RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
ARTS. 1.036, CAPUT E § 1°,1.037 E 1.038 DO CPC/2015 C/C ART. 256-1 DO
RISTJ, NA REDACAO DA EMENDA REGIMENTAL 24, DE 28/09/2016.
CONTROVERSIA NA QUAL SE DISCUTE SE PESSOA FISICA TITULAR DE
CARTORIO E CONTRIBUINTE DA CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-
EDUCACAO.

I. Delimitacao da controvérsia, para fins de afetacao da matéria ao rito dos
recursos repetitivos, nos termos do art. 1.036, caput e § 1°, do CPC/2015:
"Definir se a pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral € contribuinte
da contribuicdo social do salario-educacao, prevista no § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal de 1988 e instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96."

Il. Recurso Especial afetado ao rito do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-| do RISTJ, na redacao da Emenda Regimental 24, de 28/09/2016).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Especial, interposto pela FAZENDA NACIONAL, com
fundamento no art. 105, Ill, a, da Constituicao Federal, contra acérdao do
Tribunal Regional Federal da 42 Regiao, publicado na vigéncia do CPC/2015 e

que se encontra assim ementado:

"DIREITO TRIBUTARIO. SALARIO-EDUCACAO. SUJEITO PASSIVO.
EMPRESA. TITULAR DE SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL.
EMPREGADOR PESSOA FiSICA.

1. O salario-educacao, na forma da legislacao, € devido pela empresa, assim
entendida como qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco
de atividade econdémica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou nao, bem
assim a sociedade de economia mista, a empresa publica e demais
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

2. O servico notarial e registral, por ser empregador pessoa fisica, ndo &
contribuinte da contribuicdo do salario-educacao.



3. O IAC 5052206-19.2021.4.04.0000, consolidou a seguinte tese: 'A pessoa
juridica que exerce servigco notarial ou registral ndo € contribuinte da
contribuicdo social salario-educagéo prevista no paragrafo 5° do artigo 212
da Constitui¢ao e instituido pelo art. 15 da Lei 9.424/1996"."

Interpostos Recursos Especial e Extraordinario, a FAZENDA
NACIONAL, recorrente, no Especial apontou violagdo aos arts. 15 da Lei
9.424/96 e 15 da Lei 8.212/91, sustentando "que é exigivel o salario-educacéo,
ainda que nos casos de empresa existente para servigos notariais e registrais,
pois: i) os titulares de cartério sado equiparados a empresa para fins
previdenciarios; ii) ainda que assim nao fosse, é evidente que os notarios e
registradores exercem, na qualidade de pessoas fisicas, atividades
empresariais; iii) as serventias notariais e registrais devem, obrigatoriamente,
inscrever-se perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; iv) como
empresa, por equiparagao, os serventuarios devem arcar com as contribuigdes
incidentes sobre a folha de pagamento de seus empregados” (fl. 351e).

Ao final, requereu o provimento do recurso, "a fim de reformar o acérdao
proferido pelo TRF da 42 Regido, para reconhecer que o titular do cartorio, ainda
que na condigdo de pessoa fisica, estd sujeito ao recolhimento da contribuigdo
ao salario-educagdo, calculada sobre a folha de pagamento de seus
empregados, vez que equiparado a empresa, nos termos do art. 15 da Lei
9.424/96 e art. 15 da Lei 8.212/91" (fl. 357e).

Em contrarrazdes a parte recorrida sustentou, preliminarmente, o né&o
conhecimento do Recurso Especial, sob o argumentode auséncia de
demonstragao de relevancia social da questao federal suscitada, incidéncia das
Sumulas 83 e 568 do STJ, ofensa aos principios da congruéncia e da
dialeticidade, além de auséncia de indicacdo de inciso especifico do art. 15 da
Lei 8.212/91, e, no tocante ao mérito, o improvimento do recurso (fls. 395/406e¢).

Os Recursos Extraordinario e Especial foram admitidos, pelo Tribunal de
origem (fls. 409/410e e 412/413e).

Nesta Corte, na condicdo de Presidente da Comissdao Gestora de
Precedentes e de Acgdes Coletivas - COGEPAC (Resolugdao STJ/GP 29, de
22/12/2020), qualifiquei o Recurso Especial como representativo da controvérsia,
candidato a afetacao, e determinei a adogao do rito estabelecido nos arts. 256
a 256-D do RISTJ (fls. 429/432¢).

Em parecer preliminar, o Ministério Publico Federal manifestou-se pela

admissdo do Recurso Especial como representativo da controvérsia (fls.



437/443e).

A FAZENDA NACIONAL, recorrente, pugnou pela afetacdo do Recurso
Especial como representativo da controvérsia e pela fixacdo de tese no sentido
de que os titulares dos servigos notariais e de registro submetem-se ao
recolhimento da contribuicdo do salario-educacao incidente sobre a folha de
pagamento de seus empregados (fls. 444/448e e 464/467¢).

Na ultima decisdo monocratica por mim proferida neste feito, na condicao
de Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes e de A¢des Coletivas -
COGEPAC (Resolugao STJ/GP 29, de 22/12/2020), entendi que é o caso de
submissdo do Recurso Especial a sistematica dos repetitivos, considerando que
se trata de controvérsia juridica multitudinaria ainda néo submetida ao rito
qualificado, com relevante impacto social e econémico, tanto que levou o
Tribunal de origem a admitir Incidente de Assuncdo de Competéncia sobre o
tema, objeto do REsp 2.068.273/RS, igualmente incluido nesta proposta de
afetacao (fls. 454/455¢).

E o relatério.

VOTO

Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, de cuja peticao inicial
colhe-se o pedido, nos termos em que formulado pela parte impetrante, para
"reconhecer a inexisténcia de relacao juridico-tributaria entre o impetrante, na
condigdo de empregador pessoa-fisica Titular de Serventia Judicial/Extrajudicial,
e o FNDE, reconhecendo assim a ilegalidade do pagamento das contribui¢des
efetuadas sob a identificagdo do salario-educagao" (fl. 21e), bem como para
determinar "a devolugdo ou compensacdo dos valores indevidamente pagos,
nado atingidos pela prescricdo quinquenal, com as devidas atualizagdes
monetarias pela taxa Selic ou outra que vier a substitui-la" (fl. 21e).

O Juizo de 1° Grau concedeu a seguranca (fls. 242/246e).

Interposta Apelacédo, pela FAZENDA NACIONAL, o Tribunal de origem
negou provimento ao recurso € a remessa oficial, aplicando a seguinte tese,
fixada por ocasido do julgamento do IAC 5052206-19.2021.4.04.0000: "A pessoa
juridica que exerce servigo notarial ou registral ndo é contribuinte da contribuicéo
social salario-educagéo prevista no paragrafo 5° do artigo 212 da Constituigdo e
instituido pelo art. 15 da Lei 9.424/1996".



Interpostos Recursos Especial e Extraordinario, como anotado no
relatério, o ente publico recorrente, no Especial apontou violagao aos arts. 15 da
Lei 9.424/96 e 15 da Lei 8.212/91, sustentando "que é exigivel o salario-
educacédo, ainda que nos casos de empresa existente para servigos notariais e
registrais, pois: i) os titulares de cartério sao equiparados a empresa para fins
previdenciarios; ii) ainda que assim n&o fosse, € evidente que os notarios e
registradores exercem, na qualidade de pessoas fisicas, atividades
empresariais; iii) as serventias notariais e registrais devem, obrigatoriamente,
inscrever-se perante o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; iv) como
empresa, por equiparagao, os serventuarios devem arcar com as contribuigdes
incidentes sobre a folha de pagamento de seus empregados” (fl. 351e).

O Recurso Especial é tempestivo e a representagdo processual regular,
ao passo que a leitura das respectivas razbes recursais permite a exata
compreensao da questio federal infraconstitucional debatida, fundamentada nos
arts. 15 da Lei 8.212/91 e 15 da Lei 9.494/96, que estao prequestionados,
prescindindo de analise do conjunto probatdrio dos autos.

Na ultima decisdo monocratica por mim proferida neste processo, a fls.
454/455e, na condicdo de Presidente da Comissao Gestora de Precedentes e
de Acdes Coletivas, consta que a Fazenda Nacional opina pela afetacdo e
informa que "foram distribuidos aos Procuradores da Fazenda Nacional, no
ultimo ano, 721 processos judiciais versando sobre a tematica, sendo 51 apenas
no ambito deste Superior Tribunal de Justica".

Desse modo, considero que a submissdo do debate ao rito qualificado
tera o condao de evitar que novos recursos especiais € agravos em recursos
especiais subam ao STJ, com o fim de discutir a mesma matéria,
proporcionando-se, com isso, maior seguranga juridica aos jurisdicionados, além
de se dar cumprimento ao papel de uniformizador da interpretacédo da legislacéo
infraconstitucional federal, reservado a esse Tribunal, pela Constituicido de 1988.

A proposito, no REsp 2.068.273/RS — que versa sobre a mesma matéria e
no qual se propds igualmente a sua afetagdo ao rito dos recursos repetitivos —,
consignei que, conforme levantamento realizado pela Associagdo dos Notarios e
Registradores do Brasil, em 2021 existiam 13.440 cartorios em atividade no pais,
distribuidos por 5.570 municipios, € que contavam, a época, com mais de 85 mil
empregados celetistas. A partir desses numeros tem-se a dimensao do impacto

social e financeiro da controvérsia, o que demonstra, no meu entender, a



necessidade de o STJ firmar entendimento vinculante a respeito da matéria.

Verifica-se, ainda, que o presente feito encontra-se apto para ser afetado,
pela Primeira Secédo do Superior Tribunal de Justica, nos termos do art. 1.036 e
seguintes do CPC/2015 c/c art. 256-1 e seguintes do RISTJ, como Recurso
Especial representativo de controvérsia juridica de natureza repetitiva,
juntamente com o REsp 2.068.273/RS e o REsp 2.068.695/RS.

Ante o exposto, voto pela afetacdo do presente Recurso Especial ao rito
dos recursos repetitivos, com a identificagdo do seguinte tema:

"Definir se a pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral
€ contribuinte da contribuicdo social do salario-educacéo,
prevista no § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e
instituida pelo art. 15 da Lei 9.424/96."

Em face da natureza da controvérsia travada nos autos, determino, nos
termos do art. 1.037, I, do CPC/2015, a suspensao do processamento de todos
0s processos, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos
quais tenha havido a interposicao de recurso especial ou de agravo em
recurso especial, na Segunda Instancia, ou que estejam em tramitagdo no
STJ, respeitada, no ultimo caso, a orientacao prevista no art. 256-L do RISTJ.

Oficie-se aos Presidentes dos Tribunais de Justica e dos Tribunais
Regionais Federais, comunicando a instauragcao deste procedimento, a fim de
que seja suspensa a tramitagdo dos processos.

Apéds, dé-se vista ao Ministério Publico Federal (art. 1.038, Ill e § 1°, do
CPC/2015), para manifestagao, em 15 (quinze) dias.

Comunique-se ao Ministro Presidente e aos demais integrantes da
Primeira Secdo do STJ, assim como ao Nucleo de Gerenciamento de
Precedentes e de Acbes Coletivas - NUGEPNAC desta Corte (Resolugao
STJ/GP 29, de 22/12/2020).

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Definir se a
pessoa fisica que exerce servigo notarial ou registral € contribuinte da contribuicdo social do
salario-educacao, prevista no 8§ 5° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 e instituida
pelo art. 15 da Lei 9.424/96." e, igualmente por unanimidade, determinou, nos termos do art.
1.037, Il, do CPC/2015, a suspensédo do processamento de todos os processos, individuais
ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria, nos quais tenha havido a interposicao de
recurso especial ou de agravo em recurso especial, na Segunda Instancia, ou que estejam
em tramitacdo no STJ, respeitada, no Gltimo caso, a orientacao prevista no art. 256-L do
RISTJ, conforme proposta da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues,
Afranio Vilela, Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Benedito
Goncalves votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Regina Helena Costa.



