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Nucleo de Gerenciamento de Precedentes e de A¢des Coletivas

Oficio n. 685/2024

Brasilia, 18 de junho de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Desembargador Federal Presidente

Assunto: ADMISSAO IAC 17/STJ

Senhor(a) Desembargador(a) Federal Presidente,

Comunico que a Primeira Secado do Superior Tribunal de Justica, na sessao
eletronica iniciada em 22/5/2024 e finalizada em 28/5/2024, admitiu o Incidente de Assuncao de
Competéncia no Recurso Especial n. 1.860.219/SC, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
para julgamento da seguinte questao juridica:

"Possibilidade ou nao de rediscussao, em agOes individuais, de coisa julgada
formada em acdo coletiva que tenha determinado, expressamente, a devolugcdo de valores
recebidos em razao de tutela antecipada posteriormente revogada.

Nos termos do paragrafo Unico do art. 271-G do RISTJ, a referida questdo foi
cadastrada como "IAC N. 17", na base de dados do Superior Tribunal de Justica.

Informo, ainda, que a Primeira Secédo determinou a "suspensédo da tramitacao
apenas dos processos pendentes no STJ ou nas instancias de origem que guardem identidade
com a presente causa, com aplicacao extensiva da regra do art. 1.040 do CPC aos processos

em curso neste Tribunal Superior, inclusive para fins de devolugdo a origem para
sobrestamento."”

Ressalto a importancia de se dar ampla divulgacao da referida decisdo no ambito
desse Tribunal, da primeira instancia e do juizado especial e do acompanhamento do processo
pelos magistrados e servidores por meio da pagina dos recursos repetitivos no Portal do STJ e
sistema PUSH.

Para mais informagdes, consulte:

e Portal do STJ: quadro a esquerda ou Menu “Precedentes” — "Acesso ao
Sistema": http://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/

Respeitosamente,



Documento assinado eletronicamente por Marcelo Ornellas Marchiori, Assessor-Chefe, em
18/06/2024, as 12:16, conforme art. 1°, 1lI, "b", da Lei 11.419/2006.
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AN
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

IAC no RECURSO ESPECIAL N° 1860219 - SC (2020/0023792-1)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
RECORRIDO : RICARDO LUCAS PACHECO

RECORRIDO : RUY COIMBRA CHARAO

RECORRIDO : SELMA VEIGA KORB

ADVOGADOS : PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO - RS024372

LUCIANO CARVALHO DA CUNHA - RS036327
BRENDALI TABILE FURLAN - RS061812
BARBARA CAROLINE ANTUNES DA SILVA - RS097113

AGRAVANTE : RICARDO LUCAS PACHECO

AGRAVANTE : RUY COIMBRA CHARAO

AGRAVANTE : SELMA VEIGA KORB

ADVOGADOS : PEDRO MAURICIO PITA DA SILVA MACHADO - RS024372

LUCIANO CARVALHO DA CUNHA - RS036327

BRENDALI TABILE FURLAN - RS061812

LEON HENRIQUE BERLATTO FAO FISCHER - RS092518
AGRAVADO : UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INCIDENTE DE ASSUNGAO
DE COMPETENCIA (IAC). REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE PREENCHIDOS.
QUESTAO DE DIREITO RELEVANTE E DE ELEVADA REPERCUSSAO SOCIAL.
DISPERSAO JURISPRUDENCIAL INCIPIENTE. RISCO A CREDIBILIDADE E A
EFICIENCIADO SISTEMA DE JUSTICA NEUTRALIZADO POR MEIO DA
INSTAURAGAO DO IAC. INCIDENTE DE ASSUNGAO DE COMPETENCIA
ADMITIDO.

1. Proposta de instauracao de Incidente de Assuncao de Competéncia (IAC)
formulada pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em razao de
demandas individuais ajuizadas por servidores dessa universidade visando a
declaracao judicial de inexisténcia de obrigacao de devolug¢ao de valores recebidos por
forca de decisdo precaria proferida em acao coletiva ajuizada por substituto
processual da categoria, agao essa na qual existente, segundo alegado, comando
impositivo da repeticao da verba controvertida.

2. Questao de direito dotada de palmar relevancia e repercussao social,
apta, inclusive, a balizar a atuagao deste Tribunal e dos demais 6rgaos judiciarios das
instdncias ordinarias nao apenas na solucao dos casos concretos diretamente
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relacionados a controvérsia posta na demanda, mas também a orientar a jurisprudéncia
quando em exame outros titulos judiciais coletivos - em verdade, todo e qualquer titulo
judicial coletivo -, cujos comandos se pretenda elidir por meio do denominado opt out,
que, na particularidade da espécie, manifestou-se de forma bastante peculiar em seu
aspecto temporal, por meio do ajuizamento de agdes individuais supervenientes ao
transito em julgado da sentenga coletiva.

3. Prestigio a credibilidade e a eficiéncia do sistema de Justica, de outra
parte, que também se mostra atendido pela admissao do IAC em exame, haja vista que
noticia-se a incipiente formacao de correntes jurisprudenciais dispares no ambito deste
STJ relacionadas a mesma controvérsia que envolve a UFSC e seus servidores, em
uma dispersao jurisprudencial que se amolda perfeitamente a previsao precaucional do
art. 947, § 4°, do CPC.

4. Delimitacdo da questdo de direito controvertida objeto do IAC:
possibilidade ou ndo de rediscussdo, em acgdes individuais, de coisa julgada formada
em agdo coletiva que tenha determinado expressamente a devolugcdo de valores
recebidos em razdo de tutela antecipada posteriormente revogada.

5. Incidente de Assuncédo de Competéncia admitido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, admitir o Incidente de Assungéo
de Competéncia, no presente Recurso Especial, (Arts. 947, § 2°, do CPC/15, e 271-B,
do RISTJ) para delimitar a seguinte questao de direito controvertida: “possibilidade ou
nao de rediscussao, em ag¢des individuais, de coisa julgada formada em acao coletiva
que tenha determinado expressamente a devolugéo de valores recebidos em razao de
tutela antecipada posteriormente revogada." e, igualmente por unanimidade, nos
termos do art. 1.037, Il, do CPC/2015, suspender a tramitacdo dos processos
pendentes no Superior Tribunal de Justi¢ca, ou nas instancias de origem, que guardem
identidade com a presente causa, conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcéo,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 28 de maio de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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1. Proposta de instauracao de Incidente de Assuncao de Competéncia (IAC)
formulada pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em razao de
demandas individuais ajuizadas por servidores dessa universidade visando a
declaracao judicial de inexisténcia de obrigacao de devolug¢ao de valores recebidos por
forca de decisdo precaria proferida em acao coletiva ajuizada por substituto
processual da categoria, agao essa na qual existente, segundo alegado, comando
impositivo da repeticao da verba controvertida.
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relacionados a controvérsia posta na demanda, mas também a orientar a jurisprudéncia
quando em exame outros titulos judiciais coletivos - em verdade, todo e qualquer titulo
judicial coletivo -, cujos comandos se pretenda elidir por meio do denominado opt out,
que, na particularidade da espécie, manifestou-se de forma bastante peculiar em seu
aspecto temporal, por meio do ajuizamento de agdes individuais supervenientes ao
transito em julgado da sentenga coletiva.

3. Prestigio a credibilidade e a eficiéncia do sistema de Justica, de outra
parte, que também se mostra atendido pela admissao do IAC em exame, haja vista que
noticia-se a incipiente formacao de correntes jurisprudenciais dispares no ambito deste
STJ relacionadas a mesma controvérsia que envolve a UFSC e seus servidores, em
uma disperséao jurisprudencial que se amolda perfeitamente a previsao precaucional do
art. 947, § 4°, do CPC.

4. Delimitacdo da questdo de direito controvertida objeto do IAC:
possibilidade ou ndo de rediscussdo, em agbes individuais, de coisa julgada formada
em agdo coletiva que tenha determinado expressamente a devolugcdo de valores
recebidos em razdo de tutela antecipada posteriormente revogada.

5. Incidente de Assuncédo de Competéncia admitido .

RELATORIO

Cuida-se de requerimento de instauracdo de Incidente de Assuncao de
Competéncia - IAC formulado pela UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
- UFSC em recurso especial interposto para impugnar acérdéo proferido pelo
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO assim ementado (fls. 558/559):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANGA COLETIVA E ACAO INDIVIDUAL. LITISPENDENCIA/COISA
JULGADA NAO CONFIGURADA. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO DE
DIFERENCAS REMUNERATORIAS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL
POSTERIORMENTE REVOGADA. VERBA DE CARATER ALIMENTAR.
ERRO DA ADMINISTRACAO. DEVOLUGAO.

1. Embora os objetos das agdes coletiva e individual estejam
imbricados, o art. 104 da Lei n.° 8.078, de 1990, dispbe que As acles
coletivas, previstas nos incisos | e Il e do paragrafo tnico do art. 81, ndo
induzem litispendéncia para as ac¢bées individuais. Em caso de improcedéncia
de demanda coletiva que veicula tutela de direitos individuais homogéneos,
havera formagédo da coisa julgada material para os legitimados coletivos
reproduzirem a demanda, mas, em regra, hdo impede a propositura de agao
individual.

2. Em relagédo aos pagamentos efetuados apés a cessagao da eficacia
da decisao judicial que os amparava (mandado de seguranga coletivo), o
recebimento de tais valores - de natureza alimentar - decorreu de erro
operacional da Administracdo, ndo tendo o(s) autor(es) concorrido para o
equivoco cometido. Logo, sao irrepetiveis, em virtude da presungado de boa-



fé. Relativamente ao periodo de 17/07/2001 a 09/08/2002, os pagamentos
ditos 'indevidos' foram realizados, por forgca de liminar, posteriormente
revogada, e, em tais casos, € inexigivel a devolugdo dos valores recebidos,
na esteira da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e desta Corte.

Opostos embargos declaratérios por ambas as partes, a eles foi dado parcial
provimento, apenas para fins de prequestionamento (fls. 646/647).

Em seu recurso especial (fls. 680/701), interposto com fundamento na alinea
"a" do permissivo constitucional, a UFSC aponta como violado o art. 1.022 do CPC,
tendo em vista a alegada existéncia de omissdes relevantes no acérddo ndo superadas
a despeito da oposicado de embargos de declaragdo. No cerne, sustenta-se que o
acordéo recorrido teria violado os arts. 300, 302, 337, 485, 502 e 503, todos do CPC;
além dos arts. 876, 884, 885 do Cddigo Civil; dos arts. 53 e 54 da Lei 9.784/99; e dos
arts. 46, § 3° e 114 da Lei 8.112/90. Diz-se, com efeito, que pesa sobre os recorridos
decisao judicial transitada em julgado, proferida em mandado de segurancga coletivo, a
Ihes impor a obrigagao judicial de reposi¢cdo de verbas recebidas em carater precario,
comando esse que teria sido malferido pelo acérdao recorrido, o qual, "ao fundamentar
a irrepetibilidade dos valores pelo fundamento de que néo teria ocorrido suspenséao da
acdo individual, acaba por deturpar o instituto da litispendéncia em matéria de agdes
coletivas, uma vez que a fruigdo da tutela coletiva ocorreu pela parte autora de forma
certa e acabada, ndo podendo se valer de parte dos seus efeitos juridicos, QUAIS
SEJAM, o pagamento de valores relativos a diferengcas de URP/89, por forga de liminar,
MAS, DE OUTRA PARTE, nédo sofrer os efeitos juridicos decorrentes de sua
revogacgéo, inclusive com a devolugdo foram percebidos por decisdo judicial em
cognigdo exauriente” (fl. 683). Diz-se no recurso especial, em prosseguimento, que
inexiste no caso erro administrativo a impedir a restituicdo dos valores pleiteados pelo
ente publico, além do que a boa-fé do servidor ndo poderia, por si, afastar a obrigagéo
de devolver os valores recebidos indevidamente por for¢ca de decisao judicial precaria,
devolucdo essa, ademais, que ndo poderia ser impedida nem mesmo a luz do carater
alimentar da verba controvertida, sendo a irrepetibilidade, tal como declarada no
acordao recorrido, violadora do principio que veda o enriquecimento sem causa. A titulo
de pedido sucessivo, requereu-se no recurso especial o0 reconhecimento da
repetibilidade de parcelas relativas a periodo menos extenso, de julho/2001 a
agosto/2002, periodo no qual os pagamentos foram realizados por forca de deciséo
liminar e em que a tese do acordao recorrido referente a existéncia de erro

administrativo ndo encontraria aderéncia.

Em seu recurso especial (fls. 718/740), igualmente interposto com



fundamento no art. 105, Ill, "a", da CRFB/88, RICARDO LUCAS PACHECO, RUY
COIMBRA CHARAO e SELMA VEIGA KORB apontam como violados os arts. 489, 1V,
e 1.022, ll, do CPC, tendo em vista a existéncia de omissdo no acoérdao recorrido nao
superada em razéo da oposicdo dos embargos declaratérios. Apontam como violados,
ainda, o art. 491 do CPC e o art. 1°-F da Lei 9.494/97, na redagéo conferida pela Lei
11.960/2009, ao fundamento de que eventuais créditos de que sejam titulares contra a
Fazenda Publica ndo podem ser atualizados pela TR, algo que o Tribunal a quo deixou
de explicitar ao remeter para a fase de cumprimento de sentenca a definicao do indice

de correcdo monetaria aplicavel a espécie.

A Vice-Presidéncia do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO
admitiu o recurso especial interposto pela UFSC (fl. 1.017/1.018), inadmitindo, por sua
vez, o recurso especial interposto pelos ora requeridos (fls. 1.020/1.021), o que deu

ensejo a interposicao de agravo em recurso especial (fls. 1.052/1.053).

Na peticdo em que requer a instauragdo do IAC (fls. 1.558/1.662), a UFSC
sustenta que, "no que se refere a devolugdo dos valores recebidos pelos servidores
representados pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior - ADES/NACIONAL, restou decidido e transitado em julgado em sede de agéo
coletiva que os valores recebidos apds a impetragdo do mandado de seguranga
deveriam ser devolvidos ao Erario” (fl. 1.561). A despeito disso, alega-se que, iniciadas
as cobrangas administrativas, os servidores publicos até entdo substituidos pelo
sindicato passaram a ajuizar demandas individuais pleiteando a anulagdo das
cobrangas e de eventuais descontos ja efetuados, o que configuraria controvérsia
transcendente a esfera juridica das partes, com relevancia e grande repercussao
social. Além disso, diz-se que o ajuizamento de demandas individuais pelos servidores
tem permitido que a controvérsia aporte no Superior Tribunal de Justica de maneira
esparsa e dispersa, pulverizada em pelo menos 260 recursos especiais ja interpostos,
fomentando-se, com isso, um tratamento n&o uniforme a tese subjacente aos recursos.
Sustenta-se, por fim, que esses fatores, “"ensejam na otica da USFC, ora requerente,
como litigante habitual, presente em todos os feitos que versam sobre a controvérsia e
da Procuradoria Geral Federal, seu representante judicial em todas as acgées, a
presenca dos requisitos estabelecidos pelo art. 947 do CPC, aptos a ensejar a
instauragéo do Incidente de Assungao de Competéncia (IAC), como forma de qualificar
o debate hoje disperso em decisbes monocraticas ou fracionarias e, ao fim, firmar
precedente vinculante nos termos do § 3° do mesmo artigo, apto a uniformizar a
questdo, promovendo isonomia, seguranga juridica e eficiéncia, alem de prevenir e
reduzir a litigiosidade em torno da questdo” (fl. 1.562).



Manifestaram-se os requeridos por meio de peticido encartada as fls.
1.663/1.742, pleiteando a rejeicdo do IAC requerido pela UFSC.

E o relatorio.

VOTO

O instituto da assuncdo de competéncia, presente em nosso sistema
processual jaao tempo do CPC/73 (art. 555, § 1° inserido pela Lei 10.352/2001),
encontra-se atualmente disciplinado pelo art. 947 do Cédigo de Processo Civil, "verbis":

Art. 947. E admissivel a assuncdo de competéncia quando o
julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de processo de
competéncia originaria envolver relevante questao de direito, com grande
repercussao social, sem repeticdo em multiplos processos.

§ 1° Ocorrendo a hipétese de assungao de competéncia, o relator
propora, de oficio ou a requerimento da parte, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, que seja o recurso, a remessa necessaria ou 0 processo
de competéncia originaria julgado pelo 6rgao colegiado que o regimento
indicar.

§ 2° O 6rgao colegiado julgara o recurso, a remessa necessaria ou o
processo de competéncia originaria se reconhecer interesse publico na
assungao de competéncia.

§ 3° O acdrdao proferido em assungao de competéncia vinculara todos
0s juizes e orgaos fracionarios, exceto se houver reviséo de tese.

§ 4° Aplica-se o disposto neste artigo quando ocorrer relevante questao
de direito a respeito da qual seja conveniente a prevengdo ou a composi¢cao
de divergéncia entre cdmaras ou turmas do tribunal.

Trata-se de técnica de julgamento idealizada para aformagéo de
precedentes vinculantes, tal como se afere pela leitura do art. 927, lll, do CPC,
caracteristica que aproxima o IAC do Incidente de Resolu¢gdo de Demandas Repetitivas
(IRDR), do recurso extraordinario submetido a repercussdo gerale, por fim,
do recurso especial repetitivo, todos e cada um deles vocacionados a solucdo de
questdes de direito cuja importancia ultrapassa os estreitos limites de um caso

concreto.

A importancia dita "transcendente" da questdo de direito subjacente a
determinado caso concreto decorre, no mais das vezes, do fato de que essa mesma
questdo se mostra presente em uma multiplicidade de causa idénticas ou parelhas, ja
ajuizadas ou por ajuizar, hipdétese em que o ideal de justica igualitaria impele a
formagao de um precedente forte, vinculante a todos os 6rgaos judiciarios, e aplicavel a



todos aqueles que se encontrem envolvidos em um mesmo conflito de interesses.

Nem sempre, entretanto, atranscendéncia da questdo de direito estara
ligada a ideia de sua multiplicidade (no presente) ou de sua repetibilidade (para o
futuro), e é justamente nesse cenario que o IAC encontrard o seu maior campo de
aplicacao pratica, ou seja, quando a questido de direito, nada obstante relevante e apta
a gerar grande repercussao social, estiver confinada em um numero finito de
demandas (CPC, art. 947, "caput"), em geral ja ajuizadas, e as quais, ademais, a
preservacdao da credibilidade do sistema de Justica recomende um tratamento
uniforme, prevenindo ("ex ante") ou superando ("ex post") eventuais divergéncias
jurisprudenciais (CPC, art. 947, § 4°).

Essas caracteristicas essenciais a instauragéo do IAC as vejo presentes no
caso em exame, razao pela qual tenho como merecedor de acolhimento o
requerimento apresentado pela Procuradoria-Geral Federal, que nestes autos

representa os interesses da recorrente UFSC.

Esta-se diante, com efeito, de uma questdo de direito, sintetizada pela
proponente do IAC nos seguintes termos (fl. 1.559): "possibilidade, ou n&o, de
rediscusséo da coisa julgada coletiva em agbes individuais ajuizadas posteriormente a
formagé&o do titulo judicial coletivo, no qual se consignou a determinagdo expressa de
devolugdo de valores recebidos por decisdo precaria posteriormente revogada pelos
beneficiarios da tutela provisoria".

Trata-se, além disso, de questao dotada de palmar relevancia e repercussao
social, apta, inclusive, a balizar a atuagdo deste Tribunal e dos demais 0Orgaos
judiciarios das instancias ordinarias ndo apenas na solugdo dos casos concretos
diretamente relacionados a controvérsia posta ha demanda, mas também a orientar a
jurisprudéncia quando em exame outros titulos judiciais coletivos - em verdade, todo e
qualquer titulo judicial coletivo -, cujos comandos se pretenda elidir por meio
do denominado opt out, que, na particularidade da espécie, manifestou-se de forma
bastante peculiar em seu aspecto temporal, por meio do ajuizamento de agdes

individuais supervenientes ao transito em julgado da sentencga coletiva.

N

O prestigio a credibilidade e a eficiéncia do sistema de Justiga, de outra
parte, também se mostra atendido pela admissdo do IAC em exame, haja vista que
noticia a Procuradoria a incipiente formagao de correntes jurisprudenciais dispares no
ambito deste STJ relacionadas a mesma controvérsia que envolve a UFSC e seus



servidores, em uma disperséo jurisprudencial que se amolda perfeitamente a previsao
precaucional do art. 947, § 4° do CPC, e que vem assim descrita na peca de fls.
1.558/1.662:

De acordo com levantamento feito por esta Procuradoria-Geral
Federal, ha 260 (duzentos e sessenta) que versam sobre esse mesmo tema,
sem prejuizo de outros casos, ainda pendentes de admissibilidade no E.
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que venham posteriormente a
aportar ao STJ.

Mais do que a importdncia quantitativa, existe um fator relevante
comprobatério da necessidade de instauragado do presente IAC, qual seja: a
existéncia de, no minimo, 5 (cinco) padrdes decisérios promovendo
tratamento diverso da controvérsia juridica e dos préprios recursos aviados
ao STJ.

Algumas decisdes monocraticas ndo chegam a conhecer 0s recursos
interpostos pela Universidade; outras enfrentam o mérito de maneira diversa;
e, por fim, ha aquelas que determinam, antes de qualquer analise, a baixa
dos autos para apreciacdo da Corte Regional acerca da aplicacdo da tese
fixada no Tema 1.009 de recursos especiais repetitivos aos casos.

Exemplo da primeira hipotese sdo os REsp 1.862.299/SC e REsp
2.079.345/SC, ao passo que os da segunda sdo os REsp 1.877.556/SC,
REsp 1.854.637/SC, REsp 1.897.333/SC e AREsp 1.635.655/SC e os da
teceira, os REsp 1.924.796/SC e REsp 1.898.431/SC.

Contra essas decisbes, exceto a de determinagcdo de baixa para
andlise pela Corte Regional, a Universidade tem, a cada momento em que é
intimada, interposto agravo interno (art. 1.030 do CPC). Ha, ainda, aqueles
casos em que se aguarda pronunciamento monocratico dos Ministros da
Primeira ou da Segunda Turma.

A titulo exemplificativo, foram interpostos agravos internos em face das
decisbes monocraticas nos REsps 1.884.711/SC, 1.887.275/SC e
1.852.019/SC, os quais foram retirados de pauta pela Primeira Turma, tendo,
por sua vez, a Segunda Turma julgado os agravos internos nos REsps
1.879.145/SC e 1.864.801/SC, ainda que tenha havido pleito de retirada de
pauta em memoriais apresentado ao Ministro Relator.

Por outro lado, alguns recursos aguardam pronunciamento
monocraticos, como, por exemplo, os REsps 2.065.837/SC e 2.078.099/SC,
de relatoria do Excelentissimo Ministro Gurgel de Faria.

A resolugéo de alguns casos, mesmo de maneira definitiva, ndo pode
ser vista como inviabilizadora de solugdo racional, integra, coerente e
uniforme somente pelo fato de o Superior Tribunal de Justi¢ca, em julgados
esparsos, ter enfrentando a tematica.

Pelo contrario, forte nos principios da isonomia, seguranca juridica e no
proprio sistema de precedentes desenhado pelo Cédigo de Processo Civil,
razbes de ordem sistematica sugerem um tratamento uniforme e coerente a
todos os pleitos derivados de uma mesma decisao coletiva, justamente o que
se pretende com o presente pedido de instauragao de IAC.

Destaco, ainda, um subproduto ndo menos importante que pode ser obtido a



partir do julgamento qualificado da presente controvérsia, i.e., a partir da admissao do
IAC requerido. Refiro-me ao fato de que a edificagcdo de precedente forte pelo STJ,
assim considerado em razdo do especial rito a que submetido e também por conta
da elevada posicgao institucional do colegiado que o edifica, tem a aptiddo de trazer
para o sistema de Justica segurancga juridica de tal ordem que € dado antever que nao
apenas estara o Tribunal a conferir solugbes adjudicatérias uniformes para casos
parelhos ja ajuizados, mas também atuando profilaticamente de modo a
impedir a eclosdo de novos litigios entre a administragdo publica e servidores a ela
vinculados.

Nessa ordem de ideias, vale lembrar, mais uma vez, o quanto ressaltado
pela Procuradoria-Geral Federal no requerimento de instauragdodo IAC (fls.
1.567/1.568):

No que se refere especificamente a Advocacia Publica em juizo, a
formalizagdo de entendimentos em precedentes qualificados gera seguranca
juridica suficiente para a implementacdo de politicas nacionais de
uniformizagdao de atuagdo, inclusive abstencdo recursal e solugdo
consensual de confltos envolvendo o Poder Publico, nos termos
reconhecidos pela legislagdo infralegal de regéncia (Portaria AGU n.
488/2016, com as alteragdes implementadas pela Portaria AGU n.
161/2020).

Assinalo, em prosseguimento, nao haver impedimento legal algum a
instauracdo do IAC a partir do acolhimento de requerimento apresentado em um unico
caso ou recurso-piloto, ja que, tal como afirmado pela eminente Ministra Regina Helena
Costa quando da proposta de afetagdo de IAC no bojo do REsp 2.024.250/PR (IAC
16/STJ), "a lei ndo impds ao IAC o par minimo de recursos exigido para a sistematica
repetitiva, sendo de se registrar, ademais, que tal proceder ndo é inédito no ambito
desta Corte, porquanto ja adotado em afetagbes promovidas pelas 1 e 22 Segdes (cf.
IACsns. 1,2,4,6,8 9e 11)".

Por fim, considero relevante reafirmar que a decisdo proferida em IAC
constitui precedente qualificado (RISTJ, art. 121-A), cuja observancia se impde a todos
os juizes e tribunais (CPC, arts. 927, Ill), tal como ocorre com as decisdes proferidas
por esta Corte Superior em recursos especiais repetitivos.

Essa lembranca se faz importante porque, como regra, o julgamento de
questao de direito em IAC tera como ponto de partida uma abordagem qualitativa da
controvérsia (sua relevancia juridica e repercussao social) e ndo quantitativa, pois que
se trata de matéria, como dito no art. 947, "caput", do CPC, "sem repeticdo em



multiplos processos”. Todavia, o numero finito de demandas - expressao de que me
utilizei linhas acima - no qual a questao de direito esteja posta, nem sempre (rectius:
quase nunca) sera um numero tao inexpressivo assim, de modo que néo € cerebrina a
hipétese de que o Tribunal encontre dificuldades em estabelecer, de forma
peremptdria, qual é o quantitativo a partir do qual a apreciagdo de uma questdo de
direito deixa de ser apreciavel sob o "rétulo" de um IAC para ser julgada sob a forma
de um recurso especial repetitivo.

Disso decorre, para mim, uma clara fungibilidade entre os instrumentos
processuais de edificagdo de precedentes fortes, qualificados, de que estamos a tratar,
caracteristica essa que autorizara o STJ a se valer da via do recurso especial repetitivo
mesmo que determinada matéria tenha sido submetida a seu crivo sob a forma de um

requerimento de instauragéo de IAC, sendo a reciproca igualmente verdadeira.

De toda sorte, definido pelo Tribunal que determinada questdo de direito
sera julgada de modo a se construir um precedente qualificado tendo por procedimento
condutor um IAC, a fungibilidade entre os instrumentos processuais homoélogos permite
concluir que ao incidente entédo instaurado sao aplicaveis, em interpretagéo extensiva,
as regras processuais que disciplinam o recurso especial afetado ao regime dos
repetitivos, dentre as quais destaco: a possibilidade de suspensao do processamento
de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma
questdo e que estejam em tradmite em qualquer das instancias do Poder Judiciario
subordinadas ao STJ (CPC, art. 1037, Il); a possibilidade de admisséo de amici curiae,
de realizagao de audiéncias publicas, ou de requisicao de informacdes aos tribunais de
apelacéo (CPC, art. 1038, | a Ill); e, até mesmo, a possibilidade de se devolver ao
tribunal de origem 0s recursos especiais ou agravos em recurso especial nos quais a
questéao de direito objeto do incidente admitido pelo STJ esteja assentada, a fim de que
0 6rgédo competente daquele tribunal proceda ao juizo de conformidade, apds a
publicagao do acérdao do IAC (CPC, art. 1040).

Assim, com fundamento no art. 947 do CPC e art. 271-B do Regimento
Interno do STJ, encaminho voto no sentido de acolher o requerimento de admissao de
Incidente de Assung¢ao de Competéncia (IAC) no curso do processamento do presente
recurso especial, observando-se, para tanto,as seguintes determinacbes e
providéncias:

1) Delimitagdo da questdo de direito controvertida: possibilidade ou néao de
rediscussdo, em acgdes individuais, de coisa julgada formada em acdo coletiva que



tenha determinado expressamente a devolugdo de valores recebidos em razdo de
tutela antecipada posteriormente revogada.

2) Suspensdo da tramitacdo apenas dos processos pendentes no STJ ou
nas instancias de origem que guardem identidade para com a presente causa, com
aplicagdo extensiva da regra do art. 1.040 do CPC aos processos em curso neste

Tribunal Superior, inclusive para fins de devolugao a origem para sobrestamento.

3) A expedicdo das comunicagdes necessarias, com copia da presente
deciséo, aos Excelentissimos Senhores Ministros Presidentes do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e do Conselho da Justica Federal (CJF); aos Excelentissimos Senhores
Ministros e Ministras da Primeira Secao do STJ; e aos Excelentissimos Senhores
Desembargadores Presidentes dos Tribunais Regionais Federais, especialmente ao
Desembargador Presidente do Tribunal Regional Federal da 4% Regido, para que, no
ambito da sua jurisdi¢cao, providenciem o efetivo cumprimento dos termos da presente

decisao.

4) A publicagao da presente decisdo nas vias de comunicagao oficiais do
STJ para ampla divulgagao dos seus termos.

5) A abertura de vista ao Ministério Publico Federal para parecer, nos termos
do art. 271-B, § 3°, do RISTJ.

E como voto.
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Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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