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Assistiram ao julgamento os Drs. VICENTE COELHO ARAUIJO, pela RECORRENTE: ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S/A, THIAGO AUGUSTO BARBOSA FERREIRA, pela
RECORRENTE: UNIAO, FABIO LIMA QUINTAS, pelo RECORRENTE: BANCO BRADESCO
S/A e CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO, pela RECORRENTE: VALE S.A.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Primeira Secdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, ante a violagao
do instituto da coisa julgada, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese no tema [AC7:

Diante da conexdo existente entre as agdes populares que possuem como objeto
litigioso a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, ainda que sob os mais diversos pretextos
(conforme se verifica das razdes de decidir no CC 19.686/DF, STJ), a superveniéncia de
sentenga transitada em julgado em uma delas (REO 2002.01.00.034012-6; TRF 1* Regido)
possui eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", nos termos do art. 18 da Lei 4.717/65,
motivo pelo qual a parte dispositiva deve recair sobre todas as a¢des populares que possuem o
mesmo objeto.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro
Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Adiado para a sessao de julgamento do dia 28/08/2024, por indicagdo do Sr. Ministro
Relator.
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Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Relator.
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VOTO-VOGAL

MINISTRO AFRANIO VILELA: Conforme bem exposto pelo Relator, Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, os institutos da conexao e prevengéo, aplicados ao
caso, tem por objetivo evitar decisbes conflitantes quanto ao mérito das agdes
envolvidas, além de garantir a estabilidade das relagdes juridicas.

Deveras, o que interessa na abordagem teérica da conexdo de demandas é
a verificacdo dos efeitos praticos de varios casos ligados entre si, a ponto da decisdo
judicial de uma influir na decisdo de outra demanda; ou seja da causa.

Em sede de agao popular, normalmente relativa a direitos transindividuais,
evita-se a possibilidade de decisbes de mérito antagbnicas com a aplicagao do art. 5°,
§ 3° da Lei 4.717/65, que determina que a propositura da agao prevenira a jurisdigao do
juizo para todas as agbes que forem posteriormente intentadas contra as mesmas
partes e sob os mesmos fundamentos.

Por sua vez, como complemento de raciocinio juridico, o paragrafo unico do
art. 2° da Lei de Agao Civil Publica prevé que "a propositura da agdo prevenira a
jurisdicdo do juizo para todas as agbes posteriormente intentadas que possuam a
mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto".

A jurisprudéncia ja vinham relativizando os requisitos para a conexao,
entendendo que nédo precisa ser absoluta a identidade entre os objetos ou as causas
de pedir das agdes tidas por conexas, bastando existir liame que torne necessario o
julgamento unificado das demandas.

Este entendimento passou a constar de forma expressa no § 3° do art. 55 do
Cddigo de Processo Civil de 2015, inovando em relagdo a revogada legislacéo
processual civil, prevendo a possibilidade de julgamento conjunto de agbes mesmo
quando nao ha conexao entre elas, visando, em conjunto com as regras de prevencao,

evitar o risco de prolacao de decisdes conflitantes:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir.



§ 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decisao
conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 3° Seréo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam
gerar risco de prolacédo de decisdes conflitantes ou contraditérias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

Art. 58. A reuniao das agdes propostas em separado far-se-a no juizo
prevento, onde serdo decididas simultaneamente.

Art. 59. O registro ou a distribuicdo da peti¢cao inicial torna prevento o
juizo.

Art. 930. Far-se-a a distribuicdo de acordo com o regimento interno do
tribunal, observando-se a alternatividade, o sorteio eletrbnico e a
publicidade.

Paragrafo unico. O primeiro recurso protocolado no tribunal tornara
prevento o relator para eventual recurso subsequente interposto no
MEeSMO Processo OU em Processo conexo.

Com a reuniao de processos que possuem em comum o pedido ou a causa
de pedir evita-se a multiplicidade de julgamentos individuais divergentes sobre
questdes semelhantes, promovendo economia processual e maior agilidade na
prolagéo da decisdo definitiva, conferindo maior efetividade a prestacéo jurisdicional.

Dessa forma, o instituto busca garantir que casos semelhantes sejam
tratados de maneira igualitaria, promovendo um sistema juridico imparcial que
assegura o mesmo julgamento para todos, independentemente de quem sejam as
partes envolvidas, além de contribuir para a economia de esforgos e custos no Poder
Judiciario.

No caso concreto, inegavel a existéncia de decisdes judiciais conflitantes em
relagdo a mesma questado juridica, devendo a conclusdo ser a mesma para todas as
acdes populares em que, apesar de apresentarem teses juridicas distintas, visam dis
cutir precipuamente a privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce.

Tanto a Lei de Agéo Popular quanto a Lei de A¢ao Civil Publica estabelecem
que as sentencgas proferidas nessas agdes possuem eficacia erga omnes, assegurando
que todos os interessados ou afetados pelo tema discutido sejam abrangidos pelos

seus efeitos, nos termos do art. 18 da Lei 4.717/65 e do art. 16 da Lei 7.347/85,



respectivamente:

Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga
omnes", exceto no caso de haver sido a agao julgada improcedente por
deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidadao podera intentar outra
agao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 16. A sentencga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.

Assim, conforme enfatizado pelo relator, os fundamentos utilizados pelo

Tribunal de origem contradizem as decisbes anteriores deste Tribunal a respeito da

conexao e da importancia de julgar conjuntamente as a¢des populares que discutem a

privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce, de modo que a coisa julgada com efeito

"erga omnes" deve recair sobre todas as demais agbes populares conexas.

Isso posto, com esses breves fundamentos, acompanho integralmente o

relator.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE ASSUNQAO DE
COMPETENCIA. PROCESSO COLETIVO. ACOES POPULARES. PRIVATIZACAO
DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE. DEMANDAS COM O MESMO
OBJETIVO E FUNDAMENTOS JURIDICOS IGUAIS OU ASSEMELHADOS.
CONEXAO (CC 19.686/DF). EXISTENCIA DE DECISOES DIVERGENTES
SOBRE A MESMA QUESTAO JURIDICA. ART. 18 DA LEI 4.717/65. EFICACIA
DE COISA JULGADA OPONIVEL "ERGA OMNES". PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. NECESSIDADE DE JULGAMENTO UNICO SOBRE O MESMO
OBJETO LITIGIOSO.

1. A hipotese dos autos se insere no contexto da privatizacao da Companhia Vale
do Rio Doce - CVRD e envolve diversas acoes populares ajuizadas em véarios
Estados e no Distrito Federal com o objetivo de discutir multiplos aspectos do
processo fundado no Programa Nacional de Desestatizacdo instituido pela Lei n°
8.031/90.

2. Em algumas das referidas acdes populares, houve sentenca de extin¢ao do
processo sem julgamento do mérito, o que foi reformado pelo Tribunal de origem
para determinar o prosseguimento em primeiro grau de jurisdicio e,
essencialmente, iniciar a fase instrutoria dos processos com a determinacao de
realizacdo de pericia. Por outro lado, ha noticia nos autos de outras acoes
populares e acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal sobre o
mesmo caso que foram julgadas improcedentes, inclusive com transito em julgado.
Inegavel, portanto, a existéncia de decisdes judiciais, aparentemente
incompativeis, em relacdo a mesma questao juridica.

3. O tema tramita no ambito do Poder Judiciario desde 1997, ano em que ocorreu
o leildao da CVRD e, apesar de varias tentativas de viabilizar o julgamento conjunto
das diversas acOes ou outra alternativa processual que fosse capaz de evitar
decisbes judiciais incompativeis, nao havia perspectiva de finalizacdo do
julgamento. O caso examinado também envolve discussoes sobre a eventual lesao
ao erario decorrente de subavaliacio da companhia privatizada e, em outro
extremo, configura verdadeiro paradigma relacionado ao principio da seguranca
juridica do sistema judicial brasileiro.

4. Diante desse cenario de relevante questao de direito em discussao e do inegavel
reconhecimento de grande repercussao social do tema, esta Corte Superior, de
forma unanime, submeteu a discussao a sistematica do Incidente de Assuncao de
Competéncia - IAC 7, definindo as seguintes teses controvertidas: a.1)
configuracdo de coisa julgada, em virtude do transito em julgado de acoes
populares e de acdo civil publica relacionadas ao caso concreto; a.2) aplicacdo da
teoria do fato consumado, ante a consolidacao da situacao fatica da privatizacao;
a.3) existéncia de ilegalidade e lesividade no ambito da acdo popular diante da
aprovacao pelo Tribunal de Contas da Unido do processo de desestatizacao da
Companhia Vale do Rio Doce, bem como do reconhecimento de inexisténcia de
dano ao patrimdnio publico em face da avaliacao da participacao acionaria da
Unido na empresa privatizada. a.4) julgamento extra petita proferido pelo Tribunal
de origem em reexame necessario.”

5. Nessa ordem de ideias, importa analisar, inicialmente, a tese em que se
questiona a configuracao ou nao de coisa julgada em virtude do transito em
julgado de ac¢oes populares e de acdo civil ptablica relacionadas ao caso concreto.

6. A propésito do tema, nota-se que a primeira atuacao do Superior Tribunal de
Justica em questdo relacionada ao litigio se deu no julgamento do Conflito de
Competéncia n.° 19.686/DF, de Relatoria do Ministro Democrito Reinaldo, em
que esta Corte Superior determinou a centralizacdo para processamento das
primeiras 27 ac¢oes populares no Juizo da 42 Vara da Secdo Judiciaria do Para-
SJ/PA, ao fundamento da inegavel conexao em todas as acOes populares
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analisadas no incidente em que, sob os mais diversos fundamentos, visavam
impedir a privatizacao da CVRD. Nesse sentido, consta do julgado que, "ao fim e
ao cabo, as acoes populares envolvidas no conflito, com variacoes de reduzida
significacao nos respectivos fundamentos (faticos e juridicos), objetivam de forma
clara e evidente, impedir a venda da empresa Vale do Rio Doce ou por ilegalidade
ou inconstitucionalidade de um ou alguns dos atos preparatérios, por sub-
avaliacdo de bem ou bens que integram o seu patrimoénio, ou, finalmente, por se
entender que determinados bens (ou empresas) devem ser excluidas da avaliacao
(ou da venda), cuja alienacao, segundo afirmam, € lesiva ao patrimonio da Uniao."
(CC n. 19.686/DF, relator Ministro Demoécrito Reinaldo, Primeira Secao, julgado
em 10/9/1997, DJ de 17/11/1997, p. 59398.)

7. Evidenciada a conexao, a observancia dos efeitos processuais, como a reuniao
dos processos, atende a caros valores democraticos, quais sejam, a estabilidade das
relacOes juridicas e a protecao da confianca nas instituicoes, garantidos na unidade
do provimento jurisdicional a ser proferido, nos termo do art. 18 da Lei 4.717/65:
"A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel 'erga omnes', exceto no caso de
haver sido a agdo julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso,
qualquer cidadao podera intentar outra acao com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova".

8. Ocorre que, nao obstante tal reconhecimento e o superveniente ajuizamento de
diversas outras acbes populares inseridas no contexto da privatizacio da
Companhia Vale do Rio Doce, o Tribunal Regional da 12 Regido conferiu solugao
diversa a casos conexos: a) mantendo sentenca de improcedéncia a fim de
reafirmar a aplicacdo da teoria do fato consumado (na hipotese, importa
mencionar como paradigma o julgamento da Remessa Ex Officio n.°
2002.01.00.034012-6/PA; Processo da origem n.° 95.0007451-6; ja transitada em
julgado); b) reformando a sentenca para reconhecer a necessidade de realizacao de
prova pericial destinada a verificar os critérios de avaliacio do patrimonio da
CVRD, como no caso representativo da controvérsia ora em julgamento.

9. A disparidade da conclusdo juridica foi justificada pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido ao argumento de que somente as questoes relacionadas aos
aspectos formais do edital estariam acobertadas pelo transcurso do tempo, o que
nao abrangeria o questionamento sobre os critérios de avaliacdo do patrimonio da
CVRD para licitacao. Todavia, tal compreensao vai de encontro as reiteradas
manifestacoes desta Corte Superior sobre os termos em que se reconheceu
aconexdo e a necessidade de julgamento Tnico dessas acOes
populares, representando violagao ao teor do art. 18 da Lei 4.717/65.

10. Com efeito, o julgamento tnico, efeito da atribuicao da qualidade "erga omnes"
a sentenca prolatada no ambito da acao popular, decorre da compreensao de que o
autor popular representa toda a sociedade civil que integra, pois nao ¢é titular
exclusivo do bem juridico e sua legitimacao legal é comum a indeterminado
namero de pessoas. Diante de tal cenario, a autoridade da coisa julgada se estende
e repercute para toda a coletividade nos estritos limites do objeto litigioso do
processo que, no caso dos autos, diz respeito a privatizacdo da Companhia Vale do
Rio Doce.

11. Ademais, a sentenca proferida no julgado paradigma - REO TRF 12 Regiao n.°
20002.01.00.034012-6 - tem como fundamento a teoria do fato consumado e aduz
que "a privatizacao levada a efeito ja produziu alteracoes na realidade fatica que o
ordenamento juridico e o proprio Poder Judiciario nao podem desconhecer, sendo
mais desastroso, hoje alterar-se essa situacdo em detrimento de todas as
mudancas ja produzidas. Vale dizer, na esteira de reiterados pronunciamentos do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, tem-se uma situacao de fato consolidada que
nao é mais passivel de modificacoes."

12. A aplicacao da teoria do fato consumado ante a consolidagao da privatizacao da
estatal ndo se encaixa na excecdo de que trata o art. 18 da Lei 4.717/65, de modo
que a coisa julgada com efeito "erga omnes" deve recair sobre todas as demais
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acoes populares conexas.

13. Tese juridica firmada nos art. 947 do CPC, ¢/c o art. 271-B do RISTJ: Diante
da conexao existente entre as acoes populares que possuem como
objeto litigioso a privatizacao da Companhia Vale do Rio Doce, ainda
que sob os mais diversos pretextos (conforme se verifica das razoes de
decidir no CC 19.686/DF, STJ), a superveniéncia de sentenca
transitada em julgado em uma delas (REO 2002.01.00.034012-6; TRF
12 Regiao) possui eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", nos
termos do art. 18 da Lei 4.717/65, motivo pelo qual a parte dispositiva
deve recair sobre todas as acoes populares que possuem o mesmo
objeto.

15. Solucao do caso concreto: Recursos especiais providos reconhecendo a violagao
ao art. 18 da Lei 4.717/65 e ao instituto da coisa julgada para julgar improcedente a
acao nos termos de sentenca "erga omnes" publicada em acao popular conexa ja
transitada em julgado (REO TRF 12 Regido n.° 20002.01.00.034012-6).
Prejudicadas as demais insurgéncias.

RELATORIO

Trata-se de recursos especiais interpostos por (i) BANCO BRADESCO S/A; (ii)
MERRILL LYNCH, PIERCE, FENNER & SMITH INCORPORATED, KPMG
AUDITORES INDEPENDENTES, BANCO J. P. MORGAN S.A, ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S/A, N M ROTHSCHILD & SONS (BRASIL) LTDA; (iii)
VALE S/A; (iii) UNIAO e FERNANDO HENRIQUE CARDOSO; contra acérdio

proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, assim ementado (fls.

1.147/1.148):

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. A(;AO POPULAR.
PRIVATIZACAO DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE. TESE DE
SITUACAO FATICA CONSOLIDADA PELO DECURSO DO TEMPO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO COM RELACAO A AFERICAO DOS
CRITERIOS DE AVALIACAO DA EMPRESA. POSSIVEL LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO. ANULACAO DA SENTENCA DE EXTINCAO DO
PROCESSO. NEGATIVA DE PRESTAC,AO JURISDICIONAL. NECESSIDADE
DE PERICIA. APELACAO E REMESSA PROVIDAS.

I - A acgdo popular é o remédio constitucional colocado a disposicdo de
qualquer cidadao para anular ato lesivo ao patrimonio ptblico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histérico e cultural, conforme disposto no art. 5°, LXXIII, da
Constituicao Federal.

IT - No que tange ao alcance do controle dos atos administrativos, ndo cabe ao
Poder Judiciario adentrar no juizo de conveniéncia, oportunidade ou
eficiéncia da Administracio, nem na valora¢ao dos motivos ou na escolha do
objeto, que caracterizam o mérito administrativo: Deve o Judiciario limitar-se
a aprecia-lo sob o prisma da legalidade.

IIT - As questoes formais relativas aos editais da licitacdo de alienacao da
empresa e da formacdo do consorcio de avaliacdo, tais como a mera
publicacao do aviso de edital e de sua nao publicacdo em lingua inglesa, nao
estao superadas pelo decurso do tempo. (Vencida, no ponto, a Relatora).

IV - A questao relativa a avaliacdo, por 6bvio, ndo pode ser reduzida a
simploria tese de situacao fatica consolidada pelo decurso do tempo. Ha que
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se ter presente que as acOes populares tém por objetivo, dentre outros, a
recomposicdo do patriménio publico lesado. Nesse sentido, as alegacdes
relativas .aos critérios de avaliacdo do patriménio da CVRD ganham relevo,
pois, se corretas, eventual sub-avaliacdo ou nao-avaliacao tera levado a um
gigantesco prejuizo ao patrimoénio publico, dada a enormidade do patrimonio
da empresa. Sao irregularidades que, se existentes, nao estao atingidas pelo
decurso do tempo, ou consolidadas pela transferéncia da empresa ao dominio
privado.

V - Os argumentos dos autores populares, no que tange a sub-avaliacdo ou
ndo-avaliacdo do patriménio da CVRD, encontram respaldo no relatério do
Grupo de Assessoramento Técnico da Comissao Externa da Camara dos
Deputados, formada por especialistas reunidos pela Coordenacdo dos
Programas de Pos-graduacao em Engenharia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, que apurou significativa diferenca entre os valores das reservas
registrados pela Vale na Securities and Exchange Comission, em Nova Iorque,
que foram conferidos e admitidos pelas autoridades americanas, porém,
posteriormente, foram reduzidos pela empresa Merril Lynch quando da
avaliacao do patriménio da empresa, entre os anos de 1995 e 1996.

VI - Sem que tenha sido permitida a necessaria dilacao probatoéria, nao ha
como aferir a correcao dos critérios adotados na avaliacao. A sentenca, tal
como proferida, furtou-se a prestar a tutela .jurisdicional, ferindo os
principios basilares do acesso a Justiga.

VII - Apelacdo e Remessa ex-officio providas, para anular a sentenca e
determinar o retorno dos autos a Vara de origem, visando o regular
prosseguimento do feito.

Houve a oposicao de embargos de declaracdao, os quais foram rejeitados pela

Corte de origem, com a seguinte ementa (fls. 1.531/1.533):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO POPULAR.
PRIVATIZACAO DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE. AUSENCIA DE
CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU OMISSAO NO JULGADO. ALEGADA
OCORRENCIA DE COISA JULGADA NAO VERIFICADA. ARGUICAO DE
COISA JULGADA REJEITADA. EMBARGOS REJEITADOS.

I - Os réus opdem embargos de declaraciao em face de acérdao prolatado por
esta Quinta Turma, que, em sede de acdo popular impugnando a alienacao do
controle acionario da Companhia Vale do Rio Doce, deu provimento a
remessa ex officio para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos a
Vara de origem, para que seja dado o regular prosseguimento do processo. O
Banco Bradesco S/A. argiii, ainda, a ocorréncia de coisa julgada.

IT - O presente processo pode ter seu tramite retomado normalmente, apds a
suspensao determinada pelo STJ, porque nao se trata de nenhuma das vinte e
cinco acoes populares que foram objeto da Reclamagdo STJ n. 2259/PA,
listadas no voto vencedor do Ministro José Delgado.

III - N3o ha contradi¢do no fato de o acérdao reconhecer a importancia e a
dimensdo da CVRD e afastar a possibilidade de se aplicar a teoria do fato
consumado ao caso concreto. O acérdao oferece o histérico da empresa, desde
a sua fundacao, limitando-se a reconhecer a Companhia Vale do Rio Doce
como um dos mais importantes e produtivos grupos empresariais brasileiros
e nesse contexto, avulta a importancia de que o procedimento relativo a sua
alienacdo seja o mais escorreito possivel, de modo a evitar significativas
perdas para a economia da nacao. A Companhia Vale do Rio Doce, a par da
dimensao que possuia e possui para o pais, faz com que os procedimentos de
avaliacdo de seu patrimonio tenham ainda mais relevincia para a correta
mensuracao de seu valor.

IV - O acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n. 562
MC/DF nao apreciou, especificamente a privatizacdo da CVRD, mas o
programa de privatizacdo do governo federal, de forma genérica. O acoérdao
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embargado nao decidiu sobre a legalidade do programa de privatizagao.

V - A alegacdo de que as questOes postas na acao popular sao meramente de
direito nao se sustenta diante da quantidade de questoes de fato levantadas
no acordao quanto ao procedimento de avaliacdo e posterior venda da
empresa.

VI - O controle exercido pelo Tribunal de Contas, ainda que nos termos do
art. 71, II, da Constituicdo Federal, nao é jurisdicional, inexistindo vinculacao
da decisao proferida pelo 6rgao administrativo com a possibilidade de o ato
impugnado ser submetido a apreciacdo do Judiciario. Suas decisoes,
portanto, se submetem, como qualquer ato administrativo, ao controle
exercido pelo Poder Judiciario. Precedentes.

VII - Nao houve o transito em julgado de nenhuma decisao a ponto de
consolidar o principio da seguranca juridica e, ainda que assim nao fosse, tal
principio nao se aplica a hipotese, dada a gravidade de eventual sub-
valorizacao do patriménio da empresa a fim de facilitar sua venda. Ha a
possibilidade de ocorréncia de irregularidades que, se existentes, nao estao
atingidas pelo decurso do tempo, ou consolidadas pela transferéncia da
empresa ao dominio privado. O direito nao tutela o enriquecimento ilicito ou
sem causa.

VIII - O estudo dos autos revelou a possibilidade da existéncia de graves
vicios apontados pelo MPF na apuracao do fluxo de caixa operacional tais
como: a) subavaliacio das demandas projetadas dos produtos; b)
subestimacao da mensuracao da capacidade de producao projetada; c) erro na
fixacao da taxa de desconto; d) patrimonio nao -operacional e os ativos nao -
operacionais nao foram avaliados a parte; e) deducao incorreta dos valores
das dividas.

IX - Se a sentenca foi prolatada antes da citacio do BNDES, tal 6rgao nao
poderia mesmo ter sido intimado de seus termos pelo simples motivo de que
nao era, até entao, parte na relacao processual. A continuidade da instrucgao
processual determinada pelo acordao recorrido é que levara ao chamamento
do feito a ordem com seu devido processamento, a regularizacao processual
das partes e a efetivacao da pericia determinada.

X - A alegacdo da Unidao de que o acdérdao incidiu em usurpacao da
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, embora seja tema a ser
ventilado na via propria da Reclamagao para o STF (CF, art. 102, inciso I,
alinea "I"), ndo procede pela simples constatacdo de que a presente acao
popular, pela causa de pedir e pelo pedido formulado, nao configura hipotese
reservada a acdo direta de inconstitucionalidade, de privativa competéncia
originaria do Supremo Tribunal. Nao se ataca, na hipo6tese, qualquer ato
normativo dotado de generalidade e abstracdo, mas atos puramente
administrativos, praticados ao longo do processo de alienacdo da empresa.
Ausente, portanto, a alegada usurpacao de competéncia.

XI - As alegacoes dos recorrentes tém objetivos marcadamente infringentes e
deverdo ser manejados em recurso proprio. O carater infringente dos
embargos de declaracao é excepcional, nao se justificando, na espécie, em que
se busca apenas o reexame do decisum da forma que mais convém aos
embargantes.

XII - Os embargos de declaracio servem como instrumento de
aperfeicoamento do julgado. Entendendo os embargantes que a decisdo nao é
justa, e pretendendo exatamente rediscutir as razoes de decidir do acordao, o
recurso proprio nao sao os embargos declaratorios. O julgador nao esti
obrigado a responder a todas as alegacOes das partes, nem a ater-se aos
fundamentos por elas indicados e, tampouco, a responder um a um todos os
seus argumentos, se tiver encontrado motivo suficiente para sustentar a sua
decisao.

XIII - A tese do Banco Bradesco S/A, ao argiiir a ocorréncia de coisa julgada
em relacdo as apelacOes e remessa obrigatérias conexas que o requerente
apontou como "paradigma" e que teve a sentenca confirmada ndo tem
embasamento juridico no sistema processual patrio.

XIV - O instituto da conexdo tem por objetivo evitar decises conflitantes
quanto aos méritos das acoes envolvidas. O legislador nao pretendeu vincular

Documento eletronico VDA43160537 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 29/08/2024 13:40:34
Codigo de Controle do Documento: 8c8c582e-3630-4040-8533-7425223a6096



o julgador ao resultado de processo cuja sentenca que, embora tenha julgado
improcedente o pedido, o fez apreciando tema de alta complexidade, tao-
somente pelo aspecto da situacdo fatica consolidada pelo transcurso do
tempo.

XV - No caso concreto, a remessa ex-officio da acdo invocada como
"paradigma" mereceu acérdao que confirmou a sentenca que apreciou a
questao somente pelo aspecto da validade formal do edital de alienagao e da
perda do objeto do pedido especifico de realizacao de plebiscito sobre uma
alienacdo ja concretizada. Os efeitos da conexdo niao podem restringir o
julgador a ponto de que a realidade processual de uma acao em particular
deva ser necessariamente estendida as demais. No universo das quase setenta
acoOes apreciadas pela Quinta Turma, na assentada de 26 de outubro de 2005,
cada autor possui situacao juridica autonoma e independente e causa de pedir
proxima (razao imediata do pedido) divergente em varias nuances.

XVI - Nao se pode confundir decisoes antagénicas com decisoes divergentes.
Nao h4a, na espécie, possibilidade de decisoes antagonicas, pois o que a Quinta
Turma decidiu no feito apontado como "paradigma" nao implica no
esvaziamento ou anulacao de decisao proferida em outro processo conexo.
XVII - Duas ac¢oes populares tiveram o mesmo destino da acao "paradigma"
pelo simples fato de que, diante da profusao de teses juridicas envolvendo
inameros aspectos do processo de privatizacido da CVRD, limitaram-se a
pleitear a realizacao de plebiscito e/ou a impugnar os aspectos formais do
edital, matérias que, no entendimento da Quinta Turma estavam acobertadas
pelo transcurso do tempo.

XVIII - Argiiicao de coisa julgada rejeitada.

XIX - Embargos de declaracao dos réus rejeitados.

BANCO BRADESCO S/A

Nas suas razoes do recurso especial, interposto com fundamento nas alineas a e c

do permissivo constitucional, o BANCO BRADESCO (fls. 1.552/1.595) aduz que:

1. Houve ofensa ao art. 18, da Lei n® 4717/65 e aos arts. 103, 105 e 106, todos
do CPC/73, ante a ocorréncia de coisa julgada, em virtude do transito em julgado
do acérdao proferido na acdo paradigma (REO n° 2002.01.00.034012-6), bem
como em duas acOGes populares, cujas sentencas de improcedéncia foram
confirmadas pelo TRF1. Acrescenta que o STJ reconheceu a conexao das acoes (CC
n. 19.686/DF), de modo que todos os processos teriam que ter idéntica solucao.
Sustenta que o Tribunal local, contrariando o art. 18 da Lei n° 4.717/65, deixou de
estender as demais acoes os efeitos da coisa julgada operada na acao paradigma.
Ademais, indica que também a ac¢ao civil publica proposta pelo Ministério Pablico
Federal contra a privatizacio da Companhia Vale do Rio Doce teve reconhecida
sua conexao com as acoes populares em comento, bem como que ela foi julgada
improcedente e, ante a auséncia de apelac¢ao, transitou em julgado;

2. Houve ofensa ao art. 462 do CPC/73, ja que seria caso de aplicacdo da
teoria do fato consumado, ao argumento de que houve uma positiva e
inquestionavel alteracdo na realidade fatica apos a privatizacao, bem como que ha
incontestavel e evidente irreversibilidade da situacao juridica concretizada. No
referido topico recursal, a parte recorrente indica a existéncia de dissidio
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jurisprudencial, apontando como paradigma o acérdao proferido pelo STJ no
Agravo Regimental na Peticdo n® 980/SP, no qual foi reconhecido que a
ocorréncia de leildio na privatizacdo do sistema Telebras representou fato
consumado em hipdtese similar ao caso examinado no presente processo;

3. Houve ofensa aos arts. 1°, 6°, VII, 18 e 21, V, todos da Lei n°® 8.031/90, por
entender que o acérdao é extra petita, pois nenhum autor pediu que fosse paga a
diferenca do preco, uma vez que todos pediram a anulacdo do leilao. Aduz que o
acordao recorrido nao anula o leilao, apenas pretende alterar um de seus efeitos,
qual seja, o preco pago em licitacdo publica, que foi feita em conformidade com o
Programa Nacional de Desestatizacao. Defende que o préoprio mecanismo do leilao
é capaz de superar deficiéncias da avaliacao e garantir que o melhor preco sera
sempre alcancado. Nesse ponto, aponta ainda que houve aprovagao integral pelo
Tribunal de Contas da Uniao;

4. Houve ofensa ao art. 1° da Lei n°® 4.717/65, pois nao foi demonstrada na
inicial a ilegalidade do certame licitatorio que redundou na privatizacao da
Companhia Vale do Rio Doce, tampouco a lesividade do ato impugnado;

5. Houve ofensa aos arts. 125, 130, 330, I, 515, § 3°, todos do CPC/73, pois o
debate da presente demanda restringe-se a questoes meramente de direto, de
modo que deveria haver o julgamento antecipado da lide, nao havendo
necessidade de producao de qualquer prova.

Requer o provimento do recurso especial para anular ou reformar o acérdao
recorrido.
MERRILL LYNCH, PIERCE, FENNER & SMITH INCORPORATED, KPMG

CONSULTING SA BANCO J. P. MORGAN S.A, ENGEVIX ENGENHARIA E
PROJETOS S/A e por N M ROTHSCHILD & SONS (BRASIL) LTDA.

Nas razdes do recurso especial interposto por MERRILL LYNCH, PIERCE,
FENNER & SMITH INCORPORATED, KPMG CONSULTING SA BANCO J. P.
MORGAN S.A, ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A e por N M ROTHSCHILD
& SONS (BRASIL) LTDA. (fls. 1.766/1.806), com fundamento nas alineasaecdo

permissivo constitucional, aduz a parte ora Recorrente que:

1. Houve ofensa ao art. 535 do CPC/73, pois teria havido omissao a respeito
do necessario binémio ilegalidade/lesividade na a¢ao popular;

2. Houve ofensa aos arts. 6° da Lei de Introduciao as Normas do Direito
Brasileiro e ao art. 18 da Lei de A¢do Popular, ante a existéncia de coisa julgada
material, pois uma das acoes populares conexas foi definitivamente julgada, tendo
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a sentenca de improcedéncia sido confirmada pelo TRF1 quando do julgamento da
remessa necessaria. Defendem a necessidade de extensao dos efeitos da coisa
julgada a todas as acOes conexas aquela transitada em julgado. Acrescentam
também que se formou coisa julgada na acao civil pablica ajuizada pelo Ministério
Puablico Federal , em que este se absteve de interpor apelacao em face da sentenca
de improcedéncia;

3. Houve ofensa ao art. 1° da Lei da Acao Popular, pois nao foi verificada
nenhuma ilegalidade ou lesividade no leilao de privatizacao da Companhia Vale do
Rio Doce, que seguiu os ditames da Lei n°® 8.031/90 e foi fiscalizado pelos 6rgaos
administrativos competentes, em especial o Tribunal de Contas da Uniao;

4. Houve ofensa ao art. 462, do CPC/73, pois nao foi aplicada, na espécie, a
teoria do fato consumado, em que pese o decurso do tempo implique a
impossibilidade pratica de desconstituicao dos atos e fatos juridicos. No referido
topico recursal, a parte recorrente indica a existéncia de dissidio jurisprudencial,
apontando como paradigma o acérdao proferido pelo STJ no Agravo Regimental
na Peticdo n® 980/SP, no qual foi reconhecido que a ocorréncia de leilao na
privatizacao do sistema Telebras representou fato consumado em hipoétese similar
ao caso examinado no presente processo;

5. Houve ofensa aos arts. 6°, VII, 18 e 21, V, todos da Lei n°® 8.031/90, pois a
matéria controvertida é inteiramente de direito e diz respeito a observancia dos
parametros de avaliacdo que decorrem do texto expresso da Lei n° 8.031/90, de
modo que nao poderia ser utilizado outro parametro para avaliacao patrimonial da
Companhia Vale do Rio Doce que nao a metodologia legalmente definida do “fluxo
de caixa descontado ao valor presente”. Acrescenta que nao é possivel a revisao do
mérito da decisao do Tribunal de Contas da Unido, que aprovou o processo
licitatério da Companhia Vale do Rio Doce em todas as suas fases, pelo Poder
Judiciario, sob pena de absoluta declaracao de inutilidade do pronunciamento da
Corte de Contas.

Requerem o provimento do recurso especial para anular ou reformar o acérdao

recorrido.
VALE S/A

Nas razoes do recurso especial interposto pela VALE S/A (fls. 1.662/1.688), com
fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, a parte ora Recorrente aduz

que:

1. Houve ofensa ao art. 535, II, do CPC/73, por entender que houve omissao
quanto a aplicacao dos artigos 125, caput, 130 e 330, I, do CPC, ao argumento de
que a prova pericial determinada pelo acordao recorrido é providéncia
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absolutamente despicienda;

2. Houve ofensa aos arts. 6°, VII, 18 e 21, V, da Lei n° 8.031/90, pois os
critérios adotados na avaliacdo da Companhia Vale do Rio Doce foram instituidos
por lei, de forma que questiona-los significa questionar a propria legislacao que os
previu, o que ja foi feito pelo STF no julgamento da ADI n°® 562, em que foi
declarada a constitucionalidade da legislacao relativa ao Programa Nacional de
Desestatizacao;

3. Houve ofensa ao art. 462 do CPC/73 e ao art. 11 da Lei n® 4.717/65, pois
deveria ter sido aplicada a teoria do fato consumado a fim de estabilizar as relacoes
econOmicas e garantir a eficacia do negocio juridico de privatizacao da Companhia
Vale do Rio Doce. No referido topico recursal, a parte recorrente indica a
existéncia de dissidio jurisprudencial, apontando como paradigma o acordao
proferido pelo STJ no Agravo Regimental na Peticdo n°® 980/SP, no qual foi
reconhecido que a ocorréncia de leildo na privatizacdo do sistema Telebras
representou fato consumado em hipétese similar ao caso examinado no presente
processo;

4. Houve violacao ao art. 1° da Lei n° 4.717/65, tendo em vista a inexisténcia
do binomio ilegalidade e lesividade exigido para a admissibilidade da acao
popular, pois o Tribunal de Contas da Unido aprovou, a unanimidade, o quinto e
ultimo estagio do processo de desestatizacao da Companhia Vale do Rio Doce
(oferta publica pulverizada), com mencado expressa as anteriores aprovacoes dos
estagios precedentes, incluindo os estigios objeto da presente acdo popular (a
avaliacdo e o leilao da participacao acionaria da Unido Federal correspondente ao
bloco de controle da Companhia Vale do Rio Doce);

5. Houve ofensa aos arts. 103, 105, 106, 301, V, VI e VII, § 3°, todos do
CPC/73 e ao art. 18 da Lei n° 4.717/65, ja que ha uma acao civil publica e duas
acOes populares com sentencas transitadas em julgado declaratérias da validade
do processo de desestatizacao da Companhia Vale do Rio Doce.

Requer o provimento do recurso especial para anular ou reformar o acérdao

recorrido, a fim de restabelecer a sentenca proferida em primeiro grau de jurisdigao.

UNIAO E FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nas razdes do recurso especial interposto pela UNIAO e por FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO (fls. 1.873/1.899), com fundamento na alinea a do permissivo

constitucional, a parte ora Recorrente aduz que:
1. Houve ofensa ao art. 535, II do CPC/73, caso se entenda que as teses
Documento eletronico VDA43160537 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 29/08/2024 13:40:34
Codigo de Controle do Documento: 8c8c582e-3630-4040-8533-7425223a6096



deduzidas nas razoes recursais nao foram devidamente prequestionadas;

2. Houve ofensa ao art. 18 da Lei 4.717/65, e aos arts. 267, V, 268, 301, VI e §§
1°, 2° e 3° do CPC/73, em razao do transito em julgado da sentenca de
improcedéncia em duas ac¢oes populares que discutiam a mesma relacao juridica,
ante a ocorréncia de fato consumado. Defendem que, por forca do disposto no
artigo 18 da Lei 4.717/65, tais sentencas tém eficacia erga omnes;

3. Houve ofensa aos arts. 1° e 2° da Lei n°® 9.491/97 e aos arts. 1° e 4° da Lei n°
8.443/92, pois o Tribunal de Contas da Uniao, no exercicio de sua competéncia
constitucional, declarou a regularidade de todo o procedimento de licitacdao e
venda da Companhia Vale do Rio Doce, de modo que se conclui pela inexisténcia
de qualquer dano ao patrimonio publico. Acrescenta que a discussao dos presentes
autos se limita a avaliacao do patriménio da empresa, nao alcancando o preco com
que foram efetivamente vendidas as agoes;

4, Houve ofensa ao art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, ao argumento de que foi violada a seguranca juridica e o ato juridico
perfeito, depois do transcurso do tempo e da consolidacao da situacao fatica;

5. Houve ofensa ao art. 2° da Lei n® 9.784/99, ante o desprezo aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, pois o critério de avaliacao firmado pelo
Edital da privatizacao levou em conta precisamente as expectativas do mercado
dos potenciais compradores, de forma realista e observando o direcionamento
teleologico da Lei n° 8.031/90;

6. Houve ofensa aos arts. 269, I, 420 e 462, todos do CPC/73, por infringéncia
ao devido processo legal, quando o Tribunal local decidiu como deveria proceder-
se a pericia para afericio dos critérios de avaliacdo estabelecidos pelo Edital,
suprimindo a autoridade do Juizo de primeiro grau, ao qual competiria determinar
ou nao a pericia;

7. Houve ofensa aos arts. 113 e 422 do Codigo Civil, tendo em vista o
desrespeito ao dever juridico de boa-fé objetiva, quando da anulacdo da sentenca
na qual o juizo de primeira instancia reconheceu a existéncia de situacao fatica
consolidada, bem como ante a ndo consideracdo das circunstancias faticas do caso
concreto e da necessaria aplicacdo do principio da seguranca juridica.

Requerem o provimento do recurso especial para anular ou reformar o acérdao

recorrido.

O Ministério Publico Federal apresentou contrarrazoes aos recursos especiais

(fls. 2.162/2.180).

Documento eletronico VDA43160537 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 29/08/2024 13:40:34
Codigo de Controle do Documento: 8c8c582e-3630-4040-8533-7425223a6096



Os recursos especiais nao foram admitidos pelo Tribunal de origem (fls.

2.199/2.220) e foram interpostos agravos em recursos especiais (fls. 2.318/2.343;

2.371/2.395; 2.398/2.419; 2.464/2.477).

Nesta Corte Superior, o Ministério Publico Federal apresentou parecer no
sentido do conhecimento dos agravos para conhecer parcialmente dos recursos especiais

e, nessa extensao, negar-lhes provimento (fls. 2.545/2.556).

A recorrente VALE S/A juntou peticao na qual apresentou dois pareceres sobre

as principais questoes juridicas debatidas nos presentes autos (fls. 2.568/2.655).

Os agravos em recurso especial foram reautuados como recurso especial (fls.

2.657/2.660; 2.661/2.664; 2.671/2.674; 2.675/2.678).

Em razdo do principio constitucional do contraditério, foi determinada a
intimacdo da parte recorrida e do Ministério Publico Federal acerca dos pareceres

juntados pela VALE S/A (fl. 2.707).

O autor popular apresentou manifestacao (fls. 2.710/2.715), assim como
o Parquet Federal, que reiterou o teor do parecer anteriormente ofertado e impugnou os

pareceres juntados pela VALE S/A (fls. 2.720/2.727).

Diante da relevante questdao de direito em discussdo e do inegével
reconhecimento de grande repercussao social do tema, esta Corte Superior, de forma
unanime, submeteu a discussao a sistematica do Incidente de Assun¢ao de Competéncia

- IAC 7, em que se delimitou as seguintes teses controvertidas (art. 271-C do RISTJ):

a.1) configuracao de coisa julgada, em virtude do transito em julgados de
acoes populares e de acao civil ptblica relacionada ao caso concreto;

a.2) aplicacdo da teoria do fato consumado, ante a consolidacao da situacao
fatica da privatizacao;

a.3) existéncia de ilegalidade e lesividade no ambito da acao popular diante da
aprovacao pelo Tribunal de Contas da Uniao do processo de desestatizacao da
Companhia Vale do Rio Doce, bem como do reconhecimento de inexisténcia
de dano ao patrimonio publico em face da avaliacdo da participacio acionaria
da Uniao na empresa privatizada.

a.4) julgamento extra petita proferido pelo Tribunal de origem em reexame
necessario.

A propdsito, a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO COLETIVO. ACOES POPULARES. PRIVATIZACAO DA
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COMPANHIA VALE DO RIO DOCE. LESIVIDADE AO PATRIMONIO
PUBLICO. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. EXISTENCIA DE
DECISOES DIVERGENTES SOBRE A MESMA QUESTAO JURIDICA.
RECONHECIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 947 E
PARAGRAFOS DO CPC/2015 E NOS ARTS. 271-B AO 271-G DO RISTJ.
INCIDENTE DE ASSUNC,AO DE COMPETENCIA ADMITIDO.

1. A controvérsia relacionada ao caso dos autos envolve diversas acoes
populares ajuizadas em varios Estados e no Distrito Federal no contexto da
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, com o objetivo de discutir
multiplos aspectos do processo fundado no Programa Nacional de
Desestatizacao instituido pela Lei n° 8.031/90.

2. Em algumas das referidas acoes populares, houve sentenca de extin¢ao do
processo sem julgamento do mérito, o que foi reformado pelo Tribunal de
origem para determinar o prosseguimento em primeiro grau de jurisdicao e,
essencialmente, iniciar a fase instrutoria dos processos com a determinacao
de realizacdo de pericia. Por outro lado, h4 noticia nos autos de outras acoes
populares e acao civil pablica ajuizada pelo Ministério Publico Federal sobre o
mesmo caso que foram julgadas improcedentes, inclusive com transito em
julgado. Inegavel, portanto, a existéncia de decisoes judiciais, aparentemente
incompativeis, em relacao a mesma questao juridica.

3. O tema, conforme visto no topico "historico do demanda" na presente
decisao, tramita no ambito do Poder Judiciario ha mais de vinte (20) anos e,
apesar de diversas tentativas de viabilizar o julgamento conjunto das diversas
acoes ou outra alternativa processual que fosse capaz de evitar decisoes
judiciais incompativeis, ainda nao ha perspectiva de finalizacao do
julgamento. O caso examinado também envolve discussoes sobre a eventual
lesdo ao erario decorrente de subavaliacio da companhia privatizada e, em
outro extremo, configura verdadeiro paradigma relacionado ao principio da
seguranca juridica do sistema judicial brasileiro. Em razao de tais
consideracoes é necessario definir a questao juridica de uma maneira que
permita ampla participacao dos envolvidos e, ao mesmo tempo, seja efetiva
no sentido de eliminar a divergéncia juridica sobre a apontada controvérsia
juridica.

4. O Cbdigo de Processo Civil de 2015 previu no art. 947 e paragrafos, o
incidente de assuncao de competéncia (IAC).

Preliminarmente, deve ser consignado que a controvérsia contida nos autos €
especifica e, embora envolva determinado nimero de processos (além dos 37
processos listados na presente decisdo que tramitam no STJ, existe a
informacao nos autos sobre a existéncia de quantidade similar de processos
em tramitacdo na instancia ordinaria originaria e recursal), ndo se enquadra
nas hipéteses tipicas de multiplicidade que recomendam o julgamento sob a
sistematica dos recursos repetitivos.

5. O incidente de assuncao de competéncia previsto no CPC/2015 é dotado de
importante fun¢do no sistema brasileiro de precedentes, pois além de evitar
ou compatibilizar dissidios jurisprudenciais, papel também desempenhado
pelos embargos de divergéncia nas Cortes Superiores, é técnica de julgamento
que gera precedente de efeito vinculante, prevista no inciso III do art. 9277 do
CPC/2015, o que impde a sua observancia por Tribunais e juizes na dtica do
novo ordenamento processual.

6. A referida técnica de julgamento confere eficiéncia ao principio da
isonomia, pois a admissdo da proposta de incidente de assuncdo de
competéncia no caso concreto dara efetividade ao presente recurso especial, a
fim de que o decidido por esta Corte Superior seja aplicado a todos os
processos relacionados a presente controvérsia juridica, o que afasta a
possibilidade de decisoes divergentes sobre o mesmo tema.

7. Entre as hipoteses de cabimento do incidente de assuncao de competéncia
é possivel identificar requisitos de existéncia do instituto: a) recurso, remessa
necessaria ou acao de competéncia originaria; b) relevante questao de direito.
8. Em tal contexto, é manifesto que existem no recurso especial examinado
relevantes questoes de direito com ampla repercussao social. Esses fatores
exigem a interpretacao desta Corte Superior para conferir unidade ao direito
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federal, sobretudo com vistas a tutela da seguranca juridica e em razdo da
competéncia originaria do STJ na promocao da uniformidade deciséria sobre
a questao federal controvertida.

9. Outrossim, o § 2° do art. 947 do CPC/2015 dispoe que o "6rgao colegiado
julgard o recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia
originiria se reconhecer interesse publico na assuncdo de competéncia".
Embora o conceito de interesse publico permita multiplas interpretacoes,
para efeito de admissdo do incidente de assuncao de competéncia, esta
relacionado a definicdo da interpretacdo da proprias questoes juridicas
contidas no presente recurso especial.

10. Portanto, no caso dos autos, estao atendidos os requisitos legais do
cabimento do incidente de assuncao de competéncia no presente recurso
especial, pois a matéria discutida envolve relevante questao de direito, bem
como € inegavel o reconhecimento de grande repercussao social do tema.
Ademais, a competéncia para analisar o presente incidente deve ser da
Primeira Secao deste Tribunal Superior, responsavel pela uniformizacao da
interpretacao de temas de direito ptiblico, conforme estabelecido no RISTJ.
11. Por fim, considerando a tramitacdo no Tribunal Regional Federal da 12
Regido de processos idénticos aos indicados na presente decisdo, em
observancia ao principio da economia processual e em razao de racionalidade
na gestao processual, é possivel admitir a devolucao dos processos para o
Tribunal de origem para aplicacao dos arts. 1.040 e 1.041 do CPC/2015, ainda
que por analogia.

12. Incidente de Assuncao de Competéncia admitido.

(ProAfR no REsp n. 1.806.016/PA, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, julgado em 15/9/2020, DJe de 22/9/2020.)

Diante da auséncia dos requisitos do art. 138 do CPC, a decisao de fl. 2795/2798
e-STJ indeferiu o pedido formulado de ingresso como amicus curiae requerido

por parte autora em processo sobrestado nos termos da determinacao de afetacdo do

IAC.

As fls. 2843/2848 e-STJ, houve pedido de ingresso no feito na condicdo de
terceiro interessado, nos termos do art. 119 do CPC, que foi indeferido diante dos

fundamentos genéricos apresentados pela parte requerente.

A fl. 2867/2868 e-STJ, outro autor em acdo popular que versa sobre a mesma
questao juridica pede que o presente processo seja retirado da pauta do dia 28 de agosto

de 2024.

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, destaco a existéncia de pedido de ingresso nos presentes autos
na condicao de terceiro interessado. Tal requerimento foi formulado por cidadao que
figura como parte autora em uma das acOes populares que trata da privatizagdo da

Companhia Vale do Rio Doce e que esta sobrestada na origem aguardando o julgamento
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do presente IAC.

Conforme é possivel verificar dos autos, o pedido foi indeferido em razao da
fundamentacao genérica da parte que se diz interessada, uma vez que nao demonstrou
como a sua participagao verteria em contribuicao para o desfecho da tese a ser firmada.
Houve a apresentacdo de pedido de reconsideracdo que, tampouco, apresentou
fundamentacao suficiente a reforma da decisao que indeferiu o pedido, motivo pelo qual

mantenho o indeferimento.

A partir de tais consideragoes, também indefiro o pedido formulado pouco antes

da presente sessao para que os autos fossem retirados de pauta.

Passo, entao, ao julgamento da matéria afetada.

A hipétese dos autos se insere no contexto da privatizacdo da Companhia Vale do
Rio Doce - CVRD e envolve diversas acoes populares ajuizadas em varios Estados e no
Distrito Federal com o objetivo de discutir multiplos aspectos do processo fundado no

Programa Nacional de Desestatizacao instituido pela Lei n° 8.031/90.

A exemplo do caso representativo da controvérsia ora em julgamento, em
algumas das referidas agdes populares houve sentenca de extincdo do processo sem
julgamento do mérito, invocando a teoria do fato consumado, o que foi reformado pelo
Tribunal de origem para determinar o prosseguimento em primeiro grau de jurisdicao e,
essencialmente, iniciar a fase instrutéria dos processos com a determinacdo de
realizacdo de pericia. Por outro lado, ha noticia nos autos de acao popular e acao civil
publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal sobre o mesmo caso e que foram
julgadas improcedentes, também com fundamento na teoria do fato consumado, mas a
sentenca foi mantida pelo Tribunal Regional da 1* Regido em remessa obrigatoria, ja

com certificacao do transito em julgado.

Inegavel, portanto, a existéncia de decisoes judiciais, aparentemente

incompativeis, em relacao a mesma questao juridica.

O tema tramita no ambito do Poder Judicidrio ha mais de vinte (20) anos e,
apesar de véarias tentativas de viabilizar o julgamento conjunto das diversas acdes ou

outra alternativa processual que fosse capaz de evitar decisoes judiciais incompativeis,
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ainda nao havia perspectiva de finalizacao do julgamento. O caso examinado também
envolve discussoes sobre a eventual lesdo ao erario decorrente de subavaliacio da
companhia privatizacido e, em outro extremo, configura verdadeiro paradigma

relacionado ao principio da seguranca juridica do sistema judicial brasileiro.

Diante desse cenario de relevante questao de direito em discussao e do inegavel
reconhecimento de grande repercussao social do tema, esta Corte Superior, de forma
unanime, submeteu a discussao a sistematica do Incidente de Assuncao de Competéncia
- IAC 7, definindo as seguintes teses controvertidas: a.1) configuracao de coisa julgada,
em virtude do transito em julgado de acOes populares e de acado civil publica
relacionadas ao caso concreto; a.2) aplicacdo da teoria do fato consumado, ante a
consolidacdo da situacao fatica da privatizacdo; a.3) existéncia de ilegalidade e
lesividade no ambito da acdo popular diante da aprovacao pelo Tribunal de Contas da
Unido do processo de desestatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, bem como do
reconhecimento de inexisténcia de dano ao patrimoénio publico em face da avaliacao da
participacao acionaria da Unido na empresa privatizada. a.4) julgamento extra petita

proferido pelo Tribunal de origem em reexame necessario.”

Nessa ordem de ideias, importa analisar, inicialmente, a tese em que se questiona

a_configuracdo ou nao de coisa julgada em virtude do transito em julgado de acoes

populares e de acao civil piblica relacionadas ao caso concreto.

Historicamente, importa notar que o processamento e o julgamento dessas acoes
populares vem sendo objeto de discussao nesta Corte Superior desde 1997, ano em que
ocorreu o leilio da CVRD. A época, o Superior Tribunal de Justica foi instado a se
manifestar em Conflito de Competéncia - CC 19.686/DF, Relatoria do Ministro
Democrito Reinaldo - que determinou a centralizacao para processamento das primeiras
27 acoes populares no Juizo da 42 Vara da Secdo Judicidria do Para-SJ/PA, ao
fundamento da inegavel conexdo em todas as acoes populares analisadas no incidente

em que, sob os mais diversos fundamentos, visavam impedir a privatizacao da CVRD.

A proposito, a ementa:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACOES POPULARES COM O MESMO
OBJETIVO E FUNDAMENTOS JURIDICOS IGUAIS OU ASSEMELHADOS.
CONEXAO MANIFESTA. FIXACAO DA COMPETENCIA PELO PRINCIPIO
DA PREVENCAO (ARTS. 106 E 219 DO CPC).

- AcOes populares aforadas perante juizes com a mesma competéncia
territorial, visando o mesmo objetivo (a suspensao ou anulacao do leilao da
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empresa vale do rio doce) e com fundamentos juridicos idénticos ou
assemelhados sdo conexas (art. 5., par. 3. da lei 4.717/1965), devendo ser
processadas e julgadas pelo mesmo juiz, fixando-se a competéncia pelo
critério da prevencao.

- O juizo da acdo popular e universal. a propositura da primeira acao previne
a jurisdi¢ao do juizo para as subsequentemente intentadas contra as mesmas
partes e sob a égide de iguais ou aproximados fundamentos.

- Para caracterizar a conexao (CPC, arts. 103, 106), na forma em que esta
definida em lei, ndo e necessario que se cuide de causas idénticas (quanto aos
fundamentos e ao objeto); basta que as acGes sejam analogas, semelhantes,
visto como o escopo da juncao das demandas para um tnico julgamento e a
mera possibilidade da superveniéncia de julgamentos discrepantes, com
prejuizos para o conceito do judiciario, como instituicao.

- O maleficio das decisoes contraditorias sobre a mesma relacao de direitos
consubstancia a espinha dorsal da construcao doutrinaria inspiradora do
principio do "simultaneus processus" a que se reduz a criacao do "forum
connexitatis materialis". O acatamento e o respeito as decisOes da justica
constituem o alicerce do Poder Judiciario que se desprestigiaria na medida
em que dois ou mais Juizes proferissem decisoes conflitantes sobre a mesma
relacdo juridica ou sobre o mesmo objeto da prestacao jurisdicional.

- A configuracdo do instituto da conexao nao exige perfeita identidade entre
as demandas, senao que, entre elas, preexista um liame que as torne passiveis
de decisoes unificadas.

- Conflito de competéncia que se julga procedente, declarando-se competente
para o processo e julgamento das acoes populares referenciadas, o juizo da 4a.
vara federal da secao judiciaria do Para, para o qual devem ser remetidas,
ficando, parcialmente, mantida a liminar, prejudicado o julgamento dos
agravo regimentais, contra o voto do min. Ari Pargendler que, dele nao
conhecia.

(CC n. 19.686/DF, relator Ministro Democrito Reinaldo, Primeira Secao,

julgado em 10/9/1997, DJ de 17/11/1997, p. 59398).
Sobre a conexao em agOes populares, importa trazer o comando normativo
inserto no art. 5°, § 3°, da Lei 4.717/65:
Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da
acao, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizacao judiciaria

de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito
Federal, ao Estado ou ao Municipio.

[...]
§ 3° A propositura da acao prevenira a jurisdicio do juizo para
todas as acoes, que forem posteriormente intentadas contra as
mesmas partes e sob os mesmos fundamentos.
Nos termos em que ja decidido por esta Corte, é certo, portanto,
que o reconhecimento dessa relacdo de semelhanca que enseja a reunido dos processos
nao exige absoluta identidade, mas sim que as ac¢des sejam analogas, requisito este que

recai sobre a relacdo juridica deduzida em torno do objeto litigioso - aqui, impedir/

anular a privatizacdo da empresa estatal.

A respeito de tal aspecto, transcrevo trecho do julgamento do CC 19.686/DF em
que se justifica a conex@o, nao obstante as diferencas que podem existir em termos de
fundamentacao e causa de pedir, in verbis:
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(...) ao fim e ao cabo, as a¢des populares envolvidas no conflito, com variagoes
de reduzida significacdo nos respectivos fundamentos (faticos e juridicos),
objetivam de forma clara e evidente, impedir a venda da empresa Vale do Rio
Doce - com a suspensio do leilaio - ou por ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um ou alguns dos atos preparatérios, por sub-
avaliacdo de bem ou bens que integram o seu patriménio, ou, finalmente, por
se entender que determinados bens (ou empresas) devem ser excluidas da
avaliacdo (ou da venda), cuja alienagdo, segundo afirmam, é lesiva ao
patrimonio da Uniao.

Evidenciada a conexao, a observancia dos efeitos processuais, como a reuniao
dos processos, atende a caros valores democraticos, quais sejam, a estabilidade das
relacOes juridicas e a protecao da confianca nas instituicoes, garantidos na unidade do
provimento jurisdicional a ser proferido, nos termos do art. 18 da Lei

4.717/65, in verbis:

Art. 18. A sentenca terd eficicia de coisa julgada oponivel "erga omnes",
exceto no caso de haver sido a acdo julgada improcedente por deficiéncia de
prova; neste caso, qualquer cidadao podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

Ocorre que, ndo obstante tal reconhecimento e o superveniente ajuizamento de
diversas outras acOes populares inseridas no contexto da privatizacao da Companhia
Vale do Rio Doce, o Tribunal Regional da 12 Regido conferiu solucao diversa a casos
conexos: a) mantendo sentenca de improcedéncia a fim de reafirmar a aplicacao da
teoria do fato consumado (na hipo6tese, importa mencionar como paradigma o
julgamento da Remessa Ex Officio n.° 2002.01.00.034012-6/PA; Processo da origem
n.° 95.0007451-6; ja transitada em julgado); b) reformando a sentenca para
reconhecer a necessidade de realizacio de prova pericial destinada a verificar os
critérios de avaliacdo do patrimonio da CVRD, como no caso representativo da
controvérsia ora em julgamento.

Sendo assim, diante da possivel afronta a autoridade da decisao proferida pelo
Superior Tribunal de Justica no Conflito de Competéncia n.° 19.686/DF, esta Corte
Superior foi novamente instada a se manifestar por meio da Reclamacdo 2.259/PA -
Relator para acéordao Ministro José Delgado -julgada parcialmente procedente ao
reconhecer que "nao se cumpriu a conexao determinada, isto é, os processos nao foram

reunidos, o que est4 a gerar julgamentos conflitantes das referidas agoes".

No voto condutor do acérdao proferido na referida reclamacao foi determinado:

"Em face do exposto, o meu voto é pela procedéncia parcial da reclamacao
para determinar:

a) anulacao dos acordaos proferidos em qualquer uma das 25
acoes que compoem o universo das 27 referidas pelo decisorio do
CC 19.686/DF haja vista existirem duas com decisdes transitadas
em julgado;

b) a seguir, determinar que sejam reunidas em um sé processo todas as acoes
com recurso, a fim de que recebam um tnico julgamento, considerando-se
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como relator o prevento, isto é, o que, por efeito de distribuicdo, tiver
recebido o primeiro recurso;

¢) estabelecer, ainda, que as partes sejam intimadas da reunido dos processos
em segundo grau; também, seja tomado parecer do Ministério Publico, apos a
intimacao das partes da reunido do processo para julgamento tnico; que, no
julgamento, apdés pauta, seja emitida decisdio como bem entender,
juridicamente, o Tribunal.

As acOes que devem ser reunidas na fase recursal, para tinico julgamento, sdo,
exclusivamente, as identificadas, na origem, isto €, no Primeiro grau, pelos
nameros seguintes:

1) Acado Popular n. 96.00211788-2;

2) Acao Popular n. 97.0004255-3;

3) Ac¢ao Popular n. 97.3400007422-6;
4) Acao Popular n. 97.0008513-9;

5) Acao Popular n. 97.3400010151-5;
6) Acao Popular n. 97.0008524-4;

7) Acao Popular n. 97.3400010693-2;
8) Acao Popular n. 97.0008736-0;

9) Acao Popular n. 97.0011462-7;

10) Acao Popular n. 97.0001635-8;
11) Acdo Popular n. 97.3700001562-0
12) Ac¢ao Popular n. 97.3400011428-1;
13) Acao Popular n. 97.0009075-2;
14) Acao Popular n. 97.0002091-6;
15) Acao Popular n. 2.189/97;

16) Acao Popular n. 2.190/97;

17) Acao Popular n. 97.030.5370-0;
18) Acao Popular n. 1.016/97;

19) Acao Popular n. 97.370001545-5;
20) Acao Popular n. 97.370001561-8;
21) Acao Popular n. 97.370001563-3;
22) Acao Popular n. 97.3400011834-6;
23) Acao Popular n. 97.3400011944-9;
24) Acao Popular n. 97.0012075-9;
25) Acao Popular n. 97.0009647-5;

Nao estdo no rol acima as acoes populares de n.° 95.0007451-6 e
97.92364, por as sentencas nelas proferidas encontrarem-se acobertadas
pela coisa julgada.

Deverao, outrossim, ser excluidas do rol acima apresentado acdes que, por
acaso, tenham sido julgadas e, antes da decisdao da liminar concedida na
presente reclamacado, as respectivas sentencas que tenham transitado em
julgado."

Verifica-se, portanto, que o Superior Tribunal de Justica, em 2008, reafirmou a
autoridade de sua decisao proferida em conflito de competéncia que reconheceu a
conexao de 27 acoes populares ajuizadas sob diversos fundamentos. No ponto, importa
notar que, ndo obstante os limites dos efeitos da decisao proferida em sede de conflito
de competéncia - que recaem unicamente sobre os casos entdao listados - e da
Reclamacao - que deve se ater, por sua vez, aos termos da decisao afrontada - é certo que
a conclusao juridica deve ser a mesma para todas as acoes populares em que se busca,
sob os mais variados pretextos, impedir ou anular a privatizacdo da Companhia Vale do

Rio Doce.
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Todavia, insistindo na necessidade de reabertura da fase instrutéria para
realizacdo de prova pericial em algumas acdes populares, o Tribunal Regional da 12
Regido ignorou a obrigatoriedade de julgamento tinico para todos os casos conexos,
justificando a disparidade a partir do argumento de que, diante da existéncia de teses
juridicas diversas, somente as questOes relacionadas aos aspectos formais do edital
estariam acobertadas pelo transcurso do tempo, o que nao abrangeria o questionamento

sobre os critérios de avaliacao do patriménio da CVRD para licitacao.

A proposito, o seguinte trecho do acordao recorrido, em que o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido justifica os motivos pelos quais entendeu nao haver coisa julgada a

ser reconhecida (fls. 1526/1527 e-STJ):

O Banco Bradesco S/A formulou arguicao de coisa julgada em face do
transito em julgado da acao popular N. 95.0007451-6/PA (nesta
Corte REO 2002.01.00.034012-6).

a) por decisao do STJ, as diversas ag¢des que pleiteavam a declaracéo de
nulidade do processo licitatério da CVRD foram reunidas, em 1997, na
Quarta Vara da Secao Judiciaria do Para, por serem conexas a primeira
acao proposta, de autoria de Mario David Prado Sa (nesta Corte, REO n.
2002.01.00.034012-6);

b) a referida acdo seria a paradigma das demais e foi julgada pela Quinta
Turma, que manteve a sentenga proferida em primeiro grau com o
improvimento da remessa. Posteriormente o respectivo acérdao transitou em
julgado;

c)sustenta a ocorréncia, na espécie, de coisa julgada em relagao as demais
apelagbes e remessa obrigatdrias conexas, devendo a Corte dar idéntica
solugdo as outras agdes, estendendo os efeitos da agdo paradigma.

[...]

O instituto da conexao tem por objetivo evitar decisoes conflitantes quanto
aos méritos das acbes envolvidas. Por 6bvio, o legislador nao pretendeu
vincular o julgador ao resultado de processo cuja sentenga que, embora tenha
julgado improcedente o pedido, o fez apreciando o tema- processo de
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce - que é de alta complexidade,
tao-somente pelo aspecto da situagado fatica consolidada pelo transcurso do
tempo.

Deveras, o que realmente interessa na abordagem te6rica da conexdo de
demandas é a verificacao dos efeitos praticos de duas causas ligadas entre si a
ponto da decisao judicial em uma influir na decisdo da outra demanda. "O
escopo do legislador, com o instituto processual da conexao, nao é o de evitar
divergéncia jurisprudencial, que, sobre ser saudavel, é sanada mediante a
atuacdo dos oOrgaos recursais, e sim o de evitar decisOes judiciais
contraditérias em casos iguais." (CC2006.01.00.019025-0/DF, Rel.
Desembargador Federal Olindo Menezes, Segunda Secdo, DJ p.o4de
25/08/2006).

Em sede de acdo popular, normalmente relativa a direitos transindividuais
(indivisiveis e sem titular determinado) evita-se a possibilidade de decisées
de mérito antagdnicas com a aplicacdo do art. 5°, § 3° da respectiva Lei (n.
4.717/65), que determina que a propositura da agio prevenira a jurisdi¢do do
juizo para todas as acOes que forem posteriormente intentadas contra as
mesmas partes e sob os mesmos fundamentos (STJ, CC 48.106/DF, Rel.
Ministro Francisco Falcao, Rel. p/ Acérdao Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secao, julgado em 14/09/2005, DJ05/06/2006 p. 233).
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No caso concreto, a remessa ex-officio da acao invocada como "paradigma"
mereceu acorddo que confirmou a sentenca que apreciou a questao somente
pelo aspecto da validade formal do edital de alienacao e da perda do objeto do
pedido especifico de realizacdo de plebiscito sobre uma alienacdo ja
concretizada.

Quanto as inameras a¢des que impugnam a privatizacdo da Companhia Vale
do Rio Doce, os efeitos da conex@o nao podem engessar o julgador a ponto de
que a realidade processual de uma acdo em particular deva ser
necessariamente estendida as demais.

No universo das quase setenta acOes apreciadas pela Quinta Turma na
assentada de 26 de outubro de 2005, cada autor possui situaciao juridica
autonoma e independente e causa de pedir proxima (razdo imediata do
pedido) divergente em véarias nuances.

Assim, nao se pode confundir decisoes antagonicas com decisoes divergentes.
Nao h4a, na espécie, possibilidade de decisoes antagonicas, pois o que a Quinta
Turma decidiu no feito apontado como "paradigma" nao implica no
esvaziamento ou anulacao de decisao proferida em outro processo conexo. O
processo tido como paradigma cuidou de um unico aspecto formal do edital e
portanto nada tem a ver com a questao da avaliacio ao patriménio da
companbhia.

Em outras palavras, duas acoes populares tiveram o mesmo destino da acao
"paradigma" pelo simples fato de que, diante da profusao de teses juridicas
envolvendo intimeros aspectos do processo de privatizacio da CVRD,
limitaram-se a pleitear a realizacao de plebiscito e/ou a impugnar os aspectos
formais do edital, matérias que, na visao da Quinta Turma estavam
acobertadas pelo transcurso do tempo.

Tal compreensao nado merece prevalecer.

Com efeito, os fundamentos adotados pelo Tribunal de origem vao de encontro as
reiteradas manifestacoes desta Corte Superior sobre a conexdo e a necessidade de
julgamento tnico das agOes populares que visam impedir/anular a privatizacdo da
empresa estatal. Ora, os fundamentos acima transcritos nao denotam traco distintivo
relevante a justificar provimentos jurisdicionais diversos, caracterizando ofensa ao art.

18 da Lei 4.717/65.

O julgamento tnico, portanto, efeito da atribuicao da qualidade "erga omnes" a
sentenca prolatada no ambito da acdo popular, decorre da compreensao de que o autor
popular representa toda a sociedade civil que integra, pois nao é titular exclusivo do bem
juridico e sua legitimacao legal é comum a indeterminado namero de pessoas. Diante de
tal cenario, a autoridade da coisa julgada se estende e repercute para toda a
coletividade nos estritos limites do objeto litigioso do processo que, no caso dos autos,

diz respeito a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce.

Nesse sentido, o jurista Rodolfo de Camargo Mancuso afirma:

A técnica da coisa julgada erga omnes, empregada na LAP, é reputada por
Ada Pellegrini Grinover como "a primeira abertura dos limites subjetivos da
coisa julgada. (...) na medida em que o bem afetado pela acdo popular é um
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bem indivisivelmente considerado (...)."

[...]

Nesse passo, é de se alertar para o problema da concomitancia de acoes
populares sobre um mesmo tema, ajuizadas em pontos diversos do territorio
nacional, como se deu no episoédio da alienacdo, pelo Governo Federal, da
empresa estatal Vale do Rio Doce. No plano da jurisdicao coletiva, as acoes
(v.g., popular, civil publica, diretas no controle de constitucionalidade,
mandado de seguranca coletivo) veiculam interesses metaindividuais, em que
o objeto ¢é indivisivel e os sujeitos sdo indeterminados (= interesses difusos:
CDC, art. 81, paragrafo tnico, I ¢/c o art. 117). Dai decorre que a prestacao
jurisdicional se projetara na dimensao coletiva do objeto considerado,
expandindo sua eficicia por toda a extensao do interesse em lide e projetando
efeitos em face de todos os sujeitos concernentes, onde quer que se
encontrem (...). Logo, nao tem sentido légico, nem respaldo técnico-
processual o vezo da reproducao ou repeticao de acao de tipo coletivo, o que
acarreta perplexidade entre os jurisdicionados e é fonte de desprestigio para o
Poder Judiciario.

O vezo de permitir-se o tratamento processual atomizado de macrolides,
compromete, segundo Kazuo Watanabe, "sem qualquer razao plausivel, o
objetivo colimado pelo legislador, que foi o de tratar molecularmente os
conflitos de interesses coletivos, em contraposicao a técnica tradicional de
solugao atomizada, para com isso conferir peso politico maior as demandas
coletivas, solucionar mais adequadamente os conflitos coletivos, evitar
decisoes conflitantes e aliviar a sobrecarga do Poder Judiciario, atulhado de
demandas fragmentarias". Por isso, a concomitancia de acoes de natureza
coletiva versando um mesmo objeto pode, perfeitamente, configurar a
litispendéncia, a ser purgada com a extincao da acdo que reproduz aquela
anteriormente ajuizada (CPC/1973, art. 267, V, ¢/c o art. 301, § 3°, novo CPC,
art. 485, V, c¢/c 337, §§ 3° e 4°). E que em tais casos, como esclarece Ada
Pellegrini Grinover, "nao podem ambas prosseguir, pois de seu julgamento
poderiam surgir decisdes contraditérias, com coisas julgadas nao so6
logicamente inconciliaveis, mas praticamente incompativeis".

(Mancuso, Rodolfo de Camargo, 1947 - Acao popular [livro eletronico]
/ Rodolfo de Camargo Mancuso. - 12 ed. - Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunas, 2015)

Logo, nao se pode admitir que acoes populares que versem sobre um mesmo
objeto litigioso admitam solucbes diferentes, inconciliaveis entre si, especialmente

quando ja existe causa decidida e transitada em julgado.

Ademais, importa notar que a sentenca proferida no julgado paradigma - REO
TRF 12 Regidaon.® 20002.01.00.034012-6 - tem como fundamento a teoria do fato
consumado e aduz que "a privatizacao levada a efeito ja produziu alteracoes na realidade
fatica que o ordenamento juridico e o proprio Poder Judiciario nao podem desconhecer,
sendo mais desastroso, hoje alterar-se essa situacdo em detrimento de todas as
mudancas ja produzidas. Vale dizer, na esteira de reiterados pronunciamentos do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, tem-se uma situacdo de fato consolidada que nao

é mais passivel de modificacoes."

Tal razao de decidir foi mantida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido em
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acordao assim ementado:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. AQAO POPULAR.
PRIVATIZAC,AO DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE.
IRREGULARIDADES FORMAIS NOS EDITAIS DE AVALIA(;AO E
ALIENACAO. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA PELO DECURSO DO
TEMPO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE EXTINCAO DO PROCESSO.
REMESSA IMPROVIDA.

I — A acdo popular é o remédio constitucional colocado a disposicao de
qualquer cidadao para anular ato lesivo ao patriménio ptblico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histérico e cultural, conforme disposto no art. 5°, LXXIII, da
Constituicao Federal.

IT — No que tange ao alcance do controle dos atos administrativos, ndo cabe
ao Poder Judiciario adentrar no juizo de conveniéncia, oportunidade ou
eficiéncia da Administracdo, nem na valora¢ao dos motivos ou na escolha do
objeto, que caracterizam o mérito administrativo. Deve o Judiciario limitar-se
a aprecia-lo sob o prisma da legalidade.

III — Embora o principio da legalidade imponha a anulacao dos atos viciados,
as relacoes juridicas hao de ter seguranca e as situacoes constituidas ha muito
requerem a manutencdo do ato. Segundo Miguel Reale, é possivel a
convalidagdo de atos administrativos eivados de nulidade que nao firam
legitimos interesses de terceiros ou do Estado, quando da inexisténcia de
dolo. E a sanatoéria excepcional do nulo em homenagem a boa-fé.

IV — Ademais, ha interesse publico em se proteger a boa-fé e a confianca dos
administrados, garantindo-lhes a protecao da seguranca juridica, que nao
pode ser atingida por ilacGes relativas a uma suposta atuacdo de ma-fé por
parte do administrador, uma vez que esta ndo se presume, afigurando-se,
assim, desprovida de razoabilidade a pretensdao de anulacdo do leilao em
razao de eventuais vicios formais do edital.

V - O leilao realizou-se sem prévia decisdo judicial sobre tais vicios, a
propriedade foi transferida, e conforme ja expressou a Suprema Corte
americana “nem sempre o passado pode ser apagado”.

VI — Assim, as questOes relativas aos editais da licitacao de alienacao da
empresa e da formacao do consoércio de avaliacdo, estdo irremediavelmente
superadas pelo decurso do tempo, pois sdo passados nove anos desde a
realizacao do leilao.

VII - Remessa ex-officio improvida, para confirmar a sentenca.

(REO 2002.01.00.034012-6, Desembargadora Federal Silene Maria de
Almeira, TRF1 - Quinta Turma, PJe 26/10/2005

Com efeito, a aplicagdo da teoria do fato consumado ante a consolidag¢do da
privatizacao da estatal nao se encaixa na excecao de que trata o art. 18 da Lei 4.717/65,

de modo que a coisa julgada com efeito "erga omnes" deve recair sobre todas as demais

acoes populares conexas.

Tal conclusao se revela suficiente para resolucao de todos os casos que versam
sobre o tema, de modo que estdo prejudicadas as demais teses controvertidas indicadas

quando da afetacao do presente incidente.

Em relacao a tese juridica firmada - para fins do art. 947 do CPC, c/c o art. 271-B

do RISTJ - propoOe-se a seguinte:
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Diante da conexdao existente entre as ag¢des populares que
possuem como objeto litigioso a privatizagcdo da Companhia Vale
do Rio Doce, ainda que sob os mais diversos pretextos (conforme
se verifica das razoées de decidir no CC 19.686/DF, STJ), a
superveniéncia de sentencga transitada em julgado em uma delas
(REO 2002.01.00.034012-6; TRF 1% Regiao) possui eficacia de
coisa julgada oponivel "erga omnes", nos termos do art. 18 da Lei
4.717/65, motivo pelo qual a parte dispositiva deve recair sobre
todas as agdes populares que possuem o mesmo objeto.

No caso concreto, 0s recursos especiais merecem provimento ante a violacao do
instituto da coisa julgada a partir da existéncia dejulgamento definitivo pela
improcedéncia de acao popular conexa (REO TRF 12 Regidao n.° 20002.01.00.034012-
6). Prejudicadas as demais insurgéncias.

E como voto.
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EMENTA
S{ementa}
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Secdo, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, ante a
violacdo do instituto da coisa julgada, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese no tema IAC7:

Diante da conexdo existente entre as agdes populares que possuem como objeto
litigioso a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, ainda que sob os mais diversos pretextos
(conforme se verifica das razdes de decidir no CC 19.686/DF, STJ), a superveniéncia de sentenca
transitada em julgado em uma delas (REO 2002.01.00.034012-6; TRF 12 Regido) possui eficacia
de coisa julgada oponivel "erga omnes", nos termos do art. 18 da Lei 4.717/65, motivo pelo qual
a parte dispositiva deve recair sobre todas as a¢cdes populares que possuem o mesmo objeto.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro
Silva Santos, Afrdnio Vilela, Francisco Falcdo e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 28 de agosto de 2024.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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HENRIQUE AUGUSTO NOGUEIRA SANDOVAL - SP201402

RECORRIDO . ACRISIO SOARES MOTA
ADVOGADOS . JOSE GUILHERME CARVALHO ZAGALLO - MA004059
GLAYDSON CAMPELO DE ALMEIDA RODRIGUES - MA011627
RECORRIDO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : THEREZA CRISTINA NOGUEIRA DE AQUINO
INTERES. : PAULO LIBERGOTT
INTERES. . JOSE PIO BORGES DE CASTRO FILHO
INTERES. . LUIZ CARLOS MENDONCA DE BARROS
INTERES. : BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL
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PAULO ROBERTO DE SOUZA CIRINO - RJ000758B
CRISTIANO CALDAS PINTO -RJ129593
MELISSA CORDEIRO DUTRA - RJ116569

SUSTENTACAO ORAL

Assistiram ao julgamento os Drs. VICENTE COELHO ARAUJO, pela RECORRENTE: ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S/A, THIAGO AUGUSTO BARBOSA FERREIRA, pela
RECORRENTE: UNIAO, FABIO LIMA QUINTAS, pelo RECORRENTE: BANCO BRADESCO
S/A e CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO, pela RECORRENTE: VALE S/A.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, ante a violagdo
do instituto da coisa julgada, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese no tema IAC7: Diante da conexdo
existente entre as agdes populares que possuem como objeto litigioso a privatizagdo da
Companhia Vale do Rio Doce, ainda que sob os mais diversos pretextos (conforme se verifica
das razdes de decidir no CC 19.686/DF, STJ), a superveniéncia de sentenc¢a transitada em
julgado em uma delas (REO 2002.01.00.034012-6; TRF 1* Regido) possui eficacia de coisa
julgada oponivel "erga omnes", nos termos do art. 18 da Lei 4.717/65, motivo pelo qual a parte
dispositiva deve recair sobre todas as agcdes populares que possuem o mesmo objeto.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro
Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado para a sessdo de julgamento do dia 28/08/2024, por indicagdo do Sr. Ministro

Relator.
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sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indica¢ao do Sr. Ministro Relator.
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VOTO-VOGAL

MINISTRO AFRANIO VILELA: Conforme bem exposto pelo Relator, Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, os institutos da conexao e prevengéo, aplicados ao
caso, tem por objetivo evitar decisbes conflitantes quanto ao mérito das agdes
envolvidas, além de garantir a estabilidade das relagdes juridicas.

Deveras, o que interessa na abordagem teérica da conexdo de demandas é
a verificacdo dos efeitos praticos de varios casos ligados entre si, a ponto da decisdo
judicial de uma influir na decisdo de outra demanda; ou seja da causa.

Em sede de agao popular, normalmente relativa a direitos transindividuais,
evita-se a possibilidade de decisbes de mérito antagbnicas com a aplicagao do art. 5°,
§ 3° da Lei 4.717/65, que determina que a propositura da agao prevenira a jurisdigao do
juizo para todas as agbes que forem posteriormente intentadas contra as mesmas
partes e sob os mesmos fundamentos.

Por sua vez, como complemento de raciocinio juridico, o paragrafo unico do
art. 2° da Lei de Acgao Civil Publica prevé que "a propositura da agdo prevenira a
jurisdicdo do juizo para todas as agbes posteriormente intentadas que possuam a
mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto".

A jurisprudéncia ja vinham relativizando os requisitos para a conexao,
entendendo que nédo precisa ser absoluta a identidade entre os objetos ou as causas
de pedir das agdes tidas por conexas, bastando existir liame que torne necessario o
julgamento unificado das demandas.

Este entendimento passou a constar de forma expressa no § 3° do art. 55 do
Cddigo de Processo Civil de 2015, inovando em relagdo a revogada legislacéo
processual civil, prevendo a possibilidade de julgamento conjunto de agbes mesmo
quando nao ha conexao entre elas, visando, em conjunto com as regras de prevencao,

evitar o risco de prolacao de decisdes conflitantes:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir.



§ 1° Os processos de agdes conexas serdo reunidos para decisao
conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

§ 3° Seréo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam
gerar risco de prolacédo de decisdes conflitantes ou contraditérias caso
decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles.

Art. 58. A reuniao das agdes propostas em separado far-se-a no juizo
prevento, onde serdo decididas simultaneamente.

Art. 59. O registro ou a distribuicdo da peti¢cao inicial torna prevento o
juizo.

Art. 930. Far-se-a a distribuicdo de acordo com o regimento interno do
tribunal, observando-se a alternatividade, o sorteio eletrbnico e a
publicidade.

Paragrafo unico. O primeiro recurso protocolado no tribunal tornara
prevento o relator para eventual recurso subsequente interposto no
MEeSMO Processo OU em Processo conexo.

Com a reuniao de processos que possuem em comum o pedido ou a causa
de pedir evita-se a multiplicidade de julgamentos individuais divergentes sobre
questdes semelhantes, promovendo economia processual e maior agilidade na
prolagéo da decisdo definitiva, conferindo maior efetividade a prestacéo jurisdicional.

Dessa forma, o instituto busca garantir que casos semelhantes sejam
tratados de maneira igualitaria, promovendo um sistema juridico imparcial que
assegura o mesmo julgamento para todos, independentemente de quem sejam as
partes envolvidas, além de contribuir para a economia de esforgos e custos no Poder
Judiciario.

No caso concreto, inegavel a existéncia de decisdes judiciais conflitantes em
relagdo a mesma questado juridica, devendo a conclusdo ser a mesma para todas as
acdes populares em que, apesar de apresentarem teses juridicas distintas, visam dis
cutir precipuamente a privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce.

Tanto a Lei de Agéo Popular quanto a Lei de A¢ao Civil Publica estabelecem
que as sentencgas proferidas nessas agdes possuem eficacia erga omnes, assegurando
que todos os interessados ou afetados pelo tema discutido sejam abrangidos pelos

seus efeitos, nos termos do art. 18 da Lei 4.717/65 e do art. 16 da Lei 7.347/85,



respectivamente:

Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga
omnes", exceto no caso de haver sido a agao julgada improcedente por
deficiéncia de prova; neste caso, qualquer cidadao podera intentar outra
agao com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 16. A sentencga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da
competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedido for julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.

Assim, conforme enfatizado pelo relator, os fundamentos utilizados pelo

Tribunal de origem contradizem as decisbes anteriores deste Tribunal a respeito da

conexao e da importancia de julgar conjuntamente as a¢des populares que discutem a

privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce, de modo que a coisa julgada com efeito

"erga omnes" deve recair sobre todas as demais agbes populares conexas.

Isso posto, com esses breves fundamentos, acompanho integralmente o

relator.
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INCIDENTE DE ASSUN(;AO DE
COMPETENCIA. PROCESSO COLETIVO. ACOES POPULARES. PRIVATIZACAO
DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE. DEMANDAS COM O MESMO
OBJETIVO E FUNDAMENTOS JURIDICOS IGUAIS OU ASSEMELHADOS.
CONEXAO (CC 19.686/DF). EXISTENCIA DE DECISOES DIVERGENTES
SOBRE A MESMA QUESTAO JURIDICA. ART. 18 DA LEI 4.717/65. EFICACIA
DE COISA JULGADA OPONIVEL "ERGA OMNES". PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. NECESSIDADE DE JULGAMENTO UNICO SOBRE O MESMO
OBJETO LITIGIOSO.

1. A hipotese dos autos se insere no contexto da privatizacdo da Companhia Vale
do Rio Doce - CVRD e envolve diversas acoes populares ajuizadas em véarios
Estados e no Distrito Federal com o objetivo de discutir multiplos aspectos do
processo fundado no Programa Nacional de Desestatiza¢ao instituido pela Lei n®
8.031/90.

2. Em algumas das referidas acoes populares, houve sentenca de extin¢do do
processo sem julgamento do mérito, o que foi reformado pelo Tribunal de origem
para determinar o prosseguimento em primeiro grau de jurisdicdo e,
essencialmente, iniciar a fase instrutoria dos processos com a determinacao de
realizacdo de pericia. Por outro lado, ha noticia nos autos de outras acées
populares e acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal sobre o
mesmo caso que foram julgadas improcedentes, inclusive com transito em julgado.
Inegavel, portanto, a existéncia de decisbes judiciais, aparentemente
incompativeis, em relacdo a mesma questao juridica.

3. O tema tramita no ambito do Poder Judiciario desde 1997, ano em que ocorreu
o leildao da CVRD e, apesar de varias tentativas de viabilizar o julgamento conjunto
das diversas acOes ou outra alternativa processual que fosse capaz de evitar
decisbes judiciais incompativeis, nao havia perspectiva de finalizacdo do
julgamento. O caso examinado também envolve discussoes sobre a eventual lesao
ao erario decorrente de subavaliacio da companhia privatizada e, em outro
extremo, configura verdadeiro paradigma relacionado ao principio da seguranca
juridica do sistema judicial brasileiro.

4. Diante desse cenéario de relevante questao de direito em discussao e do inegavel
reconhecimento de grande repercussao social do tema, esta Corte Superior, de
forma unanime, submeteu a discussao a sistematica do Incidente de Assuncao de
Competéncia - IAC 7, definindo as seguintes teses controvertidas: a.1)
configuracdo de coisa julgada, em virtude do transito em julgado de acoes
populares e de acao civil publica relacionadas ao caso concreto; a.2) aplicacdo da
teoria do fato consumado, ante a consolidacao da situacao fatica da privatizacao;
a.3) existéncia de ilegalidade e lesividade no ambito da acdo popular diante da
aprovacao pelo Tribunal de Contas da Unido do processo de desestatizacao da
Companhia Vale do Rio Doce, bem como do reconhecimento de inexisténcia de
dano ao patrimdnio publico em face da avaliacao da participacao acionaria da
Unido na empresa privatizada. a.4) julgamento extra petita proferido pelo Tribunal
de origem em reexame necessario.”

5. Nessa ordem de ideias, importa analisar, inicialmente, a tese em que se
questiona a configuracao ou nao de coisa julgada em virtude do transito em
julgado de ac¢oes populares e de acao civil pablica relacionadas ao caso concreto.

6. A proposito do tema, nota-se que a primeira atuacao do Superior Tribunal de
Justica em questdo relacionada ao litigio se deu no julgamento do Conflito de
Competéncia n.° 19.686/DF, de Relatoria do Ministro Democrito Reinaldo, em
que esta Corte Superior determinou a centralizacdo para processamento das
primeiras 27 ac¢oes populares no Juizo da 42 Vara da Secao Judiciaria do Para-
SJ/PA, ao fundamento da inegavel conexao em todas as acOes populares
analisadas no incidente em que, sob os mais diversos fundamentos, visavam
impedir a privatizacdo da CVRD. Nesse sentido, consta do julgado que, "ao fim e
ao cabo, as acoes populares envolvidas no conflito, com variacées de reduzida
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significacdo nos respectivos fundamentos (faticos e juridicos), objetivam de forma
clara e evidente, impedir a venda da empresa Vale do Rio Doce ou por ilegalidade
ou inconstitucionalidade de um ou alguns dos atos preparatbrios, por sub-
avaliacdo de bem ou bens que integram o seu patriménio, ou, finalmente, por se
entender que determinados bens (ou empresas) devem ser excluidas da avaliacao
(ou da venda), cuja alienacao, segundo afirmam, € lesiva ao patriménio da Uniao."
(CC n. 19.686/DF, relator Ministro Democrito Reinaldo, Primeira Secao, julgado
em 10/9/1997, DJ de 17/11/1997, p. 59398.)

7. Evidenciada a conexao, a observancia dos efeitos processuais, como a reuniao
dos processos, atende a caros valores democraticos, quais sejam, a estabilidade das
relacoes juridicas e a protecao da confianca nas instituicoes, garantidos na unidade
do provimento jurisdicional a ser proferido, nos termo do art. 18 da Lei 4.717/65:
"A sentenca tera eficicia de coisa julgada oponivel 'erga omnes', exceto no caso de
haver sido a acao julgada improcedente por deficiéncia de prova; neste caso,
qualquer cidadao podera intentar outra acao com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova".

8. Ocorre que, nao obstante tal reconhecimento e o superveniente ajuizamento de
diversas outras acoes populares inseridas no contexto da privatizacao da
Companhia Vale do Rio Doce, o Tribunal Regional da 12 Regidao conferiu solucao
diversa a casos conexos: a) mantendo sentenca de improcedéncia a fim de
reafirmar a aplicacio da teoria do fato consumado (na hipdtese, importa
mencionar como paradigma o julgamento da Remessa Ex Officio n.°
2002.01.00.034012-6/PA; Processo da origem n.° 95.0007451-6; ja transitada em
julgado); b) reformando a sentenca para reconhecer a necessidade de realizacao de
prova pericial destinada a verificar os critérios de avaliacio do patrimonio da
CVRD, como no caso representativo da controvérsia ora em julgamento.

9. A disparidade da conclusao juridica foi justificada pelo Tribunal Regional
Federal da 12 Regido ao argumento de que somente as questoes relacionadas aos
aspectos formais do edital estariam acobertadas pelo transcurso do tempo, o que
nao abrangeria o questionamento sobre os critérios de avaliacao do patrimonio da
CVRD para licitacdo. Todavia, tal compreensao vai de encontro as reiteradas
manifestacoes desta Corte Superior sobre os termos em que se reconheceu a
conexao e a necessidade de julgamento unico dessas acoes populares,
representando violacao ao teor do art. 18 da Lei 4.717/65.

10. Com efeito, o julgamento unico, efeito da atribuicao da qualidade "erga omnes"
a sentenca prolatada no ambito da acao popular, decorre da compreensao de que o
autor popular representa toda a sociedade civil que integra, pois nao ¢é titular
exclusivo do bem juridico e sua legitimacao legal é comum a indeterminado
nimero de pessoas. Diante de tal cenario, a autoridade da coisa julgada se estende
e repercute para toda a coletividade nos estritos limites do objeto litigioso do
processo que, no caso dos autos, diz respeito a privatizacao da Companhia Vale do
Rio Doce.

11. Ademais, a sentenca proferida no julgado paradigma - REO TRF 12 Regiao n.°
20002.01.00.034012-6 - tem como fundamento a teoria do fato consumado e aduz
que "a privatizagao levada a efeito ja produziu alteracoes na realidade fatica que o
ordenamento juridico e o proprio Poder Judiciario nao podem desconhecer, sendo
mais desastroso, hoje alterar-se essa situacdo em detrimento de todas as
mudancas ja produzidas. Vale dizer, na esteira de reiterados pronunciamentos do
Egrégio Superior Tribunal de Justica, tem-se uma situacao de fato consolidada que
nao é mais passivel de modificacoes."

12. A aplicacao da teoria do fato consumado ante a consolidac¢ao da privatizacao da
estatal ndo se encaixa na excecao de que trata o art. 18 da Lei 4.717/65, de modo
que a coisa julgada com efeito "erga omnes" deve recair sobre todas as demais
acoes populares conexas.

13. Tese juridica firmada nos art. 947 do CPC, c/c o art. 271-B do RISTJ: Diante
da conexao existente entre as acdes populares que possuem como
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objeto litigioso a privatizacao da Companhia Vale do Rio Doce, ainda
que sob os mais diversos pretextos (conforme se verifica das razoes de
decidir no CC 19.686/DF, STJ), a superveniéncia de sentenca
transitada em julgado em uma delas (REO 2002.01.00.034012-6; TRF
12 Regiao) possui eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes", nos
termos do art. 18 da Lei 4.717/65, motivo pelo qual a parte dispositiva
deve recair sobre todas as acoes populares que possuem 0o mesmo
objeto.

15. Solucgao do caso concreto: Recursos especiais providos reconhecendo a violacao
ao art. 18 da Lei 4.717/65 e ao instituto da coisa julgada para julgar improcedente a
acao nos termos de sentenca "erga omnes" publicada em acdo popular conexa ja
transitada em julgado (REO TRF 12 Regido n.° 20002.01.00.034012-6).
Prejudicadas as demais insurgéncias.

RELATORIO

Trata-se de recursos especiais interpostos por (i) BANCO BRADESCO S/A; (ii)
MERRILL LYNCH, PIERCE, FENNER & SMITH INCORPORATED, KPMG
AUDITORES INDEPENDENTES, BANCO J. P. MORGAN S.A, ENGEVIX
ENGENHARIA E PROJETOS S/A, N M ROTHSCHILD & SONS (BRASIL) LTDA; (iii)
VALE S/A; (iii) UNIAO e FERNANDO HENRIQUE CARDOSO; contra acérdio

proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, assim ementado (fls. 950/951):

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR.
PRIVATIZACAO DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE. TESE DE
SITUACAO FATICA CONSOLIDADA PELO DECURSO DO TEMPO.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO COM RELACAO A AFERICAO DOS
CRITERIOS DE AVALIACAO DA EMPRESA. POSSIVEL LESAO AO
PATRIMONIO PUBLICO. ANULACAO DA SENTENCA DE EXTINCAO DO
PROCESSO. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NECESSIDADE
DE PERICIA. APELACAO E REMESSA PROVIDAS.

I - A acdao popular é o remédio constitucional colocado a disposicao de
qualquer cidadao para anular ato lesivo ao patriménio ptiblico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio historico e cultural, conforme disposto no art. 5°, LXXIII, da
Constituicao Federal.

IT - No que tange ao alcance do controle dos atos administrativos, ndo cabe ao
Poder Judiciario adentrar no juizo de conveniéncia, oportunidade ou
eficiéncia da Administracao, nem na valoracao dos motivos ou na escolha do
objeto, que caracterizam o mérito administrativo: Deve o Judiciario limitar-se
a aprecia-lo sob o prisma da legalidade.

III - As questoes formais relativas aos editais da licitacdo de alienagao da
empresa e da formacao do consércio de avaliacdo, tais como a mera
publicacdo do aviso de edital e de sua ndo publicacdo em lingua inglesa, nao
estao superadas pelo decurso do tempo. (Vencida, no ponto, a Relatora).

IV - A questdo relativa a avaliacdo, por 6bvio, ndo pode ser reduzida a
simpléria tese de situacao fatica consolidada pelo decurso do tempo. Ha que
se ter presente que as agOes populares tém por objetivo, dentre outros, a
recomposicdo do patriménio publico lesado. Nesse sentido, as alegacOes
relativas .aos critérios de avaliacdo do patriménio da CVRD ganham relevo,
pois, se corretas, eventual sub-avaliacdo ou nao-avaliacao tera levado a um
gigantesco prejuizo ao patriménio publico, dada a enormidade do patrimonio
da empresa. Sdo irregularidades que, se existentes, ndo estdo atingidas pelo
decurso do tempo, ou consolidadas pela transferéncia da empresa ao dominio
privado.
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V - Os argumentos dos autores populares, no que tange a sub-avaliacao ou
ndo-avaliacao do patriménio da CVRD, encontram respaldo no relatério do
Grupo de Assessoramento Técnico da Comissao Externa da Camara dos
Deputados, formada por especialistas reunidos pela Coordenacdo dos
Programas de Pds-graduacdo em Engenharia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, que apurou significativa diferenca entre os valores das reservas
registrados pela Vale na Securities and Exchange Comission, em Nova Iorque,
que foram conferidos e admitidos pelas autoridades americanas, porém,
posteriormente, foram reduzidos pela empresa Merril Lynch quando da
avaliacao do patrimonio da empresa, entre os anos de 1995 e 1996.

VI - Sem que tenha sido permitida a necessaria dilacao probatoéria, nao ha
como aferir a correcdo dos critérios adotados na avaliacdo. A sentenca, tal
como proferida, furtou-se a prestar a tutela jurisdicional, ferindo os
principios basilares do acesso a Justiga.

VII - Apelacdo e Remessa ex-officio providas, para anular a sentenca e
determinar o retorno dos autos a Vara de origem, visando o regular
prosseguimento do feito.

Houve a oposicao de embargos de declaracao, os quais foram rejeitados pela

Corte de origem, com a seguinte ementa (fls. 1.338/1.340):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO. ACAO POPULAR.
PRIVATIZACAO DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE. AUSENCIA DE
CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU OMISSAO NO JULGADO. ALEGADA
OCORRENCIA DE COISA JULGADA NAO VERIFICADA. ARGUICAO DE
COISA JULGADA REJEITADA. EMBARGOS REJEITADOS.

I - Os réus opoem embargos de declaracdo em face de acérdao prolatado por
esta Quinta Turma, que, em sede de acdo popular impugnando a alienacao do
controle acionario da Companhia Vale do Rio Doce, deu provimento a
remessa ex officio para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos a
Vara de origem, para que seja dado o regular prosseguimento do processo. O
Banco Bradesco S/A. argiii, ainda, a ocorréncia de coisa julgada.

IT - O presente processo pode ter seu tramite retomado normalmente, apos a
suspensao determinada pelo STJ, porque nao se trata de nenhuma das vinte e
cinco acoes populares que foram objeto da Reclamacgdo STJ n. 2259/PA,
listadas no voto vencedor do Ministro José Delgado.

IIT - Nao ha contradicao no fato de o acordao reconhecer a importancia e a
dimensao da CVRD e afastar a possibilidade de se aplicar a teoria do fato
consumado ao caso concreto. O acérdao oferece o histérico da empresa, desde
a sua fundacao, limitando-se a reconhecer a Companhia Vale do Rio Doce
como um dos mais importantes e produtivos grupos empresariais brasileiros
e nesse contexto, avulta a importancia de que o procedimento relativo a sua
alienacdo seja o mais escorreito possivel, de modo a evitar significativas
perdas para a economia da nacao. A Companhia Vale do Rio Doce, a par da
dimensao que possuia e possui para o pais, faz com que os procedimentos de
avaliacdo de seu patriménio tenham ainda mais relevancia para a correta
mensuracao de seu valor.

IV - O acordao proferido pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n. 562
MC/DF nao apreciou, especificamente a privatizacdo da CVRD, mas o
programa de privatizacdo do governo federal, de forma genérica. O acordao
embargado nao decidiu sobre a legalidade do programa de privatizacao.

V - A alegacao de que as questOes postas na acao popular sio meramente de
direito nao se sustenta diante da quantidade de questoes de fato levantadas
no acordao quanto ao procedimento de avaliacio e posterior venda da
empresa.

VI - O controle exercido pelo Tribunal de Contas, ainda que nos termos do
art. 71, II, da Constituicao Federal, ndo é jurisdicional, inexistindo vinculagao
da decisdo proferida pelo 6rgao administrativo com a possibilidade de o ato
impugnado ser submetido a apreciacio do Judicidrio. Suas decisdes,
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portanto, se submetem, como qualquer ato administrativo, ao controle
exercido pelo Poder Judiciario. Precedentes.

VII - Nao houve o transito em julgado de nenhuma decisdo a ponto de
consolidar o principio da seguranca juridica e, ainda que assim nao fosse, tal
principio ndo se aplica a hipdtese, dada a gravidade de eventual sub-
valorizacdo do patriménio da empresa a fim de facilitar sua venda. Ha a
possibilidade de ocorréncia de irregularidades que, se existentes, nao estao
atingidas pelo decurso do tempo, ou consolidadas pela transferéncia da
empresa ao dominio privado. O direito nao tutela o enriquecimento ilicito ou
sem causa.

VIII - O estudo dos autos revelou a possibilidade da existéncia de graves
vicios apontados pelo MPF na apuracido do fluxo de caixa operacional tais
como: a) subavaliacio das demandas projetadas dos produtos; b)
subestimacao da mensuracao da capacidade de producao projetada; c) erro na
fixacao da taxa de desconto; d) patriménio nao-operacional e os ativos nao -
operacionais nao foram avaliados a parte; e) deducao incorreta dos valores
das dividas.

IX - Se a sentenca foi prolatada antes da citacio do BNDES, tal 6rgao nao
poderia mesmo ter sido intimado de seus termos pelo simples motivo de que
nao era, até entdo, parte na relacao processual. A continuidade da instrucao
processual determinada pelo acérdao recorrido é que levara ao chamamento
do feito a ordem com seu devido processamento, a regularizacao processual
das partes e a efetivacao da pericia determinada.

X - A alegacdo da Uniao de que o acordao incidiu em usurpacao da
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal, embora seja tema a ser
ventilado na via préopria da Reclamacao para o STF (CF, art. 102, inciso I,
alinea "I"), ndo procede pela simples constatacdo de que a presente acao
popular, pela causa de pedir e pelo pedido formulado, nao configura hipotese
reservada a agdo direta de inconstitucionalidade, de privativa competéncia
originaria do Supremo Tribunal. Nao se ataca, na hipo6tese, qualquer ato
normativo dotado de generalidade e abstracdo, mas atos puramente
administrativos, praticados ao longo do processo de alienacdo da empresa.
Ausente, portanto, a alegada usurpacao de competéncia.

XI - As alegacoes dos recorrentes tém objetivos marcadamente infringentes e
deverao ser manejados em recurso proprio. O carater infringente dos
embargos de declaracao é excepcional, ndo se justificando, na espécie, em que
se busca apenas o reexame do decisum da forma que mais convém aos
embargantes.

XII - Os embargos de declaracio servem como instrumento de
aperfeicoamento do julgado. Entendendo os embargantes que a decisdo nao é
justa, e pretendendo exatamente rediscutir as razoes de decidir do acordao, o
recurso proprio nao sao os embargos declaratérios. O julgador ndo esta
obrigado a responder a todas as alegacOes das partes, nem a ater-se aos
fundamentos por elas indicados e, tampouco, a responder um a um todos os
seus argumentos, se tiver encontrado motivo suficiente para sustentar a sua
decisao.

XIIT - A tese do Banco Bradesco S/A, ao argiiir a ocorréncia de coisa julgada
em relacdo as apelacbes e remessa obrigatérias conexas que o requerente
apontou como "paradigma" e que teve a sentenca confirmada nao tem
embasamento juridico no sistema processual patrio.

XIV - O instituto da conexdao tem por objetivo evitar decisdes conflitantes
quanto aos méritos das acoes envolvidas. O legislador nao pretendeu vincular
o julgador ao resultado de processo cuja sentenca que, embora tenha julgado
improcedente o pedido, o fez apreciando tema de alta complexidade, tao-
somente pelo aspecto da situacdo fatica consolidada pelo transcurso do
tempo.

XV - No caso concreto, a remessa ex-officio da acdo invocada como
"paradigma" mereceu acérdao que confirmou a sentenca que apreciou a
questao somente pelo aspecto da validade formal do edital de alienacao e da
perda do objeto do pedido especifico de realizacao de plebiscito sobre uma
alienacdo ja concretizada. Os efeitos da conexdo niao podem restringir o
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julgador a ponto de que a realidade processual de uma acdo em particular
deva ser necessariamente estendida as demais. No universo das quase setenta
acoes apreciadas pela Quinta Turma, na assentada de 26 de outubro de 2005,
cada autor possui situacao juridica autonoma e independente e causa de pedir
proxima (razao imediata do pedido) divergente em varias nuances.

XVI - Nao se pode confundir decisoes antagonicas com decisoes divergentes.
Nao ha, na espécie, possibilidade de decisoes antagonicas, pois o que a Quinta
Turma decidiu no feito apontado como "paradigma" ndo implica no
esvaziamento ou anulacdo de decisao proferida em outro processo conexo.
XVII - Duas agoes populares tiveram o mesmo destino da acao "paradigma”
pelo simples fato de que, diante da profusdo de teses juridicas envolvendo
inameros aspectos do processo de privatizacio da CVRD, limitaram-se a
pleitear a realizacao de plebiscito e/ou a impugnar os aspectos formais do
edital, matérias que, no entendimento da Quinta Turma estavam acobertadas
pelo transcurso do tempo.

XVIII - Argiiicao de coisa julgada rejeitada.

XIX - Embargos de declaracao dos réus rejeitados.

BANCO BRADESCO S/A

Nas suas razoes do recurso especial, interposto com fundamento nas alineas a e ¢

do permissivo constitucional, o BANCO BRADESCO (fls. 1357/1.400) aduz que:

1. Houve ofensa ao art. 18, da Lei n® 4717/65 e aos arts. 103, 105 e 106, todos
do CPC/73, ante a ocorréncia de coisa julgada, em virtude do transito em julgado
do acoérdao proferido na acdo paradigma (REO n° 2002.01.00.034012-6), bem
como em duas acOGes populares, cujas sentencas de improcedéncia foram
confirmadas pelo TRF1. Acrescenta que o STJ reconheceu a conexao das acoes (CC
n. 19.686/DF), de modo que todos os processos teriam que ter idéntica solucao.
Sustenta que o Tribunal local, contrariando o art. 18 da Lei n° 4.717/65, deixou de
estender as demais acoes os efeitos da coisa julgada operada na acao paradigma.
Ademais, indica que também a acdo civil ptblica proposta pelo Ministério Pablico
Federal contra a privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce teve reconhecida
sua conexao com as acoes populares em comento, bem como que ela foi julgada
improcedente e, ante a auséncia de apelac¢ao, transitou em julgado;

2. Houve ofensa ao art. 462 do CPC/73, ja que seria caso de aplicacdo da
teoria do fato consumado, ao argumento de que houve uma positiva e
inquestionavel alteracdo na realidade fatica apos a privatizacao, bem como que ha
incontestavel e evidente irreversibilidade da situacao juridica concretizada. No
referido topico recursal, a parte recorrente indica a existéncia de dissidio
jurisprudencial, apontando como paradigma o acérdao proferido pelo STJ no
Agravo Regimental na Peticdio n® 980/SP, no qual foi reconhecido que a
ocorréncia de leildio na privatizacdo do sistema Telebras representou fato
consumado em hipotese similar ao caso examinado no presente processo;

3. Houve ofensa aos arts. 1°, 6°, VII, 18 e 21, V, todos da Lei n°® 8.031/90, por
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entender que o acordao é extra petita, pois nenhum autor pediu que fosse paga a
diferenca do preco, uma vez que todos pediram a anulagao do leilao. Aduz que o
acordao recorrido nao anula o leilao, apenas pretende alterar um de seus efeitos,
qual seja, o preco pago em licitacdo publica, que foi feita em conformidade com o
Programa Nacional de Desestatizacao. Defende que o proprio mecanismo do leilao
é capaz de superar deficiéncias da avaliacao e garantir que o melhor preco sera
sempre alcancado. Nesse ponto, aponta ainda que houve aprovacao integral pelo
Tribunal de Contas da Uniao;

4. Houve ofensa ao art. 1° da Lei n°® 4.717/65, pois nao foi demonstrada na
inicial a ilegalidade do certame licitatéorio que redundou na privatizacao da
Companhia Vale do Rio Doce, tampouco a lesividade do ato impugnado;

5. Houve ofensa aos arts. 125, 130, 330, I, 515, § 3°, todos do CPC/73, pois o
debate da presente demanda restringe-se a questoes meramente de direto, de
modo que deveria haver o julgamento antecipado da lide, nao havendo
necessidade de producao de qualquer prova.

Requer o provimento do recurso especial para anular ou reformar o acérdao

recorrido.

MERRILL LYNCH, PIERCE, FENNER & SMITH INCORPORATED, KPMG
CONSULTING SA BANCO J. P. MORGAN S.A, ENGEVIX ENGENHARIA E
PROJETOS S/A e por N M ROTHSCHILD & SONS (BRASIL) LTDA.

Nas razoes do recurso especial interposto por MERRILL LYNCH, PIERCE,
FENNER & SMITH INCORPORATED, KPMG CONSULTING SA BANCO J. P.
MORGAN S.A, ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A e por N M ROTHSCHILD
& SONS (BRASIL) LTDA. (fls. 1.470/1.510), com fundamento nas alineas a e ¢ do

permissivo constitucional, aduz a parte ora Recorrente que:

1. Houve ofensa ao art. 535 do CPC/73, pois teria havido omissao a respeito
do necessario binomio ilegalidade/lesividade na a¢ao popular;

2. Houve ofensa aos arts. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro e ao art. 18 da Lei de Acao Popular, ante a existéncia de coisa julgada
material, pois uma das acoes populares conexas foi definitivamente julgada, tendo
a sentenca de improcedéncia sido confirmada pelo TRF1 quando do julgamento da
remessa necessaria. Defendem a necessidade de extensao dos efeitos da coisa
julgada a todas as acOes conexas aquela transitada em julgado. Acrescentam
também que se formou coisa julgada na acao civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal , em que este se absteve de interpor apelacdao em face da sentenca
de improcedéncia;
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3. Houve ofensa ao art. 1° da Lei da Acao Popular, pois nao foi verificada
nenhuma ilegalidade ou lesividade no leildo de privatizacao da Companhia Vale do
Rio Doce, que seguiu os ditames da Lei n® 8.031/90 e foi fiscalizado pelos 6rgaos
administrativos competentes, em especial o Tribunal de Contas da Uniao;

4. Houve ofensa ao art. 462, do CPC/73, pois nao foi aplicada, na espécie, a
teoria do fato consumado, em que pese o decurso do tempo implique a
impossibilidade pratica de desconstituicao dos atos e fatos juridicos. No referido
topico recursal, a parte recorrente indica a existéncia de dissidio jurisprudencial,
apontando como paradigma o acérdao proferido pelo STJ no Agravo Regimental
na Peticdo n® 980/SP, no qual foi reconhecido que a ocorréncia de leilao na
privatizacao do sistema Telebras representou fato consumado em hipétese similar
ao caso examinado no presente processo;

5. Houve ofensa aos arts. 6°, VII, 18 e 21, V, todos da Lei n°® 8.031/90, pois a
matéria controvertida é inteiramente de direito e diz respeito a observancia dos
parametros de avaliacdo que decorrem do texto expresso da Lei n® 8.031/90, de
modo que nao poderia ser utilizado outro parametro para avaliacao patrimonial da
Companhia Vale do Rio Doce que nao a metodologia legalmente definida do “fluxo
de caixa descontado ao valor presente”. Acrescenta que nao é possivel a revisao do
mérito da decisao do Tribunal de Contas da Uniao, que aprovou o processo
licitatério da Companhia Vale do Rio Doce em todas as suas fases, pelo Poder
Judiciario, sob pena de absoluta declaraciao de inutilidade do pronunciamento da
Corte de Contas.

Requerem o provimento do recurso especial para anular ou reformar o acérdao

recorrido.
VALE S/A

Nas razoes do recurso especial interposto pela VALE S/A (fls. 1.687/1.716), com
fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, a parte ora Recorrente aduz

que:

1. Houve ofensa ao art. 535, II, do CPC/73, por entender que houve omissao
quanto a aplicacao dos artigos 125, caput, 130 e 330, I, do CPC, ao argumento de
que a prova pericial determinada pelo acéordao recorrido é providéncia
absolutamente despicienda;

2. Houve ofensa aos arts. 6°, VII, 18 e 21, V, da Lei n® 8.031/90, pois os
critérios adotados na avaliacdo da Companhia Vale do Rio Doce foram instituidos
por lei, de forma que questiona-los significa questionar a propria legislacao que os
previu, o que ja foi feito pelo STF no julgamento da ADI n° 562, em que foi
declarada a constitucionalidade da legislacao relativa ao Programa Nacional de
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Desestatizacao;

3. Houve ofensa ao art. 462 do CPC/73 e ao art. 11 da Lei n® 4.717/65, pois
deveria ter sido aplicada a teoria do fato consumado a fim de estabilizar as relacoes
econOmicas e garantir a eficacia do negocio juridico de privatizacao da Companhia
Vale do Rio Doce. No referido topico recursal, a parte recorrente indica a
existéncia de dissidio jurisprudencial, apontando como paradigma o acordao
proferido pelo STJ no Agravo Regimental na Peticdo n°® 980/SP, no qual foi
reconhecido que a ocorréncia de leilao na privatizacdo do sistema Telebras
representou fato consumado em hipétese similar ao caso examinado no presente
processo;

4. Houve violacao ao art. 1° da Lei n® 4.717/65, tendo em vista a inexisténcia
do bindémio ilegalidade e lesividade exigido para a admissibilidade da acao
popular, pois o Tribunal de Contas da Unido aprovou, a unanimidade, o quinto e
ultimo estagio do processo de desestatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce
(oferta publica pulverizada), com mencao expressa as anteriores aprovacoes dos
estagios precedentes, incluindo os estagios objeto da presente acdo popular (a
avaliacao e o leilao da participacao acionaria da Unido Federal correspondente ao
bloco de controle da Companhia Vale do Rio Doce);

5. Houve ofensa aos arts. 103, 105, 106, 301, V, VI e VII, § 3°, todos do
CPC/73 e ao art. 18 da Lei n°® 4.717/65, ja que ha uma acao civil publica e duas
agOes populares com sentencas transitadas em julgado declaratérias da validade
do processo de desestatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce.

Requer o provimento do recurso especial para anular ou reformar o acérdao

recorrido, a fim de restabelecer a sentenca proferida em primeiro grau de jurisdicao.

UNIAO E FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nas razdes do recurso especial interposto pela UNIAO e por FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO (fls. 1.897/1.932), com fundamento na alinea a do permissivo

constitucional, a parte ora Recorrente aduz que:

1. Houve ofensa ao art. 535, II do CPC/73, caso se entenda que as teses
deduzidas nas razoes recursais nao foram devidamente prequestionadas;

2. Houve ofensa ao art. 18 da Lei 4.717/65, e aos arts. 267, V, 268, 301, VI e §§
1°, 2° e 3° do CPC/73, em razao do transito em julgado da sentenca de
improcedéncia em duas acoes populares que discutiam a mesma relacao juridica,
ante a ocorréncia de fato consumado. Defendem que, por forca do disposto no
artigo 18 da Lei 4.717/65, tais sentencas tém eficacia erga omnes;
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3. Houve ofensa aos arts. 1° e 2° da Lei n°® 9.491/97 e aos arts. 1° e 4° da Lei n°
8.443/92, pois o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio de sua competéncia
constitucional, declarou a regularidade de todo o procedimento de licitaciao e
venda da Companhia Vale do Rio Doce, de modo que se conclui pela inexisténcia
de qualquer dano ao patrimonio publico. Acrescenta que a discussao dos presentes
autos se limita a avaliacao do patriménio da empresa, nao alcancando o preco com
que foram efetivamente vendidas as agoes;

4. Houve ofensa ao art. 6° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, ao argumento de que foi violada a seguranca juridica e o ato juridico
perfeito, depois do transcurso do tempo e da consolidacao da situacao fatica;

5. Houve ofensa ao art. 2° da Lei n® 9.784/99, ante o desprezo aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, pois o critério de avaliacao firmado pelo
Edital da privatizacdao levou em conta precisamente as expectativas do mercado
dos potenciais compradores, de forma realista e observando o direcionamento
teleologico da Lei n° 8.031/90;

6. Houve ofensa aos arts. 269, I, 420 e 462, todos do CPC/73, por infringéncia
ao devido processo legal, quando o Tribunal local decidiu como deveria proceder-
se a pericia para afericdo dos critérios de avaliacdo estabelecidos pelo Edital,
suprimindo a autoridade do Juizo de primeiro grau, ao qual competiria determinar
ou nao a pericia;

7. Houve ofensa aos arts. 113 e 422 do Codigo Civil, tendo em vista o
desrespeito ao dever juridico de boa-fé objetiva, quando da anulacao da sentenca
na qual o juizo de primeira instancia reconheceu a existéncia de situacao fatica
consolidada, bem como ante a nao considera¢ao das circunstancias faticas do caso
concreto e da necesséaria aplicacao do principio da seguranca juridica.

Requerem o provimento do recurso especial para anular ou reformar o acérdao

recorrido.

O recorrido nao apresentou contrarrazoes ao recurso especial (fl. 1.977).

Os recursos especiais nao foram admitidos pelo Tribunal de origem (fls.

1.979/2.001) e foram interpostos agravos em recursos especiais (fls. 2.092/2.119;

2.120/2.144; 2.174/2.195; 2.245/2.257).

Nesta Corte Superior, o Ministério Publico Federal apresentou parecer no

sentido do nao conhecimento e improvimento dos agravos em recurso especial (fls.

2.332/2.349).
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A recorrente VALE S/A juntou peticao na qual apresentou dois pareceres sobre

as principais questoes juridicas debatidas nos presentes autos (fls. 2.362/2.449).

Os agravos em recurso especial foram reautuados como recurso especial (fls.

2.451/2.454; 2.461/2.464; 2.465/2.468; 2.493/2.496).

Em razdo do principio constitucional do contraditério, foi determinada a
intimacao da parte recorrida e do Ministério Publico Federal acerca dos pareceres

juridicos apresentados pela recorrente VALE S/A (fl. 2.502).

O autor popular apresentou manifestacao (fls. 2.518/2.523), assim como
o Parquet Federal, que reiterou o teor do parecer anteriormente ofertado e impugnou os

pareceres juntados pela VALE S/A (fls. 2.504/2.517; 2.530/2.551).

Diante da relevante questdo de direito em discussaio e do inegavel
reconhecimento de grande repercussao social do tema, esta Corte Superior, de forma
unanime, submeteu a discussao a sistematica do Incidente de Assuncao de Competéncia

- IAC 7, em que se delimitou as seguintes teses controvertidas (art. 271-C do RISTJ):

a.1) configuracao de coisa julgada, em virtude do transito em julgados de
acoOes populares e de acao civil publica relacionada ao caso concreto;

a.2) aplicacao da teoria do fato consumado, ante a consolidacao da situacao
fatica da privatizacao;

a.3) existéncia de ilegalidade e lesividade no ambito da acao popular diante da
aprovacao pelo Tribunal de Contas da Uniao do processo de desestatizacao da
Companhia Vale do Rio Doce, bem como do reconhecimento de inexisténcia
de dano ao patrimonio publico em face da avaliacao da participacao acionaria
da Uniao na empresa privatizada.

a.4) julgamento extra petita proferido pelo Tribunal de origem em reexame
necessario.

A proposito, a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO COLETIVO. A(}C)ES POPULARES. PRIVATIZA(;AO DA
COMPANHIA VALE DO RIO DOCE. LESIVIDADE AO PATRIMONIO
PUBLICO. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. EXISTENCIA DE
DECISOES DIVERGENTES SOBRE A MESMA QUESTAO JURIDICA.
RECONHECIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 947 E
PARAGRAFOS DO CPC/2015 E NOS ARTS. 271-B AO 271-G DO RISTJ.
INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA ADMITIDO.

1. A controvérsia relacionada ao caso dos autos envolve diversas acoes
populares ajuizadas em varios Estados e no Distrito Federal no contexto da
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, com o objetivo de discutir
multiplos aspectos do processo fundado no Programa Nacional de
Desestatizacao instituido pela Lei n° 8.031/90.

2. Em algumas das referidas acoes populares, houve sentenca de extincao do
processo sem julgamento do mérito, o que foi reformado pelo Tribunal de
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origem para determinar o prosseguimento em primeiro grau de jurisdicao e,
essencialmente, iniciar a fase instrutéria dos processos com a determinacao
de realizacdo de pericia. Por outro lado, ha noticia nos autos de outras acoes
populares e acdo civil piblica ajuizada pelo Ministério Pablico Federal sobre o
mesmo caso que foram julgadas improcedentes, inclusive com transito em
julgado. Inegavel, portanto, a existéncia de decisoes judiciais, aparentemente
incompativeis, em relacdo a mesma questao juridica.

3. O tema, conforme visto no topico "histérico do demanda" na presente
decisdo, tramita no ambito do Poder Judiciario ha mais de vinte (20) anos e,
apesar de diversas tentativas de viabilizar o julgamento conjunto das diversas
acoes ou outra alternativa processual que fosse capaz de evitar decisoes
judiciais incompativeis, ainda ndo ha perspectiva de finalizacao do
julgamento. O caso examinado também envolve discussoes sobre a eventual
lesdo ao erario decorrente de subavaliacdo da companhia privatizada e, em
outro extremo, configura verdadeiro paradigma relacionado ao principio da
seguranca juridica do sistema judicial brasileiro. Em razao de tais
consideracoes é necessario definir a questao juridica de uma maneira que
permita ampla participacao dos envolvidos e, a0 mesmo tempo, seja efetiva
no sentido de eliminar a divergéncia juridica sobre a apontada controvérsia
juridica.

4. O Codigo de Processo Civil de 2015 previu no art. 947 e paragrafos, o
incidente de assuncao de competéncia (IAC).

Preliminarmente, deve ser consignado que a controvérsia contida nos autos é
especifica e, embora envolva determinado ntimero de processos (além dos 37
processos listados na presente decisdo que tramitam no STJ, existe a
informacao nos autos sobre a existéncia de quantidade similar de processos
em tramitacao na instancia ordinaria originaria e recursal), ndo se enquadra
nas hipoteses tipicas de multiplicidade que recomendam o julgamento sob a
sistematica dos recursos repetitivos.

5. O incidente de assuncao de competéncia previsto no CPC/2015 é dotado de
importante fun¢do no sistema brasileiro de precedentes, pois além de evitar
ou compatibilizar dissidios jurisprudenciais, papel também desempenhado
pelos embargos de divergéncia nas Cortes Superiores, é técnica de julgamento
que gera precedente de efeito vinculante, prevista no inciso III do art. 927 do
CPC/2015, o que impde a sua observancia por Tribunais e juizes na dtica do
novo ordenamento processual.

6. A referida técnica de julgamento confere eficiéncia ao principio da
isonomia, pois a admissdo da proposta de incidente de assuncao de
competéncia no caso concreto dara efetividade ao presente recurso especial, a
fim de que o decidido por esta Corte Superior seja aplicado a todos os
processos relacionados a presente controvérsia juridica, o que afasta a
possibilidade de decisdes divergentes sobre o mesmo tema.

7. Entre as hipdteses de cabimento do incidente de assuncdo de competéncia
é possivel identificar requisitos de existéncia do instituto: a) recurso, remessa
necessaria ou agao de competéncia originaria; b) relevante questao de direito.
8. Em tal contexto, é manifesto que existem no recurso especial examinado
relevantes questdes de direito com ampla repercussao social. Esses fatores
exigem a interpretacao desta Corte Superior para conferir unidade ao direito
federal, sobretudo com vistas a tutela da seguranca juridica e em razao da
competéncia originaria do STJ na promocao da uniformidade decisdria sobre
a questao federal controvertida.

9. Outrossim, o § 2° do art. 947 do CPC/2015 dispoe que o "6rgao colegiado
julgara o recurso, a remessa necessaria ou o processo de competéncia
originaria se reconhecer interesse publico na assuncdo de competéncia".
Embora o conceito de interesse publico permita maultiplas interpretacoes,
para efeito de admissao do incidente de assuncdo de competéncia, esti
relacionado a definicdo da interpretacdo da proprias questoes juridicas
contidas no presente recurso especial.

10. Portanto, no caso dos autos, estdo atendidos os requisitos legais do
cabimento do incidente de assuncao de competéncia no presente recurso
especial, pois a matéria discutida envolve relevante questao de direito, bem
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como ¢é inegavel o reconhecimento de grande repercussao social do tema.
Ademais, a competéncia para analisar o presente incidente deve ser da
Primeira Secdo deste Tribunal Superior, responsavel pela uniformizacao da
interpretagdo de temas de direito ptiblico, conforme estabelecido no RISTJ.
11. Por fim, considerando a tramitacdo no Tribunal Regional Federal da 12
Regido de processos idénticos aos indicados na presente decisdo, em
observancia ao principio da economia processual e em razao de racionalidade
na gestao processual, é possivel admitir a devolucdo dos processos para o
Tribunal de origem para aplicacao dos arts. 1.040 e 1.041 do CPC/2015, ainda
que por analogia.
12. Incidente de Assuncao de Competéncia admitido.
(ProAfR no REsp n. 1.806.016/PA, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Sec¢ao, julgado em 15/9/2020, DJe de 22/9/2020.)
Diante da auséncia dos requisitos do art. 138 do CPC, a decisao de fl. 2795/2798
e-STJ indeferiu o pedido formulado de ingresso como amicus curiae requerido por

parte autora em processo sobrestado nos termos da determinacao de afetacao do IAC.

E o relatorio.

VOTO

A hipotese dos autos se insere no contexto da privatizacao da Companhia Vale do
Rio Doce - CVRD e envolve diversas acoes populares ajuizadas em varios Estados e no
Distrito Federal com o objetivo de discutir maltiplos aspectos do processo fundado no

Programa Nacional de Desestatizac¢ao instituido pela Lei n°® 8.031/90.

A exemplo do caso representativo da controvérsia ora em julgamento, em
algumas das referidas acoes populares houve sentenca de extincao do processo sem
julgamento do mérito, invocando a teoria do fato consumado, o que foi reformado pelo
Tribunal de origem para determinar o prosseguimento em primeiro grau de jurisdicao e,
essencialmente, iniciar a fase instrutéria dos processos com a determinacao de
realizacao de pericia. Por outro lado, ha noticia nos autos de acao popular e acao civil
publica ajuizada pelo Ministério Puablico Federal sobre o mesmo caso e que foram
julgadas improcedentes, também com fundamento na teoria do fato consumado, mas a
sentenca foi mantida pelo Tribunal Regional da 12 Regiao em remessa obrigatoria, ja

com certificacdo do transito em julgado.

Inegavel, portanto, a existéncia de decisoes judiciais, aparentemente

incompativeis, em relacao a mesma questao juridica.

O tema tramita no ambito do Poder Judicidrio h4 mais de vinte (20) anos e,

apesar de varias tentativas de viabilizar o julgamento conjunto das diversas agdes ou
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outra alternativa processual que fosse capaz de evitar decisoes judiciais incompativeis,
ainda nao havia perspectiva de finalizacao do julgamento. O caso examinado também
envolve discussoes sobre a eventual lesdo ao erario decorrente de subavaliacdo da
companhia privatizacio e, em outro extremo, configura verdadeiro paradigma

relacionado ao principio da seguranca juridica do sistema judicial brasileiro.

Diante desse cenario de relevante questao de direito em discussao e do inegavel
reconhecimento de grande repercussao social do tema, esta Corte Superior, de forma
unanime, submeteu a discussao a sistematica do Incidente de Assun¢ao de Competéncia
- IAC 7, definindo as seguintes teses controvertidas: a.1) configuracao de coisa julgada,
em virtude do transito em julgado de acOes populares e de acdo civil publica
relacionadas ao caso concreto; a.2) aplicagdo da teoria do fato consumado, ante a
consolidacdo da situacao fatica da privatizacdo; a.3) existéncia de ilegalidade e
lesividade no ambito da acao popular diante da aprovacao pelo Tribunal de Contas da
Unido do processo de desestatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, bem como do
reconhecimento de inexisténcia de dano ao patriménio publico em face da avaliacao da
participacao acionaria da Unido na empresa privatizada. a.4) julgamento extra petita

proferido pelo Tribunal de origem em reexame necessario.”

Nessa ordem de ideias, importa analisar, inicialmente, a tese em que se questiona

a configuracdo ou nao de coisa julgada em virtude do transito em julgado de acoes

populares e de acao civil piblica relacionadas ao caso concreto.

Historicamente, importa notar que o processamento e o julgamento dessas acoes
populares vem sendo objeto de discussao nesta Corte Superior desde 1997, ano em que
ocorreu o leildio da CVRD. A época, o Superior Tribunal de Justica foi instado a se
manifestar em Conflito de Competéncia - CC 19.686/DF, Relatoria do Ministro
Democrito Reinaldo - que determinou a centralizacao para processamento das primeiras
27 acgOes populares no Juizo da 42 Vara da Secdo Judiciaria do Para-SJ/PA, ao
fundamento da inegavel conexdo em todas as acoes populares analisadas no incidente

em que, sob os mais diversos fundamentos, visavam impedir a privatizacao da CVRD.

A proposito, a ementa:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACOES POPULARES COM O MESMO
OBJETIVO E FUNDAMENTOS JURIDICOS IGUAIS OU ASSEMELHADOS.
CONEXAO MANIFESTA. FIXACAO DA COMPETENCIA PELO PRINCIPIO
DA PREVENCAO (ARTS. 106 E 219 DO CPC).
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- AcOes populares aforadas perante juizes com a mesma competéncia
territorial, visando o mesmo objetivo (a suspensao ou anulacao do leilao da
empresa vale do rio doce) e com fundamentos juridicos idénticos ou
assemelhados sdo conexas (art. 5., par. 3. da lei 4.717/1965), devendo ser
processadas e julgadas pelo mesmo juiz, fixando-se a competéncia pelo
critério da prevencao.

- O juizo da acdo popular e universal. a propositura da primeira acao previne
a jurisdigao do juizo para as subsequentemente intentadas contra as mesmas
partes e sob a égide de iguais ou aproximados fundamentos.

- Para caracterizar a conexao (CPC, arts. 103, 106), na forma em que esta
definida em lei, nao e necessario que se cuide de causas idénticas (quanto aos
fundamentos e ao objeto); basta que as acGes sejam analogas, semelhantes,
visto como o escopo da juncao das demandas para um unico julgamento e a
mera possibilidade da superveniéncia de julgamentos discrepantes, com
prejuizos para o conceito do judiciario, como instituicao.

- O maleficio das decisoes contraditorias sobre a mesma relacao de direitos
consubstancia a espinha dorsal da construcao doutrinaria inspiradora do
principio do "simultaneus processus" a que se reduz a criacao do "forum
connexitatis materialis". O acatamento e o respeito as decisoes da justica
constituem o alicerce do Poder Judiciario que se desprestigiaria na medida
em que dois ou mais Juizes proferissem decisoes conflitantes sobre a mesma
relacdo juridica ou sobre o mesmo objeto da prestacao jurisdicional.

- A configuracdo do instituto da conexao nao exige perfeita identidade entre
as demandas, senao que, entre elas, preexista um liame que as torne passiveis
de decisoes unificadas.

- Conflito de competéncia que se julga procedente, declarando-se competente
para o processo e julgamento das acoes populares referenciadas, o juizo da 4a.
vara federal da secao judiciaria do Para, para o qual devem ser remetidas,
ficando, parcialmente, mantida a liminar, prejudicado o julgamento dos
agravo regimentais, contra o voto do min. Ari Pargendler que, dele nao
conhecia.

(CC n. 19.686/DF, relator Ministro Democrito Reinaldo, Primeira Secao,

julgado em 10/9/1997, DJ de 17/11/1997, p. 59398).
Sobre a conexao em acdes populares, importa trazer o comando normativo
inserto no art. 5°, § 3°, da Lei 4.717/65:
Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, é competente para conhecer da
acao, processa-la e julga-la o juiz que, de acordo com a organizacao judiciaria

de cada Estado, o for para as causas que interessem a Unido, ao Distrito
Federal, ao Estado ou ao Municipio.

[...]
§ 3° A propositura da acao prevenira a jurisdicio do juizo para
todas as acoes, que forem posteriormente intentadas contra as
mesmas partes e sob os mesmos fundamentos.
Nos termos em que ja decidido por esta Corte, é certo, portanto, que o
reconhecimento dessa relacdo de semelhanca que enseja a reuniao dos processos nao
exige absoluta identidade, mas sim que as ac¢Oes sejam analogas, requisito este que recai

sobre a relacao juridica deduzida em torno do objeto litigioso - aqui, impedir/ anular a

privatizacao da empresa estatal.

A respeito de tal aspecto, transcrevo trecho do julgamento do CC 19.686/DF em

que se justifica a conexao, nao obstante as diferencas que podem existir em termos de
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fundamentacao e causa de pedir, in verbis:

(...) ao fim e ao cabo, as a¢oes populares envolvidas no conflito, com variag¢oes
de reduzida significacdo nos respectivos fundamentos (faticos e juridicos),
objetivam de forma clara e evidente, impedir a venda da empresa Vale do Rio
Doce - com a suspensaio do leildlo - ou por ilegalidade ou
inconstitucionalidade de um ou alguns dos atos preparatérios, por sub-
avaliacdo de bem ou bens que integram o seu patriménio, ou, finalmente, por
se entender que determinados bens (ou empresas) devem ser excluidas da
avaliacado (ou da venda), cuja alienacdo, segundo afirmam, € lesiva ao
patrimonio da Unido.

Evidenciada a conexao, a observancia dos efeitos processuais, como a reuniao
dos processos, atende a caros valores democraticos, quais sejam, a estabilidade das
relacoes juridicas e a protecao da confianca nas instituicoes, garantidos na unidade do
provimento jurisdicional a ser proferido, nos termos do art. 18 da Lei

4.717/65, in verbis:

Art. 18. A sentenca tera eficacia de coisa julgada oponivel "erga omnes",
exceto no caso de haver sido a acao julgada improcedente por deficiéncia de
prova; neste caso, qualquer cidadao podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova.

Ocorre que, nao obstante tal reconhecimento e o superveniente ajuizamento de
diversas outras acoes populares inseridas no contexto da privatizacdo da Companhia
Vale do Rio Doce, o Tribunal Regional da 12 Regido conferiu solucao diversa a casos
conexos: a) mantendo sentenca de improcedéncia a fim de reafirmar a aplicacdo da
teoria do fato consumado (na hipétese, importa mencionar como paradigma o
julgamento da Remessa Ex Officio n.° 2002.01.00.034012-6/PA; Processo da origem
n.° 95.0007451-6; ja transitada em julgado); b) reformando a sentenca para
reconhecer a necessidade de realizacdo de prova pericial destinada a verificar os
critérios de avaliacio do patrimonio da CVRD, como no caso representativo da
controvérsia ora em julgamento.

Sendo assim, diante da possivel afronta a autoridade da decisao proferida pelo
Superior Tribunal de Justica no Conflito de Competéncia n.° 19.686/DF, esta Corte
Superior foi novamente instada a se manifestar por meio da Reclamacao 2.259/PA -
Relator para acordao Ministro José Delgado - julgada parcialmente procedente ao
reconhecer que "nao se cumpriu a conexao determinada, isto é, os processos nao foram

reunidos, o que est4 a gerar julgamentos conflitantes das referidas agoes".

No voto condutor do acérdao proferido na referida reclamacao foi determinado:

"Em face do exposto, o meu voto é pela procedéncia parcial da reclamacao
para determinar:

a) anulacao dos acdrdaos proferidos em qualquer uma das 25
acoes que compdem o universo das 27 referidas pelo decisorio do
CC 19.686/DF haja vista existirem duas com decisoes transitadas
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em julgado;

b) a seguir, determinar que sejam reunidas em um sé processo todas as acoes
com recurso, a fim de que recebam um tnico julgamento, considerando-se
como relator o prevento, isto é, o que, por efeito de distribuicdo, tiver
recebido o primeiro recurso;

¢) estabelecer, ainda, que as partes sejam intimadas da reunido dos processos
em segundo grau; também, seja tomado parecer do Ministério Publico, apos a
intimacao das partes da reunido do processo para julgamento tnico; que, no
julgamento, apdés pauta, seja emitida decisio como bem entender,
juridicamente, o Tribunal.

As acOes que devem ser reunidas na fase recursal, para tinico julgamento, sdo,
exclusivamente, as identificadas, na origem, isto é, no Primeiro grau, pelos
nameros seguintes:

1) Acao Popular n. 96.00211788-2;

2) Acao Popular n. 97.0004255-3;

3) Ac¢ao Popular n. 97.3400007422-6;
4) Acao Popular n. 97.0008513-9;

5) Acdo Popular n. 97.3400010151-5;
6) Acao Popular n. 97.0008524-4;

7) Acao Popular n. 97.3400010693-2;
8) Acao Popular n. 97.0008736-0;

9) Acao Popular n. 97.0011462-7;

10) Acao Popular n. 97.0001635-8;
11) Acao Popular n. 97.3700001562-0
12) Acao Popular n. 97.3400011428-1;
13) Acao Popular n. 97.0009075-2;
14) Acao Popular n. 97.0002091-6;
15) Acao Popular n. 2.189/97;

16) Acao Popular n. 2.190/97;

17) Acao Popular n. 97.030.5370-0;
18) Acao Popular n. 1.016/97;

19) Acao Popular n. 97.370001545-5;
20) Acao Popular n. 97.370001561-8;
21) Acao Popular n. 97.370001563-3;
22) Acao Popular n. 97.3400011834-6;
23) Acao Popular n. 97.3400011944-9;
24) Acao Popular n. 97.0012075-9;
25) Acao Popular n. 97.0009647-5;

Nao estdo no rol acima as acoes populares de n.° 95.0007451-6 €
97.92364, por as sentencas nelas proferidas encontrarem-se acobertadas
pela coisa julgada.

Deverao, outrossim, ser excluidas do rol acima apresentado acées que, por
acaso, tenham sido julgadas e, antes da decisdo da liminar concedida na
presente reclamacao, as respectivas sentencas que tenham transitado em
julgado."

Verifica-se, portanto, que o Superior Tribunal de Justica, em 2008, reafirmou a

autoridade de sua decisao proferida em conflito de competéncia que reconheceu a

conexao de 27 agOes populares ajuizadas sob diversos fundamentos. No ponto, importa

notar que, ndo obstante os limites dos efeitos da decisao proferida em sede de conflito

de competéncia - que recaem unicamente sobre os casos entdo listados - e da

Reclamacao - que deve se ater, por sua vez, aos termos da decisao afrontada - é certo que

a conclusao juridica deve ser a mesma para todas as acoes populares em que se busca,
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sob os mais variados pretextos, impedir ou anular a privatizacdo da Companhia Vale do

Rio Doce.

Todavia, insistindo na necessidade de reabertura da fase instrutéria para
realizacdo de prova pericial em algumas acoes populares, o Tribunal Regional da 12
Regido ignorou a obrigatoriedade de julgamento tnico para todos os casos conexos,
justificando a disparidade a partir do argumento de que, diante da existéncia de teses
juridicas diversas, somente as questdes relacionadas aos aspectos formais do edital
estariam acobertadas pelo transcurso do tempo, o que nao abrangeria o questionamento

sobre os critérios de avaliacao do patriménio da CVRD para licitacao.

A proposito, o seguinte trecho do acordao recorrido, em que o Tribunal Regional
Federal da 12 Regido justifica os motivos pelos quais entendeu nao haver coisa julgada a

ser reconhecida (fls. 1526/1527 e-STJ):

O Banco Bradesco S/A formulou arguicao de coisa julgada em face do
transito em julgado da acao popular N. 95.0007451-6/PA (nesta
Corte REO 2002.01.00.034012-6).

a) por decisdo do STJ, as diversas agbes que pleiteavam a declaragéo de
nulidade do processo licitatério da CVRD foram reunidas, em 1997, na
Quarta Vara da Secao Judiciaria do Para, por serem conexas a primeira
acao proposta, de autoria de Mario David Prado Sa (nesta Corte, REO n.
2002.01.00.034012-6);

b) a referida acdo seria a paradigma das demais e foi julgada pela Quinta
Turma, que manteve a sentenga proferida em primeiro grau com o
improvimento da remessa. Posteriormente o respectivo acérdao transitou em
julgado;

c)sustenta a ocorréncia, na espécie, de coisa julgada em relagao as demais
apelacdes e remessa obrigatérias conexas, devendo a Corte dar idéntica
solugao as outras agoes, estendendo os efeitos da acao paradigma.

[--]

O instituto da conexdo tem por objetivo evitar decisoes conflitantes quanto
aos méritos das acbes envolvidas. Por 6bvio, o legislador nao pretendeu
vincular o julgador ao resultado de processo cuja senten¢a que, embora tenha
julgado improcedente o pedido, o fez apreciando o tema- processo de
privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce - que é de alta complexidade,
tao-somente pelo aspecto da situacao fatica consolidada pelo transcurso do
tempo.

Deveras, o que realmente interessa na abordagem teorica da conexdao de
demandas é a verificacao dos efeitos praticos de duas causas ligadas entre si a
ponto da decisao judicial em uma influir na decisao da outra demanda. "O
escopo do legislador, com o instituto processual da conexao, nao é o de evitar
divergéncia jurisprudencial, que, sobre ser saudavel, é sanada mediante a
atuacdo dos Orgaos recursais, e sim o de evitar decisdes judiciais
contraditorias em casos iguais." (CC2006.01.00.019025-0/DF, Rel.
Desembargador Federal Olindo Menezes, Segunda Secao, DJ p.o4de
25/08/2006).

Em sede de acao popular, normalmente relativa a direitos transindividuais
(indivisiveis e sem titular determinado) evita-se a possibilidade de decisoes
de mérito antagonicas com a aplicacao do art. 5°, § 3° da respectiva Lei (n.
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4.717/65), que determina que a propositura da acdo prevenira a jurisdicao do
juizo para todas as acOes que forem posteriormente intentadas contra as
mesmas partes e sob os mesmos fundamentos (STJ, CC 48.106/DF, Rel.
Ministro Francisco Falcao, Rel. p/ Acordao Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Secao, julgado em 14/09/2005, DJ05/06/2006 p. 233).

No caso concreto, a remessa ex-officio da acao invocada como "paradigma"
mereceu acorddo que confirmou a sentenca que apreciou a questao somente
pelo aspecto da validade formal do edital de alienacao e da perda do objeto do
pedido especifico de realizacdo de plebiscito sobre uma alienacdo ja
concretizada.

Quanto as inimeras acoes que impugnam a privatizacao da Companhia Vale
do Rio Doce, os efeitos da conex@o nao podem engessar o julgador a ponto de
que a realidade processual de uma acdo em particular deva ser
necessariamente estendida as demais.

No universo das quase setenta acOes apreciadas pela Quinta Turma na
assentada de 26 de outubro de 2005, cada autor possui situaciao juridica
autonoma e independente e causa de pedir proxima (razdo imediata do
pedido) divergente em varias nuances.

Assim, nao se pode confundir decisoes antagonicas com decisoes divergentes.
Nao h4a, na espécie, possibilidade de decisoes antagonicas, pois o que a Quinta
Turma decidiu no feito apontado como "paradigma" nao implica no
esvaziamento ou anulacao de decisao proferida em outro processo conexo. O
processo tido como paradigma cuidou de um unico aspecto formal do edital e
portanto nada tem a ver com a questdo da avaliacio ao patriménio da
companbhia.

Em outras palavras, duas acoes populares tiveram o mesmo destino da acao
"paradigma" pelo simples fato de que, diante da profusao de teses juridicas
envolvendo intimeros aspectos do processo de privatizacio da CVRD,
limitaram-se a pleitear a realizacdo de plebiscito e/ou a impugnar os aspectos
formais do edital, matérias que, na visao da Quinta Turma estavam
acobertadas pelo transcurso do tempo.

Tal compreensao ndo merece prevalecer.

Com efeito, os fundamentos adotados pelo Tribunal de origem vao de encontro as
reiteradas manifestacoes desta Corte Superior sobre a conexdo e a necessidade de
julgamento unico das agOes populares que visam impedir/anular a privatizacdo da
empresa estatal. Ora, os fundamentos acima transcritos nao denotam traco distintivo
relevante a justificar provimentos jurisdicionais diversos, caracterizando ofensa ao art.

18 da Lei 4.717/65.

O julgamento unico, portanto, efeito da atribuicao da qualidade "erga omnes" a
sentenca prolatada no ambito da acao popular, decorre da compreensao de que o autor
popular representa toda a sociedade civil que integra, pois nao é titular exclusivo do bem
juridico e sua legitimacao legal é comum a indeterminado nimero de pessoas. Diante de
tal cenario, a autoridade da coisa julgada se estende e repercute para toda a coletividade
nos estritos limites do objeto litigioso do processo que, no caso dos autos, diz respeito a

privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce.

Nesse sentido, o jurista Rodolfo de Camargo Mancuso afirma:
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A técnica da coisa julgada erga omnes, empregada na LAP, é reputada por
Ada Pellegrini Grinover como "a primeira abertura dos limites subjetivos da
coisa julgada. (...) na medida em que o bem afetado pela acdo popular é um
bem indivisivelmente considerado (...)."

[...]

Nesse passo, é de se alertar para o problema da concomitancia de acoes
populares sobre um mesmo tema, ajuizadas em pontos diversos do territorio
nacional, como se deu no episédio da alienagdo, pelo Governo Federal, da
empresa estatal Vale do Rio Doce. No plano da jurisdicao coletiva, as acoes
(v.g., popular, civil publica, diretas no controle de constitucionalidade,
mandado de segurancga coletivo) veiculam interesses metaindividuais, em que
o objeto ¢é indivisivel e os sujeitos sdo indeterminados (= interesses difusos:
CDC, art. 81, paragrafo tnico, I ¢/c o art. 117). Dai decorre que a prestacao
jurisdicional se projetarda na dimensdo coletiva do objeto considerado,
expandindo sua eficicia por toda a extensao do interesse em lide e projetando
efeitos em face de todos os sujeitos concernentes, onde quer que se
encontrem (...). Logo, nao tem sentido légico, nem respaldo técnico-
processual o vezo da reproducao ou repeticao de acao de tipo coletivo, o que
acarreta perplexidade entre os jurisdicionados e é fonte de desprestigio para o
Poder Judiciario.

O vezo de permitir-se o tratamento processual atomizado de macrolides,
compromete, segundo Kazuo Watanabe, "sem qualquer razao plausivel, o
objetivo colimado pelo legislador, que foi o de tratar molecularmente os
conflitos de interesses coletivos, em contraposicao a técnica tradicional de
solu¢ao atomizada, para com isso conferir peso politico maior as demandas
coletivas, solucionar mais adequadamente os conflitos coletivos, evitar
decisoes conflitantes e aliviar a sobrecarga do Poder Judiciario, atulhado de
demandas fragmentarias". Por isso, a concomitancia de ac¢does de natureza
coletiva versando um mesmo objeto pode, perfeitamente, configurar a
litispendéncia, a ser purgada com a extincao da acdo que reproduz aquela
anteriormente ajuizada (CPC/1973, art. 267, V, ¢/c o art. 301, § 3°, novo CPC,
art. 485, V, c¢/c 337, §§8 3° e 4°). E que em tais casos, como esclarece Ada
Pellegrini Grinover, "nao podem ambas prosseguir, pois de seu julgamento
poderiam surgir decisOes contraditorias, com coisas julgadas nao so6
logicamente inconciliaveis, mas praticamente incompativeis".

(Mancuso, Rodolfo de Camargo, 1947 - Acao popular [livro eletronico]
/ Rodolfo de Camargo Mancuso. - 12 ed. - Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunas, 2015)

Logo, ndo se pode admitir que ag¢des populares que versem sobre um mesmo
objeto litigioso admitam solucbes diferentes, inconciliaveis entre si, especialmente

quando ja existe causa decidida e transitada em julgado.

Ademais, importa notar que a sentenca proferida no julgado paradigma - REO
TRF 12 Regido n.° 20002.01.00.034012-6 - tem como fundamento a teoria do fato
consumado e aduz que "a privatizacao levada a efeito ja produziu alteragcOes na realidade
fatica que o ordenamento juridico e o proprio Poder Judiciario nao podem desconhecer,
sendo mais desastroso, hoje alterar-se essa situacdo em detrimento de todas as
mudancas ja produzidas. Vale dizer, na esteira de reiterados pronunciamentos do

Egrégio Superior Tribunal de Justica, tem-se uma situacdo de fato consolidada que nao
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é mais passivel de modificacoes."

Tal razdo de decidir foi mantida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido em

acordao assim ementado:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR.
PRIVATIZACAO DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE.
IRREGULARIDADES FORMAIS NOS EDITAIS DE AVALIACAO E
ALIENACAO. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA PELO DECURSO DO
TEMPO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE EXTINCAO DO PROCESSO.
REMESSA IMPROVIDA.

I — A acdo popular é o remédio constitucional colocado a disposicao de
qualquer cidadao para anular ato lesivo ao patrimonio ptiblico ou de entidade
de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e
ao patrimonio histoérico e cultural, conforme disposto no art. 5°, LXXIII, da
Constituicao Federal.

IT — No que tange ao alcance do controle dos atos administrativos, nao cabe
ao Poder Judiciario adentrar no juizo de conveniéncia, oportunidade ou
eficiéncia da Administracao, nem na valoracao dos motivos ou na escolha do
objeto, que caracterizam o mérito administrativo. Deve o Judiciario limitar-se
a aprecia-lo sob o prisma da legalidade.

IIT — Embora o principio da legalidade imponha a anulacdo dos atos viciados,
as relacoes juridicas hao de ter seguranca e as situacoes constituidas ha muito
requerem a manutencdao do ato. Segundo Miguel Reale, é possivel a
convalidacdo de atos administrativos eivados de nulidade que nao firam
legitimos interesses de terceiros ou do Estado, quando da inexisténcia de
dolo. E a sanatéria excepcional do nulo em homenagem a boa-fé.

IV — Ademais, ha interesse publico em se proteger a boa-fé e a confianga dos
administrados, garantindo-lhes a protecao da seguranca juridica, que nao
pode ser atingida por ilacGes relativas a uma suposta atuacdo de ma-fé por
parte do administrador, uma vez que esta nao se presume, afigurando-se,
assim, desprovida de razoabilidade a pretensdo de anulaciao do leildo em
razao de eventuais vicios formais do edital.

V - O leilao realizou-se sem prévia decisdo judicial sobre tais vicios, a
propriedade foi transferida, e conforme jia expressou a Suprema Corte
americana “nem sempre o passado pode ser apagado”.

VI — Assim, as questOes relativas aos editais da licitacdo de alienagdo da
empresa e da formacao do consoércio de avaliacdo, estdo irremediavelmente
superadas pelo decurso do tempo, pois sdo passados nove anos desde a
realizacdo do leilao.

VII - Remessa ex-officio improvida, para confirmar a sentenca.

(REO 2002.01.00.034012-6, Desembargadora Federal Silene Maria de
Almeira, TRF1 - Quinta Turma, PJe 26/10/2005

Com efeito, a aplicacdo da teoria do fato consumado ante a consolidacao da
privatizacao da estatal ndo se encaixa na exce¢ao de que trata o art. 18 da Lei 4.717/65,

de modo que a coisa julgada com efeito "erga omnes" deve recair sobre todas as demais

agOes populares conexas.

Tal conclusao se revela suficiente para resolucao de todos os casos que versam
sobre o tema, de modo que estao prejudicadas as demais teses controvertidas indicadas

quando da afetacao do presente incidente.
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Em relacao a tese juridica firmada - para fins do art. 947 do CPC, ¢/c o art. 271-B

do RISTJ - propode-se a seguinte:

Diante da conexao existente entre as ag¢des populares que
possuem como objeto litigioso a privatizagdo da Companhia Vale
do Rio Doce, ainda que sob os mais diversos pretextos (conforme
se verifica das razées de decidir no CC 19.686/DF, STJ), a
superveniéncia de sentenga transitada em julgado em uma delas
(REO 2002.01.00.034012-6; TRF 12 Regiao) possui eficacia de
coisa julgada oponivel "erga omnes", nos termos do art. 18 da Lei
4.717/65, motivo pelo qual a parte dispositiva deve recair sobre
todas as agcdes populares que possuem o mesmo objeto.

No caso concreto, os recursos especiais merecem provimento ante a violacao do
instituto da coisa julgada a partir da existéncia de julgamento definitivo pela
improcedéncia de acao popular conexa (REO TRF 12 Regido n.° 20002.01.00.034012-
6). Prejudicadas as demais insurgeéncias.

E como voto.
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CRISTIANO CALDAS PINTO - RJ129593
MELISSA CORDEIRO DUTRA - RJ116569

EMENTA
S{ementa}
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Se¢do, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, ante a
violacdo do instituto da coisa julgada, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese no tema IAC7: Diante da conexdo
existente entre as acdes populares que possuem como objeto litigioso a privatizacdo da
Companhia Vale do Rio Doce, ainda que sob os mais diversos pretextos (conforme se verifica das
razbes de decidir no CC 19.686/DF, STJ), a superveniéncia de sentenca transitada em julgado em
uma delas (REO 2002.01.00.034012-6; TRF 12 Regido) possui eficacia de coisa julgada oponivel
"erga omnes", nos termos do art. 18 da Lei 4.717/65, motivo pelo qual a parte dispositiva deve
recair sobre todas as agdes populares que possuem o mesmo objeto.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Teodoro
Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 28 de agosto de 2024.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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