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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O
PROCEDIMENTO DOS RECURSOS REPETITIVOS. APLICACAO DO ART. 38, § 1°,
I, DA LEI 9.394/1996 - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL. A
IDADE MINIMA PARA MATRICULA, INSCRICAO E REALIZACAO DE EXAME DE
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO EM CURSOS DO CEJA E 18 (DEZOITO) ANOS
COMPLETOS. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO
INTERNO DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. O objeto deste recurso especial repetitivo € analisar a possibilidade de menor de 18
(dezoito) anos que nédo tenha concluido a educagéo basica se submeter, a despeito
do previsto no art. 38, § 1°, Il, da Lei 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional -, ao sistema de avaliacao diferenciado de jovens e adultos,
normalmente oferecido pelos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos — CEJAs,
visando a aquisi¢do de diploma de conclusdo de ensino médio para fins de matricula
em curso de ensino superior.

2. A educacgao de jovens e adultos tem por finalidade viabilizar o acesso ao ensino a
quem nao teve possibilidade de ingresso na idade propria e recuperar o tempo perdido,
e né&o antecipar a possibilidade de jovens com idade abaixo de 18 (dezoito)
anos ingressarem em instituicdo de ensino superior.

3. Ojovem menorde 18 anos, que tenha condi¢des postas no art. 24 da Lei
9.394/1996, podera evoluir e ultrapassar séries, sob afericdo da escola, e néao
antecipando o exame que o colocara no ensino superior.

4. Os arts. 24 e 38, ambos da Lei 9.394/1996, tratam de dois institutos diversos. Isso
porque o art. 24 regulamenta a possibilidade de avango nas séries por meio da afericao
do rendimento, desenvolvimento e capacidade intelectual do aluno feito pela prépria
instituicdo de ensino. O art. 38, por sua vez, dispde sobre educacgao de jovens e adultos
que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade prépria, podendo, para tanto, frequentar os cursos e exames supletivos.
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5. Em analise do recurso especial, verifica-se que o Tribunal de Justica deu provimento
ao recurso e a remessa necessaria, reformando a decisdo de 1° Grau, no sentido de
denegar a seguranga.

6. A situacdo reclama razoabilidade, de forma a amoldar-se a teoria do fato
consumado, bem como aos ditames do art. 493 do CPC. A reforma da decisao traria
prejuizos incalculaveis a impetrante, considerando que perderia todo o ano estudantil
de 2018. Dessa forma, mesmo o acordao recorrido estando em conformidade com a
tese fixada, mas considerando a teoria do fato consumado, conheco do recurso
especial e dou-lhe provimento, para conceder a seguranga, nos termos da
fundamentacéo.

7. Tese juridica firmada: "E ilegal menor de 18 anos antecipar a conclusio de sua
educacao basica submetendo-se ao sistema de avaliagao diferenciado oferecido
pelos Centros de Educacao de Jovens e Adultos — CEJAs, ainda que o intuito
seja obter o diploma de ensino médio para matricular-se em curso superior.”

8. Modulam-se os efeitos do julgado para manter a consequéncia das decisdes judiciais
— que autorizaram menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha concluido a educagao
basica a se submeter ao sistema de avaliagdo diferenciado de jovens e adultos —
proferidas até a data da publicacdo do acérdao.

9. Recurso especial conhecido e provido, nos termos da fundamentagao.

10. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e art.
256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Sec¢ao, por unanimidade, conhecer e dar provimento
ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no tema 1127: "Nao é
possivel menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha concluido a educagéo basica se
submeter ao sistema de avaliacdo diferenciado de jovens e adultos, normalmente
oferecido pelos Centros de Jovens e Adultos - CEJAs, visando a aquisicao de diploma
de conclusédo de ensino médio para fins de matricula em curso de ensino superior.”

Modula-se os efeitos do julgado para manter a consequéncia das decisdes
judiciais que autorizaram menor de 18 (dezoito) anos que néo tenha concluido a
educacao basica se submeter ao sistema de avaliagao diferenciado de jovens e adultos
proferidas até a data da publicacdo do acordao.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncgalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 22 de maio de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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5. Em analise do recurso especial, verifica-se que o Tribunal de Justica deu provimento
ao recurso e a remessa necessaria, reformando a decisdo de 1° Grau, no sentido de
denegar a seguranga.

6. A situacdo reclama razoabilidade, de forma a amoldar-se a teoria do fato
consumado, bem como aos ditames do art. 493 do CPC. A reforma da decisao traria
prejuizos incalculaveis a impetrante, considerando que perderia todo o ano estudantil
de 2018. Dessa forma, mesmo o acordao recorrido estando em conformidade com a
tese fixada, mas considerando a teoria do fato consumado, conheco do recurso
especial e dou-lhe provimento, para conceder a seguranga, nos termos da
fundamentacéo.

7. Tese juridica firmada: "E ilegal menor de 18 anos antecipar a conclusio de sua
educacao basica submetendo-se ao sistema de avaliagao diferenciado oferecido
pelos Centros de Educacao de Jovens e Adultos — CEJAs, ainda que o intuito
seja obter o diploma de ensino médio para matricular-se em curso superior.”

8. Modulam-se os efeitos do julgado para manter a consequéncia das decisdes judiciais
— que autorizaram menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha concluido a educagao
basica a se submeter ao sistema de avaliagdo diferenciado de jovens e adultos —
proferidas até a data da publicacdo do acérdao.

9. Recurso especial conhecido e provido, nos termos da fundamentagao.

10. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e art.
256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso especial interposto por
MAYARA FIDELES CAMURCA contra a decisdo que, nos autos do mandado de
seguranga impetrado contra o COORDENADOR ESCOLAR DO CENTRO DE
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS — CEJA e do ESTADO DO CEARA, deu
provimento ao recurso de apelagcédo e a remessa necessaria, reformando a decisédo de
1° Grau, no sentido de denegar a seguranga (fls. 228-235).

O acordao prolatado pelo TJCE restou assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E
APELO EM MANDADO DE SEGURANGCA. AUTORA COM IDADE
INFERIOR A MINIMA (DEZOITO ANOS) PARA REALIZAR EXAME DE
CERTIFICACAO DE CONCLUSAO VESTIBULAR. DO ENSINO MEDIO
JUNTO AO CEJA. EXITO EM EXAME CURSO DE ARQUITETURA
APROVACAO E URBANISMO (UNIFOR). INSUFICIENCIA APENAS DE
EM VESTIBULAR PARA O INGRESSO NO ENSINO SUPERIOR.
IMPOSSIBILIDADE DE AVANCO ESCOLAR. LEI N°. 9.394/96 (LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL). TEORIA DO
FATO CONSUMADO QUE NAO SE APLICA AO CASO. REMESSA
NECESSARIA E APELACAO CIVEL CONHECIDAS E PROVIDAS.
SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU REFORMADA.

1. Cuida-se de Remessa Necessaria e de Apelacdo Civel interposta
pelo ESTADO DO CEARA em face de Sentenca proferida pelo MM. Juiz
de Direito da 8 a Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza/CE
que, nos autos do Mandado Seguranca n°. 0157154-12.2018.8.06.0001,
impetrado por MAYARA FIDELIS CAMURCA em face do
COORDENADOR DO CENTRO DE EDUCACAO DE JOVENS E
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ADULTOS — CEJA, concedeu a segurancga pleiteada para permitir que
a impetrante realizasse o exame de conclusdo do ensino médio
elaborado pelo Centro de Educacgao dos Jovens e Adultos — CEJA. No
mesmo ato, deixou de condenar em honorarios, nos moldes do artigo 25
da Lei n°. 12.016/2009 e da Sumula 512/STF.

2. De pronto, consigno que para o ingresso da demandante no curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Fortaleza - UNIFOR,
necessario se faz o preenchimento de alguns requisitos, dentre eles, a
apresentacdo de toda a documentagao, incluindo o Certificado de
conclusdo do ensino médio anterior a data da sua matricula.

3. Além disso, o art. 3°, Il, da Resolugdo n°. 453/2015 do CEE,
estabelece limite etario minimo de acesso ao sistema de avaliagcao
diferenciado, quando apresentadas razdes suficientes que diferencia
daqueles alunos que cursam regularmente as etapas educacionais. Tal
situacdo encontra respaldo na Lei n°. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional), em seu art. 38, § 1°, ll, que estabelece a
idade minima para realizacdo de habilitagdo ao prosseguimento de
estudos em carater regular.

4. Ademais, ndo se mostra suficiente apenas a aprovagao em exame de
vestibular, fazendo-se necessario a prova cabal de preenchimento dos
requisitos necessarios estampados na legislagdo atinente ao caso, o
que também nao sobejou razoavelmente comprovado, inclusive, sendo
admitido o seu nao preenchimento pela prépria autora, concludente, a
época do ingresso da agéo, do primeiro ano do ensino médio e menor
de dezoito anos.

5. No mais, n&o vislumbro a possibilidade de enquadra-la em avanco
escolar, instituto este diverso daquele constante na Lei n°. 9.394/96 em
que, demonstrado a excepcional capacidade intelectual que possibilite o
seu adiantamento nos anos escolares, poderia almejar a conclusao do
ensino médio.

6. Remessa Necessaria e Apelacdao Civel conhecidas, para dar-lhes
provimento, reformando a decisdo de primeiro grau, no sentido de
denegar a seguranca (fls. 228-235).

Opostos embargos declaratérios, foram providos nos seguintes moldes:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACAO
CIVEL. ACORDAO QUE REFORMOU A SENTENCA NO SENTIDO DE
DENEGAR A SEGURANCA. PLEITO DE REALIZACAO DE EXAME DE
CERTIFICACAO DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO.
EMBARGANTE QUE CURSAVA O PRIMEIRO ANO DO ENSINO
MEDIO E COM IDADE INFERIOR A MINIMA EXIGIDA A EPOCA DO
AJUIZAMENTO DA DEMANDA. PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO.
INDEFERIDO. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
NECESSARIOS. OMISSAO QUANTO A DISCUSSAO ACERCA DA
TEORIA DO FATO CONSUMADO. ViCIO SANADO. TEORIA QUE NAO
SE APLICA AO CASO SUB EXAMINE. RECORRENTE QUE
CONCLUIU APENAS 0] PRIMEIRO SEMESTRE.
EXCEPCIONALIDADE QUE NAO SE AMOLDA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO, APENAS PARA SANAR O VICIO DE
OMISSAO, TODAVIA, MANTENDO A DENEGAGCAO DE SEGURANCA.
1. Cuida-se de Embargos de Declaracao c/ pedido de Efeito Suspensivo
objetivando sanar vicio de omissdo no Acérddo promanado por este
Orgao Camarario, sob minha Relatoria que conheceu da Remessa e do
Apelacdo Civel interposta pelo Estado do Ceara, para dar-lhes
provimento, reformando a sentenga hostilizada e denegar a seguranga
almejada, uma vez que n&o estariam preenchidos os requisitos
necessarios para realizagdo do Exame de Certificacdo de Conclusao do
Ensino Médio pela Impetrante.
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2. Em suas razdes recursais, a parte Embargante alega omissédo quanto
a aplicacao da teoria do fato consumado ao caso em deslinde, uma vez
que ja estaria cursando o segundo semestre do Curso de Arquitetura e
Urbanismo na Uniflor, o que, em caso de modificacdo dos termos da
sentenca que lhe permitiu a realizacdo do Exame e, consequentemente,
o ingresso em Universidade, |he causaria prejuizos irreparaveis,
oportunidade em que pleiteou a concessao de efeito suspensivo aos
Aclaratérios.

3. Todavia, de pronto indefiro o efeito almejado, uma vez que nao ha
probabilidade do provimento do recurso, em razdo do nao
preenchimento dos requisitos para a realizagdo do multicitado Exame,
haja vista que, a época da Impetragcdo do Remédio Constitucional, a
Embargante ndo possuia idade minima exigida no art. 38 da Lei n°.
9.394/96 (dezoito anos), o que, por si sO, ja lhe retiraria o direito
suscitado.

4. Ademais, é consabido que a teoria do fato consumado é medida
excepcional, aplicavel apenas nas hipbéteses de convalidacido da
situacdo juridica da parte, quando esta ja estiver a lapso temporal
consideravel, ainda que a decisao tenha Ihe conferido direito inexistente,
0 que nao se amolda ao caso em destrame, uma vez que a Embargante
agora que daria inicio ao segundo semestre letivo no curso de nivel
superior em referéncia. Precedentes TJCE.

5. Portanto, restou sobejado que o entendimento adotado no Acérdao
adversado difere de situagdes outrora analisadas por este Sodalicio,
pois, naquelas oportunidades, as liminares requestadas haviam sido
deferidas, estando os aprovados, matriculados e cursando normalmente
seus cursos a consideravel lapso de tempo, o que findaria em danos
irreparaveis no caso de desconstituicdo da decisdo, o que, novamente,
nao se assemelha ao caso em desate.

6. Nessa toada, inexistindo argumentos suficientemente aptos a
desconstituirem o Acordao hostilizado que possa justificar a modificagéo
do seu conteudo e conceder a seguranca almejada, ndo nos resta outra
medida sendo manter os fundamentos ali esposados, apenas com a
integracao desta manifestagédo para sanar o vicio de omissao elucidado.
7. Aclaratérios conhecidos e providos, para sanar o vicio de omissao
apontado, todavia, sem efeitos infringenciais (fls. 264-273).

Os segundos embargos declaratérios foram rejeitados (fls. 316-324).

O recurso especial foi interposto com fundamento no art. 105, lll, a, da
Constituicdo Federal, em razdo da suposta violagdo das disposi¢coes contidas no art.
38, § 1°, Il, da Lei 9.394/1996.

Em suas razdes, a recorrente aduziu, em suma, que:devidamente
emancipada mediante escritura publica outorgada por seus genitores, foi aprovada no
vestibular para o curso de arquitetura ainda aos 17 (dezessete) anos de
idade; a matricula na universidade pendia do certificado que garante o avango
antecipado mediante a capacidade de conclusao do ensino médio, obtido a partir do
referido exame de proficiéncia; a liminar deferida foi confirmada na sentenga de mérito;
a sentenca concessiva da seguranga reformada; estabeleceu-se na espécie uma
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situacdo ja consolidada pelo tempo, amparada por decisdo judicial, cuja
desconstituicdo ensejaria danos irreparaveis; a instancia inferior aplicou erroneamente
o art. 38 da Lei 9.394/1996, ja que a interpretou de modo ndo adequado, dissociada da
norma principioldgica de cada um.

N&o foram oferecidas contrarrazdes.

O recurso especial foi admitido na origem e indicado como representativo de
controvérsia, seguindo-se o envio dos autos ao STJ.

O Ministro Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes assinalou a
indicacao deste feito como representativo da controvérsia e determinou que os autos
fossem encaminhados ao Ministério Publico Federal para manifestacao (fls. 483-484).

O Ministério Publico Federal ofertou parecer pelo conhecimento e
provimento do recurso especial, bem como pela fixacdo da tese quanto a “possibilidade
de menor de 18 (dezoito) anos que ndo tenha concluido a educacgido basica se
submeter, a despeito do previsto no art. 38, § 1°, Il, da Lei n.9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), ao sistema de avaliagao diferenciado de
jovens e adultos - normalmente oferecido pelos Centros de Jovens e Adultos (CEJAS) -
de modo a adquirir diploma de conclusao de ensino médio para fins de matricula em
curso de educacgao superior" (fls. 533-538).

A Associagdo de Pais e Alunos das Instituicbes de Ensino do DF e a
Defensoria Publica da Unido foram admitidas como amicus curiae (fls. 635-636 e 637-
638).

O Ministro Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes informou que
selecionou o recurso como candidato a afetacdo ao procedimento dos repetitivos e
determinou a sua distribui¢ao (fls. 495-498).

Este feito foi afetado pela Primeira Sec¢ao para ser julgado sob a sistematica
dos recursos especiais repetitivos, a fim analisar a tese proposta: "Possibilidade de
menor de 18 (dezoito) anos que néo tenha concluido a educagéao basica se submeter, a
despeito do previsto no art. 38, § 1°, Il, da Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases

Documento eletrénico VDA41922075 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso lll da Lei 11.419/2006

Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 11/06/2024 20:44:29
Caodigo de Controle do Documento: fb7fc861-5508-45e8-aa1e-59d7ef281f57



da Educacado Nacional), ao sistema de avaliagao diferenciado de jovens e adultos -
normalmente oferecido pelos Centros de Jovens e Adultos (CEJAs) - de modo a
adquirir diploma de conclusdo de ensino médio para fins de matricula em curso de
educacéo superior" (afetagdo conjunta do Recurso Especial 1.945.879/CE).

O Ministério Publico Federal manifestou ciéncia as fls. 533-538.

E o relatorio.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): No caso em exame, na afetacéo
deste feito a sistematica dos recursos especiais repetitivos, a questao representativa da

controvérsia ficou delimitada nos seguintes termos:

Possibilidade de menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha concluido a
educacao basica se submeter, a despeito do previsto no art. 38, § 1°, I,
da Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional), ao sistema de avaliagao diferenciado de jovens e adultos -
normalmente oferecido pelos Centros de Jovens e Adultos (CEJAS) - de
modo a adquirir diploma de conclusdao de ensino médio para fins de
matricula em curso de educacgao superior.

1. FUNDAMENTOS RELEVANTES DA TESE JURIDICA DISCUTIDA (art.

984, § 2° c/c o art. 1.038 do CPC/2015; e art. 104-A, |, do RISTJ)

A impetrante, ora recorrente, trouxe os relevantes fundamentos da questao

debatida (fls. 386-400):

a. Possibilidade da realizagdo do exame supletivo antes de completado
0 requisito etario.
b. Aplicagcao da teoria do fato consumado.

O Ministério Publico Federal ressaltou que “ndo se revela razoavel
interpretar a norma supracitada de forma literal e isolada, desconsiderando eventuais
circunstancias faticas nos casos concretos que incidem, excepcionalmente, a

atenuacdo da referida exigéncia pautada tdo somente no critério etario”. Destacou
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também que “cabe ao Estado garantir a efetividade do direito a educacgéo, ndo podendo
dificultar o acesso a este entabulado direito fundamental em razdo tdo somente de nao

ter a pessoa atingido uma idade minima [...]” (fls. 533-538).

2. ANALISE DOS FUNDAMENTOS RELEVANTES DA TESE JURIDICA

DISCUTIDA (art. 984, § 2° c/c o art. 1.038 do CPC/2015; e art. 104-A, I, do RISTJ)

Como ja amplamente exposto, o objeto desta agao € analisar a possibilidade
de menor de 18 (dezoito) anos que ndo tenha concluido a educacgédo basica se
submeter ao sistema de avaliagdo diferenciado de jovens e adultos - normalmente
oferecidos pelos Centros de Jovens e Adultos - CEJAs, visando a aquisi¢ao de diploma
de conclusado de ensino médio para fins de matricula em curso de ensino superior, a
despeito do previsto no art. 38, § 1°, Il, da Lei 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéao Nacional.

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, a Administragdo deve reger
seus atos em estrita obediéncia ao principio da legalidade, devendo toda sua atividade
funcional sujeitar-se aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, sob
pena do ato ser considerado invalido e ineficaz diante de uma eventual arbitrariedade.

Nessa medida, passa-se a analise dos argumentos relevantes da tese
juridica discutida.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei 9.394/1996, em seu
art. 37 dispde que: "A educacado de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
propria.”

Por sua vez, o art. 38 da Lei 9.394/1996 foi expresso em prever quem

poderia frequentar os cursos e exames supletivos, senédo vejamos:

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos,
que compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de
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quinze anos;

Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serao aferidos e reconhecidos mediante exames.

Nesse compasso, foi editada a Resolugdo CNE/CEB 3, de 15 de junho de
2010, do Ministério da Educacao, que estabelece, expressamente, em seu art. 6°, que
o curso de Educacdo de Jovens e Adultos destina-se aqueles que tenham, no minimo,
18 anos de idade, in verbis: "Observado o disposto no artigo 4°, inciso VI, da Lei
9.394/1996, a idade minima para matricula em cursos de EJA de Ensino Médio e
inscricdo realizacdo de exames de conclusao de EJA do Ensino Médio é 18 (dezoito)
anos completos."

O EJA tem como diferencial a redu¢do da carga horaria, a utilizagdo dos
meios tecnoldgicos para reduzir a necessidade de aulas presenciaise o
direcionamento para a educacao técnica/profissional, ndo equivalendo, portanto, ao
ensino regular.

Em resumo, a educagado de jovens e adultos tem por finalidade viabilizar o
acesso ao ensino a quem nao teve possibilidade de ingresso na idade propria e
recuperar o tempo perdido por jovens, e ndo antecipar a possibilidades de jovens
ingressarem na universidade. O tratamento isonémico, neste caso, manda tratar de
forma diferente os que estejam em condi¢des diversas. Por isso, a limitacdo de idade
prevista no art. 38, § 1°, Il, da Lei 9.394/1996, no meu entendimento, é valida.

Nao se pode perder de vista que existe todo um planejamento académico,
cientifico e econémico, o qual, além do aprendizado, busca equalizar e distribuir os
recursos na educacdo. Essa estrutura construida mediante o preenchimento das
diversas etapas do sistema educacional deve ser preservada, de modo a manter a
integridade do processo de formagéao escolar.

Tentar cursar a série que bem entender, iria contra toda a estrutura
académica desenvolvida, em frontal burla ao sistema.

Por outro lado, devem ser respeitadas as opg¢des constitucionalmente
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existentes, dentre as diversas do Legislativo e do Executivo. Nao cabe ao Judiciario
ignorar e desconsiderar o debate feito pelos érgéos legitimos e impor sua opinido com
base em razoabilidade, desrespeitando a separacao das fungdes do Estado e o préprio
Estado Democratico de Direito.

Em vista disso, reconhec¢o a validade do art. 38, § 1°, Il, da Lei 9.394/1996,
no que se refere ao limite de idade para a submissdo ao exame supletivo, levando-se
em conta, especialmente, o objetivo para o qual foi criado o aludido teste, qual seja,
promover a inclusdo daqueles que nao tiveram a oportunidade de frequentar a escola
em tempo proprio, deixando de concluir os estudos no ensino fundamental ou médio
até os 17 (dezessete) anos de idade.

Nesse sentido ja decidiu o STJ:

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO. EXAME SUPLETIVO. APROVACAO
NO VESTIBULAR. REPROVACAO NO CURSO REGULAR.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. Nao é autorizado ao aluno do ensino médio, com menos de 18
(dezoito) anos, inscrever-se em curso supletivo com o objetivo de obter
certificado de conclusao e, assim, ingressar em instituicdo de ensino
superior na qual logrou éxito no exame de vestibular.

2. Pela leitura do art. 38, § 1°, inciso Il, da Lei n° 9.394/96, o exame
supletivo foi concebido com o escopo de contemplar aqueles que nao
tiveram acesso ao ensino na idade propria ou, mesmo o tendo, néo
lograram concluir os estudos, sendo por esse motivo que o legislador
estabeleceu como 18 (dezoito) anos como idade minima para ingresso
no curso supletivo relativo ao ensino médio.

3. Esta Corte Superior de Justica tem entendido que, em caso de
aprovacdo em exame vestibular no qual o candidato tenha-se inscrito
por forca de decisdo de liminar em Mandado de Seguranca, o estudante
beneficiado com o provimento judicial ndo deve ser prejudicado pela
posterior desconstituicdo da decisao que lhe conferiu o direito pleiteado
inicialmente, aplicando-se a Teoria do Fato Consumado. E que o
decurso de tempo consolida fatos juridicos que devem ser respeitados,
sob pena de causar a parte desnecessario prejuizo e afronta ao
disposto no art. 462 do CPC.

4. No presente caso, o recorrente foi reprovado em trés disciplinas
(Biologia, Fisica e Portugués.) em seu curso regular.

5. A matricula do aluno que ainda nao atingiu a maioridade em curso
supletivo é medida excepcional, devendo ser autorizada somente em
rarissimos casos, quando comprovada a capacidade e maturidade
intelectual do estudante, o que nao ocorreu nos autos, onde o
recorrente reprovou em trés importantes matérias curriculares.

Entender de modo contrario € admitir que a reprovagédo no ensino
regular de quem esta na idade legal adequada poderia ser ignorada e
superada pelo ingresso no curso supletivo, burlando o sistema
educacional.

6. Ademais, o Tribunal a quo decidiu que "ndo houve consideravel
decurso de tempo da data da concessdo 'do provimento liminar
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(fevereiro de 2011 - fl. 44) e a prolagao da sentenga (setembro de 2011
-fls. 116/19) a ponto de consolidar situagao fatica" (fls. 200/201)". Assim,
para analise da pretensdo do recorrente, no sentido de que seria
aplicavel a teoria do fato consumado, uma vez que teria cursado a
metade do curso em questdo, seria necessario o reexame da matéria
fatico probatoria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos do verbete de Sumula n° 7 desta Egrégia Corte.

7. Recurso especial ndo provido (REsp n. 1.394.719/DF, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7/11/2013, DJe
de 18/11/2013).

Por outro lado, diversamente do argumentado pela parte impetrante, o art.
24 da Lei 9.394/1996 nao faz referéncia expressa da possibilidade de se alcangar

niveis mais avangados por sua propria vontade. Vejamos a norma de regéncia:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

[...]

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:
a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso
escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagao
do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagao, de preferéncia paralelos
ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos;

As alineas devem ser interpretadas de acordo com o caput e com 0s incisos
do qual fazem parte. Por isso, na afericao do rendimento escolar devera ser avaliada a
possibilidade de avang¢o nos cursos € nas series mediante verificagao do aprendizado e
do aproveitamento de estudos concluidos com éxito. Essas analises sdo importantes
para que a instituicdo de ensino verifique se o aluno podera passar da série atual para
imediatamente seguinte, e ndo dar saltos, sem frequentar todo o curriculo escolar por
sua unica e exclusiva vontade.

Assim, para os jovens menores de 18 (dezoito) anos de idade, a
possibilidade de avango nas séries deve se dar através da afericdo do rendimento feito
pela propria instituicdo de ensino, intengao do art. 24 da Lei 9.394/1996.

Por outro lado, o art. 24, Il, ¢, da Lei 9.394/1996, prevé que a classificacédo

em qualquer série ou etapa pode ser feita independentemente de escolarizagao
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anterior, mediante avaliagao feita pela escola que defina o grau de desenvolvimento e a
experiéncia do candidato e permita a sua inscricdo na série ou etapa adequada.

Vejamos:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

[...]
Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita:

[...]

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacao
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia
do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada,
conforme regulamentacao do respectivo sistema de ensino;

Com efeito, e diversamente dos saltos das séries por vontade do estudante,
existem situacbes em que a proépria escola constata que o aluno, em razdo da sua
maturidade pessoal e intelectual, esta apto a cursar niveis mais avangados do que
aquele previsto para a sua idade. Nesses casos, a propria instituicao de ensino, e néo o
Judiciario, avaliara o aprendizado e o aproveitamento de estudos concluidos com éxito,
e definira o nivel ou série adequada para o aluno.

Do exposto, verifica-se que os arts. 24 e 38, ambos da Lei 9.394/1996, sao
dois institutos diversos. Isso porque o art. 24 regulamenta a possibilidade de avanco
nas séries por meio da afericdo do rendimento, desenvolvimento e capacidade
intelectual do aluno feito pela prépria instituicdo de ensino. O art. 38, por sua vez,
dispde sobre educagao de jovens e adultos que nao tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria, podendo, para tanto,
frequentar os cursos e exames supletivos.

As normas trazidas nesses artigos s&o objetivas e buscam preservar a
isonomia entre os jovens, aqueles privilegiados intelectualmente, que serdo avaliados
cotidianamente pela escola, e aqueles que n&o conseguiram terminar o ensino
fundamental e o0 médio dentro do prazo regular.

Portanto, é ilegal menor de 18 (dezoito) anos antecipar a sua educagao
basica se submetendo ao sistema de avaliacado diferenciado oferecido pelos Centros de

Educacdo de Jovens e Adultos - CEJAs com o objetivo de adquirir diploma de
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conclusao de ensino médio para fins de matricula em curso de ensino de educacgao
superior, posto que esse € procedimento adequado apenas para aqueles que estao

acobertados pelo disposto no art. 38 da Lei 9.394/1996.
3. TESE JURIDICA FIRMADA (art. 104-A, lll, do RISTJ)

Para efeito de cumprimento do requisito legal e regimental, firma-se a

seguinte tese:

E ilegal menor de 18 anos antecipar a conclusdao de sua
educacao basica submetendo-se ao sistema de avaliagado
diferenciado oferecido pelos Centros de Educac¢ao de Jovens
e Adultos — CEJAs, ainda que o intuito seja obter o diploma
de ensino médio para matricular-se em curso superior.

Em razao da fixagao da tese, revoga-se a suspensao do processamento de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questao e

tramitem no territério nacional.

4. MODULAGAO DOS EFEITOS DO JULGADO

O art. 927, § 3° do Cddigo de Processo Civil prevé que "na hipétese de
alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulacao dos efeitos da alterag&o no interesse social e no da seguranca juridica".

A modulacdo possui natureza excepcional e deve ser aplicada quando ha
modificacdo de posi¢cao anterior dominante na jurisprudéncia. A necessidade de
modulagdo dos efeitos do julgado, visa assegurar a efetivagcdo do principio da
seguranga juridica, impedindo que o jurisdicionado de boa-fé seja prejudicado por
seguir entendimento dominante que terminou sendo superado em momento posterior.
Nesses casos especificos, o interesse social e a seguranga juridica legitimam a
modulacio.

No caso sob exame, ndo houve alteragdo de jurisprudéncia dominante do
STJ, a qual, como se V&, ainda se encontra em vias de consolidagdo. Ademais, nos
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Tribunais Regionais Federais a matéria ndo €& pacifica, existindo consideravel
divergéncia de entendimento.

No entanto, embora ndo tenha sido suscitado pelas partes ou pelos amicus
curiae, deve ocorrer a modulagao dos efeitos do julgado. Releva ponderar que, por
forca das inumeras medidas liminares deferidas, algumas delas confirmadas por
sentencas e acoérdios, varias pessoas realizaram o “‘exame supletivo”, sendo
matriculadas em universidades. Além disso, muitos autores completaram 18
(dezoito) anos, superando a restricao de idade prevista para o ingresso no CEJA.

Com efeito, ndo manter essas decisbes traria prejuizos incalculaveis as
pessoas, considerando que perderiam todo o ano estudantil, tendo que realizar
novamente a prova e o final do ensino médio.

Dessarte, entendo que a situacdo reclama razoabilidade, de forma a
amoldar-se a teoria do fato consumado, bem como aos ditames do art. 493 do CPC,

qgue estabelece:

Art. 493. Se, depois da propositura da acgao, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito,
cabera ao juiz toma-lo em consideragao, de oficio ou a requerimento da
parte, no momento de proferir a decisdo. Paragrafo unico. Se constatar
de oficio o fato novo, o juiz ouvira as partes sobre ele antes de decidir.

Nesse sentido ja se pronunciou o STJ:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO EM
EXAME SUPLETIVO. POSSIBILIDADE. APROVACAO EM EXAME
VESTIBULAR. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA.

1. A Lei 9.394/1996 exige o atendimento a dois requisitos para que seja
aceita a inscricdo de aluno em exame supletivo: a) ser ele maior de 18
anos e b)ndo ter tido acesso aos estudos ou a continuidade destes, no
ensino médio, na idade prépria.

2. Esta Corte tem entendido que, em caso de aprovagdo em exame
vestibular no qual o candidato tenha-se inscrito por for¢ca de decisdo em
Mandado de Seguranga, o estudante beneficiado com o provimento
judicial ndo deve ser prejudicado pela posterior desconstituicdo da
decisao que Ihe conferiu o direito pleiteado inicialmente.

3. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no Ag n. 997.268/BA, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/6/2008, DJe
de 19/12/2008).

Portanto, modulam-se os efeitos da decisdo para manter a repercussao das
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decisbes judiciais — que autorizaram menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha
concluido a educacido basica se submeter ao sistema de avaliacdo diferenciado de

jovens e adultos — proferidas até a data da publicagdo da presente decisao.

5. SOLUGAO DADA AO CASO CONCRETO (art. 104-A, IV, do RISTJ)

No caso concreto, verifica-se que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara
deu provimento ao recurso de apelagao e a remessa necessaria, reformando a decisao
de 1° Grau, no sentido de denegar a segurancga (fls. 228-235).

Constata-se que o acordao recorrido esta em conformidade com a tese
fixada.

Entretanto, releva ponderar que, por forca da medida liminar deferida em
22/8/2018 (fls. 99-106), confirmada na sentenga (fls. 143-149), a impetrante realizou o
‘exame supletivo”, sendo matriculada no Curso de Arquitetura da Universidade de
Fortaleza. Ou seja, no segundo semestre do ano 2018 teria saido do ensino médio.
Além disso, no dia 21/1/2019 completou 18 anos, superando a restricdo de idade
prevista para o ingresso no EJA.

Com efeito, a reforma da deciséo traria prejuizos incalculaveis a impetrante,
considerando que perderia todo o ano estudantii de 2018, tendo que realizar
novamente a prova e o final do ensino médio.

Dessarte, entendo que a situacdo reclama razoabilidade, de forma a
amoldar-se a teoria do fato consumado, bem como aos ditames do art. 493 do CPC,
consoante assinalado.

Isso posto, conheco do recurso especial e dou-lhe provimento, para
conceder a seguranga, nos termos da fundamentacgao.

Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e

art. 256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ.
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Dr. PAULO ROBERTO ROQUE ANTONIO KHOURI, pela INTERES.: ASSOCIACAO
DE PAIS E ALUNOS DAS INSTITUICOES DE ENSINO DO DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Secdo, por unanimidade, conheceu e deu provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no tema 1127: "Nao é possivel
menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha concluido a educagéo basica se submeter ao
sistema de avaliagdo diferenciado de jovens e adultos, normalmente oferecido pelos
Centros de Jovens e Adultos - CEJAs, visando a aquisi¢gdo de diploma de conclusdo de
ensino médio para fins de matricula em curso de ensino superior.”

Modula-se os efeitos do julgado para manter a consequéncia das decisdes judiciais
que autorizaram menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha concluido a educagao
basica se submeter ao sistema de avaliagdo diferenciado de jovens e adultos proferidas até
a data da publicagédo do acérdao.

Qs Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
GSonigaives, Sergic 'Kukina, Gurgel 'dé>Faria, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva
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Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1945879 - CE (2021/0197225-2)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : PAULO DE TARSO CAVALCANTE ASFOR JUNIOR - CE015603
RECORRIDO : MMAFDEA

ADVOGADOS : ROMULO LINHARES FERREIRA GOMES - CE017508

RENATA HOLANDA DE AZEVEDO - CE027356
MANOELLA ARAUJO E SILVA - CE040258
IGOR VASCONCELOS CANUTO - CE038463
INTERES. : ADEP EADASIDEEDODF -"AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : PAULO ROBERTO ROQUE ANTONIO KHOURI - DF010671
ANGELA RAMOS PINHEIRO - DF031608
DAVIDSON GALHANO SCOFIELD - DF048562

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O
PROCEDIMENTO DOS RECURSOS REPETITIVOS. APLICACAO DO ART. 38, § 1°,
I, DA LEI 9.394/1996 - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL. A
IDADE MINIMA PARA MATRICULA, INSCRICAO E REALIZACAO DE EXAME DE
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO EM CURSOS DO CEJA E 18 (DEZOITO) ANOS
COMPLETOS. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO
INTERNO DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O objeto deste recurso especial repetitivo € analisar a possibilidade de menor de 18
(dezoito) anos que né&o tenha concluido a educagao basica se submeter, a despeito do
previsto no art. 38, § 1°, Il, da Lei 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional -, ao sistema de avaliacdo diferenciado de jovens e adultos, normalmente
oferecido pelos Centros de Educagdo de Jovens e Adultos — CEJAs, visando
a aquisicao de diploma de conclusado de ensino médio para fins de matricula em curso
de ensino superior.

2. A educacgao de jovens e adultos tem por finalidade viabilizar o acesso ao ensino a
gquem nao teve possibilidade de ingresso na idade propria e recuperar o tempo perdido,
e ndo antecipar a possibilidade de jovens com idade abaixo de 18 (dezoito) anos
ingressarem em instituicado de ensino superior.

3. O jovem menor de 18 anos, que tenha condicbes postas no art. 24 da Lei
9.394/1996, podera evoluir e ultrapassar séries, sob afericdo da escola, e néao
antecipando o exame que o colocara no ensino superior.

4. Os arts. 24 e 38, ambos da Lei 9.394/1996, tratam de dois institutos diversos. Isso
porque o art. 24 regulamenta a possibilidade de avango nas séries por meio da afericao
do rendimento, desenvolvimento e capacidade intelectual do aluno feito pela prépria
instituicdo de ensino. O art. 38, por sua vez, dispde sobre educacao de jovens e adultos
que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade prépria, podendo, para tanto, frequentar os cursos e exames supletivos.

5. Em analise do recurso especial, verifica-se que o Tribunal de Justica deu provimento
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ao recurso e a remessa necessaria, reformando a decisdo de 1° Grau, no sentido de
denegar a seguranca.

6. A situacdo reclama razoabilidade, de forma a amoldar-se a teoria do fato
consumado, bem como aos ditames do art. 493 do CPC. A manutencdo da deciséo
traria prejuizos incalculaveis a parte impetrante, considerando que perderia todo o ano
estudantil de 2018. Dessa forma, mesmo o acérdao recorrido estando em conformidade
com a tese fixada, mas considerando a teoria do fato consumado, conhe¢o do recurso
especial e nego-lhe provimento, para conceder a seguranga, nos termos da
fundamentacao.

7. Modulam-se os efeitos do julgado para manter a consequéncia das decisdes judiciais
— que autorizaram menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha concluido a educagao
basica se submeter ao sistema de avaliagdo diferenciado de jovens e adultos —
proferidas até a data da publicagéo do acordao.

8. Tese juridica firmada: "E ilegal menor de 18 anos antecipar a conclusdo de sua
educacao basica submetendo-se ao sistema de avaliagao diferenciado oferecido
pelos Centros de Educacao de Jovens e Adultos — CEJAs, ainda que o intuito
seja obter o diploma de ensino médio para matricular-se em curso superior.”

9. Recurso especial conhecido e desprovido, nos termos da fundamentacgao.

10. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e art.
256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sado partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secdo, por unanimidade, conhecer e negar
provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no tema 1127: "Nao é
possivel menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha concluido a educagéo basica se
submeter ao sistema de avaliagdo diferenciado de jovens e adultos, normalmente
oferecido pelos Centros de Jovens e Adultos - CEJAs, visando a aquisicao de diploma
de conclusao de ensino médio para fins de matricula em curso de ensino superior."

Modula-se os efeitos do julgado para manter a consequéncia das decisdes
judiciais que autorizaram menor de 18 (dezoito) anos que n&o tenha concluido a
educacao basica se submeter ao sistema de avaliagao diferenciado de jovens e adultos
proferidas até a data da publicacdo do acdérdao.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia, 22 de maio de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1945879 - CE (2021/0197225-2)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : PAULO DE TARSO CAVALCANTE ASFOR JUNIOR - CE015603
RECORRIDO : MMAFDEA

ADVOGADOS : ROMULO LINHARES FERREIRA GOMES - CE017508

RENATA HOLANDA DE AZEVEDO - CE027356
MANOELLA ARAUJO E SILVA - CE040258
IGOR VASCONCELOS CANUTO - CE038463
INTERES. : ADEP EADASIDEEDODF -"AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : PAULO ROBERTO ROQUE ANTONIO KHOURI - DF010671
ANGELA RAMOS PINHEIRO - DF031608
DAVIDSON GALHANO SCOFIELD - DF048562

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O
PROCEDIMENTO DOS RECURSOS REPETITIVOS. APLICACAO DO ART. 38, § 1°,
I, DA LEI 9.394/1996 - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL. A
IDADE MINIMA PARA MATRICULA, INSCRICAO E REALIZACAO DE EXAME DE
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO EM CURSOS DO CEJA E 18 (DEZOITO) ANOS
COMPLETOS. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015, C/C O ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO
INTERNO DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. O objeto deste recurso especial repetitivo € analisar a possibilidade de menor de 18
(dezoito) anos que né&o tenha concluido a educagao basica se submeter, a despeito do
previsto no art. 38, § 1°, Il, da Lei 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional -, ao sistema de avaliacdo diferenciado de jovens e adultos, normalmente
oferecido pelos Centros de Educagdo de Jovens e Adultos — CEJAs, visando
a aquisicao de diploma de conclusado de ensino médio para fins de matricula em curso
de ensino superior.

2. A educacgao de jovens e adultos tem por finalidade viabilizar o acesso ao ensino a
gquem nao teve possibilidade de ingresso na idade propria e recuperar o tempo perdido,
e ndo antecipar a possibilidade de jovens com idade abaixo de 18 (dezoito) anos
ingressarem em instituicado de ensino superior.

3. O jovem menor de 18 anos, que tenha condicbes postas no art. 24 da Lei
9.394/1996, podera evoluir e ultrapassar séries, sob afericdo da escola, e néao
antecipando o exame que o colocara no ensino superior.

4. Os arts. 24 e 38, ambos da Lei 9.394/1996, tratam de dois institutos diversos. Isso
porque o art. 24 regulamenta a possibilidade de avango nas séries por meio da afericao
do rendimento, desenvolvimento e capacidade intelectual do aluno feito pela prépria
instituicdo de ensino. O art. 38, por sua vez, dispde sobre educacao de jovens e adultos
que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade prépria, podendo, para tanto, frequentar os cursos e exames supletivos.

5. Em analise do recurso especial, verifica-se que o Tribunal de Justica deu provimento
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ao recurso e a remessa necessaria, reformando a decisdo de 1° Grau, no sentido de
denegar a seguranca.

6. A situacdo reclama razoabilidade, de forma a amoldar-se a teoria do fato
consumado, bem como aos ditames do art. 493 do CPC. A manutencdo da deciséo
traria prejuizos incalculaveis a parte impetrante, considerando que perderia todo o ano
estudantil de 2018. Dessa forma, mesmo o acérdao recorrido estando em conformidade
com a tese fixada, mas considerando a teoria do fato consumado, conhe¢o do recurso
especial e nego-lhe provimento, para conceder a seguranga, nos termos da
fundamentacao.

7. Modulam-se os efeitos do julgado para manter a consequéncia das decisdes judiciais
— que autorizaram menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha concluido a educagao
basica se submeter ao sistema de avaliagdo diferenciado de jovens e adultos —
proferidas até a data da publicagéo do acordao.

8. Tese juridica firmada: "E ilegal menor de 18 anos antecipar a conclusdo de sua
educacao basica submetendo-se ao sistema de avaliagao diferenciado oferecido
pelos Centros de Educacao de Jovens e Adultos — CEJAs, ainda que o intuito
seja obter o diploma de ensino médio para matricular-se em curso superior.”

9. Recurso especial conhecido e desprovido, nos termos da fundamentacgao.

10. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e art.
256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, recurso especial interposto pelo
ESTADO DO CEARA contra decisdo que, nos autos do mandado de seguranca
impetrado por M. M. F. DE A., negou provimento ao recurso de apelagao e a remessa
necessaria, mantendo a decisao de 1° Grau, no sentido de conceder a seguranga (fls.
313-333).

O acordao prolatado pelo TJCE restou assim ementado (fls. 313-333):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL.
MANDADO DE SEGURANCA. REALIZACAO DE PROVA DE AVANCO
ESCOLAR E MATRICULA NA UNIVERSIDADE. RAZOABILIDADE.
CONTINUIDADE PROPORCIONALIDADE E POSSIBILIDADE DE NOS
ESTUDOS. TEORIA DO FATO CONSUMADO. APLICABILIDADE
SUBSIDIARIA. EXCEPCIONALMENTE ADMITIDA. APELO E
REMESSA CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

1. A exigéncia de conclusdo do ensino médio e idade minima de 18
anos completos para acesso ao ensino superior tem sido mitigada pela
jurisprudéncia patria, justamente em razdo da interpretacéo sistematica
dada pelos julgadores a legislagéo aplicavel a espécie.

2. A Administragdo Publica deve se pautar nos principios da
proporcionalidade/razoabilidade, ndo sendo legitimo impedir que os
estudantes sejam privados de ingressar em instituicdo de ensino
superior, apos ter demonstrado ter potencial para tanto.

3. O conjunto probatério existente nos autos evidencia que, em
decorréncia da concessdo da medida liminar, a apelada obteve
aprovacdo no exame de avango realizado no CEJA, recebendo a
certificacdo de conclusdo do ensino médio e efetivando a matricula na
universidade ainda, ja tendo, portanto, cursado varias disciplinas ao
longo desses anos de vida académica.

4. A despeito do bom direito que ampara a recorrida, essa situagao, por
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si s6, configura caso excepcionalissimo em que a jurisprudéncia, em
atencdo a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes sociais,
admite a aplicacdo da teoria do fato consumado, pois ndo se mostra
razoavel alterar cenario fatico ja consolidado pelo decurso do tempo,
sob pena de trazer maleficios para ambas as partes, e nenhum
beneficio social. Precedentes do STJ e das Camaras de Direito Publico
do TJCE.

5. Apelo e remessa conhecidos e nao providos. Sentenca mantida.

Opostos embargos declaratérios, foram rejeitados as fls. 389-400.

O recurso especial foi interposto com fundamento nos arts. 105, Ill, a, da
Constituicdo Federal, em razdo da suposta violagdo das disposi¢coes contidas no art.
37,§1° e 38, 8§ 1° 1l, da Lei 9.394/1996.

Em suas razdes, o recorrente aduziu, em suma, que: embora regularmente
matriculada em instituigdo particular de ensino, a parte impetrante, visando adiantar
seus estudos para ingressar, desde logo, em instituicdo de ensino superior, dirigiu-se
ao Centro de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA), a fim de realizar a prova de
conclusao do ensino médio, sendo informada, entretanto, que nao poderia fazé-la,
tendo em vista que n&o possuia 18 (dezoito) anos completos, além do fato de que ndo
se enquadrava nos permissivos estabelecidos na lei de regéncia para fazer jus a
certificagdo; a Lei 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional, cria um sistema destinado aos jovens e adultos que nao tiveram acesso ou
nao terminaram o ensino fundamental e médio na idade propria; ndo se trata, portanto,
de uma prova a ser aplicada, simplesmente, mas de um curso a ser frequentado e que
para haver a aprovacdo do aluno nido basta a mera aprovagao na prova, mas que
frequéncia minima seja atendida; aplicar a referida benesse aqueles que estdo
regularmente matriculados na série adequada para sua faixa etaria, como encontrava-
se a parte recorrida, é desvirtuar a finalidade almejada; ndo deve ser aplicada a teoria
do fato consumado.

Foram oferecidas contrarrazdes (fls. 412-436).

O recurso especial foi admitido na origem e indicado como representativo de
controvérsia, seguindo-se o envio dos autos ao STJ (fls. 450-463).

O Ministro Presidente da Comissao Gestora de Precedentes assinalou a
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indicacdo deste feito como representativo da controvérsia e determinou que os autos
fossem encaminhados ao Ministério Publico Federal para que se manifestasse a
respeito dos pressupostos de admissibilidade deste recurso especial como
representativo da controvérsia (fls. 485-486).

O Ministério Publico Federal ofertou parecer pela admissdo do recurso como
representativo da controvérsia (fls. 491-493).

O Ministro Presidente da Comissdo Gestora de Precedentes informou que
selecionou o recurso como candidato a afetacdo ao procedimento dos repetitivos e
determinou a sua distribui¢do (fls. 495-498).

Este feito foi afetado pela Primeira Sec¢ao para ser julgado sob a sistematica
dos recursos especiais repetitivos, a fim analisar a tese proposta: "Possibilidade de
menor de 18 (dezoito) anos que n&o tenha concluido a educagéao basica se submeter, a
despeito do previsto no art. 38, § 1°, Il, da Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagédo Nacional), ao sistema de avaliagdo diferenciado de jovens e adultos -
normalmente oferecido pelos Centros de Jovens e Adultos (CEJAs) - de modo a
adquirir diploma de conclusdao de ensino médio para fins de matricula em curso de
educacao superior" (afetagdo conjunta do Recurso Especial 1.945.851/CE) (fls. 514-
519).

A Associagao de Pais e Alunos das Instituicdes de Ensino do DF foi admitida
como amicus curiae (fls.625-627).

O Ministério Publico Federal manifestou ciéncia as fls. 635.

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): No caso em exame, na afetacéo
deste feito a sistematica dos recursos especiais repetitivos, a questao representativa da

controvérsia ficou delimitada nos seguintes termos:

Possibilidade de menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha concluido a
educacgao basica se submeter, a despeito do previsto no art. 38, § 1°, I,
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da Lei n. 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional),
ao sistema de avaliagao diferenciado de jovens e adultos - normalmente
oferecido pelos Centros de Jovens e Adultos (CEJAs) - de modo a
adquirir diploma de conclusdao de ensino médio para fins de matricula
em curso de educacgao superior.

1. FUNDAMENTOS RELEVANTES DA TESE JURIDICA DISCUTIDA (art.

984, § 2° c/c o art. 1.038 do CPC/2015; e art. 104-A, |, do RISTJ)

A parte impetrante, ora recorrente, trouxe os relevantes fundamentos da

questao debatida (fls. 386-400):

a. Possibilidade da realizagdo do exame supletivo antes de completado
0 requisito etario.
b. Aplicacao da teoria do fato consumado.

O Ministério Publico Federal ressaltou que “ndo se revela razoavel
interpretar a norma supracitada de forma literal e isolada, desconsiderando eventuais
circunstancias faticas nos casos concretos que incidem, excepcionalmente, a
atenuacao da referida exigéncia pautada tdo somente no critério etario”. Destacou,
também, que “cabe ao Estado garantir a efetividade do direito a educagdo, nao
podendo dificultar o acesso a este entabulado direito fundamental em razido tao

somente de nao ter a pessoa atingido uma idade minima [...]” (fls. 523-531).

2. ANALISE DOS FUNDAMENTOS RELEVANTES DA TESE JURIDICA

DISCUTIDA (art. 984, § 2° c/c o art. 1.038 do CPC/2015; e art. 104-A, |, do RISTJ)

Como ja amplamente exposto, o objeto desta agao € analisar a possibilidade
de menor de 18 (dezoito) anos que ndo tenha concluido a educacido basica se
submeter ao sistema de avaliagdo diferenciado de jovens e adultos - normalmente
oferecidos pelos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos - CEJAs, visando
a aquisicao de diploma de conclusao de ensino médio para fins de matricula em curso
de ensino superior, a despeito do previsto no art. 38, § 1°, I, da Lei 9.394/1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional.

Nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, a Administragdo deve reger
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seus atos em estrita obediéncia ao principio da legalidade, devendo toda sua atividade
funcional sujeitar-se aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, sob
pena do ato ser considerado invalido e ineficaz diante de uma eventual arbitrariedade.

Nessa medida, passa-se a analise dos argumentos relevantes da tese
juridica discutida.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei 9.394/1996, em seu
art. 37 dispde que: "A educacado de jovens e adultos sera destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
prépria.”

Por sua vez, o art. 38 da Lei 9.394/1996 foi expresso em prever quem

poderia frequentar os cursos e exames supletivos, sendo vejamos:

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos,
que compreenderao a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de
quinze anos;

Il - no nivel de conclusédo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

Nesse compasso, foi editada a Resolucdo CNE/CEB 3, de 15 de junho de
2010, do Ministério da Educacgao, que estabelece, expressamente, em seu art. 6°, que
o curso de Educacao de Jovens e Adultos destina-se aqueles que tenham, no minimo,
18 anos de idade, in verbis: "Observado o disposto no artigo 4°, inciso VII, da Lei
9.394/1996, a idade minima para matricula em cursos de EJA de Ensino Médio e
inscricdo realizacdo de exames de conclusdo de EJA do Ensino Médio é 18 (dezoito)
anos completos.

O EJA tem como diferencial a redugdo da carga horaria, a utilizagcdo dos
meios tecnolégicos para reduzir a necessidade de aulas presenciaise o0
direcionamento para a educacao técnica/profissional, ndo equivalendo, portanto, ao
ensino regular.
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Em resumo, a educagao de jovens e adultos tem por finalidade viabilizar o
acesso ao ensino a quem nao teve possibilidade de ingresso na idade propria e
recuperar o tempo perdido por jovens, e ndo antecipar a possibilidades de jovens
ingressarem na universidade. O tratamento isondmico, neste caso, manda tratar de
forma diferente os que estejam em condi¢des diversas. Por isso, a limitacdo de idade
prevista no art. 38, § 1°, I, da Lei 9.394/1996, no meu entendimento, é valida.

N&o se pode perder de vista que existe todo um planejamento académico,
cientifico e econémico, o qual, além do aprendizado, busca equalizar e distribuir os
recursos na educacido. Essa estrutura construida mediante o preenchimento das
diversas etapas do sistema educacional deve ser preservada, de modo a manter a
integridade do processo de formagao escolar.

Tentar cursar a série que bem entenderiria contra toda a estrutura
académica desenvolvida, em frontal burla ao sistema.

Por outro lado, devem ser respeitadas as opg¢des constitucionalmente
existentes, dentre as diversas do Legislativo e do Executivo. Nao cabe ao Judiciario
ignorar e desconsiderar o debate feito pelos érgaos legitimos e impor sua opinido com
base em razoabilidade, desrespeitando a separacao das fung¢des do Estado e o préprio
Estado Democratico de Direito.

Em vista disso, reconhec¢o a validade do art. 38, § 1°, Il, da Lei 9.394/1996,
no que se refere ao limite de idade para a submissdo ao exame supletivo, levando-se
em conta, especialmente, o objetivo para o qual foi criado o aludido teste, qual seja,
promover a inclusdo daqueles que nao tiveram a oportunidade de frequentar a escola
no tempo proprio, deixando de concluir os estudos no ensino fundamental ou médio até
os 17 (dezessete) anos de idade.

Nesse sentido ja decidiu o STJ:

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO. EXAME SUPLETIVO. APROVACAO
NO VESTIBULAR. REPROVACAO NO CURSO REGULAR.
INAPLICABILIDADE DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.

1. Nao é autorizado ao aluno do ensino médio, com menos de 18
(dezoito) anos, inscrever-se em curso supletivo com o objetivo de obter
certificado de conclusao e, assim, ingressar em instituicdo de ensino

Documento eletrénico VDA41922079 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso lll da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 11/06/2024 20:44:29
Codigo de Controle do Documento: be43db9c-5337-4d02-a40e-abbfce896282



superior na qual logrou éxito no exame de vestibular.

2. Pela leitura do art. 38, § 1°, inciso Il, da Lei n° 9.394/96, o exame
supletivo foi concebido com o escopo de contemplar aqueles que nao
tiveram acesso ao ensino na idade propria ou, mesmo o tendo, nao
lograram concluir os estudos, sendo por esse motivo que o legislador
estabeleceu como 18 (dezoito) anos como idade minima para ingresso
no curso supletivo relativo ao ensino médio.

3. Esta Corte Superior de Justica tem entendido que, em caso de
aprovacdo em exame vestibular no qual o candidato tenha-se inscrito
por forca de decisao de liminar em Mandado de Seguranca, o estudante
beneficiado com o provimento judicial ndo deve ser prejudicado pela
posterior desconstituicdo da decisdo que Ihe conferiu o direito pleiteado
inicialmente, aplicando-se a Teoria do Fato Consumado. E que o
decurso de tempo consolida fatos juridicos que devem ser respeitados,
sob pena de causar a parte desnecessario prejuizo e afronta ao
disposto no art. 462 do CPC.

4. No presente caso, o recorrente foi reprovado em trés disciplinas
(Biologia, Fisica e Portugués.) em seu curso regular.

5. A matricula do aluno que ainda nao atingiu a maioridade em curso
supletivo € medida excepcional, devendo ser autorizada somente em
rarissimos casos, quando comprovada a capacidade e maturidade
intelectual do estudante, o que ndo ocorreu nos autos, onde o
recorrente reprovou em trés importantes matérias curriculares.

Entender de modo contrario € admitir que a reprovagédo no ensino
regular de quem esta na idade legal adequada poderia ser ignorada e
superada pelo ingresso no curso supletivo, burlando o sistema
educacional.

6. Ademais, o Tribunal a quo decidiu que "ndo houve consideravel
decurso de tempo da data da concessdao 'do provimento liminar
(fevereiro de 2011 - fl. 44) e a prolacao da sentenca (setembro de 2011
-fls. 116/19) a ponto de consolidar situagéo fatica" (fls. 200/201)". Assim,
para analise da pretensdo do recorrente, no sentido de que seria
aplicavel a teoria do fato consumado, uma vez que teria cursado a
metade do curso em questio, seria necessario o reexame da matéria
fatico probatéria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos do verbete de Sumula n°® 7 desta Egrégia Corte.

7. Recurso especial ndo provido (REsp n. 1.394.719/DF, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 7/11/2013, DJe
de 18/11/2013.)

Por outro lado, diversamente do argumentado pela parte impetrante, o art.
24 da Lei 9.394/1996 nao faz referéncia expressa da possibilidade de se alcangar

niveis mais avangados por sua propria vontade. Vejamos a norma de regéncia:

Art. 24. A educacdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

[...]

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:
a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracido de estudos para alunos com atraso
escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagao
do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos
ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
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disciplinados pelas instituicdbes de ensino em seus regimentos;

As alineas devem ser interpretadas de acordo com o caput e com 0s incisos
do qual fazem parte. Por isso, na afericdo do rendimento escolar devera ser avaliada a
possibilidade de avango nos cursos € nas séries mediante verificagao do aprendizado e
do aproveitamento de estudos concluidos com éxito. Essas analises sao importantes
para que a instituicdo de ensino verifique se o aluno podera passar da série atual para
imediatamente seguinte, e ndo dar saltos, sem frequentar todo o curriculo escolar por
sua unica e exclusiva vontade.

Assim, para os jovens menores de 18 (dezoito) anos de idade, a
possibilidade de avanco nas séries deve se dar através da afericao do rendimento feito
pela propria instituicdo de ensino, intengao do art. 24 da Lei 9.394/1996.

Por outro lado, o art. 24, I, ¢, da Lei 9.394/1996, prevé que a classificagdo
em qualquer série ou etapa pode ser feita independentemente de escolarizagao
anterior, mediante avaliagao feita pela escola que defina o grau de desenvolvimento e a
experiéncia do candidato e permita a sua inscricdo na série ou etapa adequada.

Vejamos:

Art. 24. A educacao basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do
ensino fundamental, pode ser feita:

[...]

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagéo
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia
do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada,
conforme regulamentacao do respectivo sistema de ensino;

Com efeito, e diversamente dos saltos das séries por vontade do estudante,
existem situacbes em que a propria escola constata que o aluno, em razdo da sua
maturidade pessoal e intelectual, esta apto a cursar niveis mais avancados do que
aquele previsto para a sua idade. Nesses casos, a propria instituicao de ensino, e néo o
Judiciario, avaliara o aprendizado e o aproveitamento de estudos concluidos com éxito,
e definira o nivel ou série adequada para o aluno.

Do exposto, verifica-se que os arts. 24 e 38, ambos da Lei 9.394/1996, séo
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dois institutos diversos. Isto porque o art. 24 regulamenta a possibilidade de avanco
nas séries por meio da afericdo do rendimento, desenvolvimento e capacidade
intelectual do aluno feito pela propria instituicido de ensino. O art. 38, por sua vez,
dispbe sobre educagao de jovens e adultos que n&o tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade prépria, podendo, para tanto,
frequentar os cursos e exames supletivos.

As normas trazidas nesses artigos sé&o objetivas e buscam preservar a
isonomia entre os jovens, aqueles privilegiados intelectualmente, que serdo avaliados
cotidianamente pela escola, e aqueles que n&o conseguiram terminar o ensino
fundamental e o médio dentro do prazo regular.

Portanto, é ilegal menor de 18 (dezoito) anos antecipar a sua educagao
basica se submetendo ao sistema de avaliacado diferenciado oferecido pelos Centros de
Educacdo de Jovens e Adultos - CEJAs com o objetivo de adquirir diploma de
conclusao de ensino médio para fins de matricula em curso de ensino de educacéao
superior, posto que esse € procedimento adequado apenas para aqueles que estao

acobertados pelo disposto no art. 38 da Lei 9.394/1996.

3. TESE JURIDICA FIRMADA (art. 104-A, lll, do RISTJ)

Para efeito de cumprimento do requisito legal e regimental, firma-se a

seguinte tese:

E ilegal menor de 18 anos antecipar a conclusdao de sua
educacao basica submetendo-se ao sistema de avaliagao
diferenciado oferecido pelos Centros de Educac¢ao de Jovens
e Adultos — CEJAs, ainda que o intuito seja obter o diploma
de ensino médio para matricular-se em curso superior.

Em razao da fixagcao da tese, revoga-se a suspensao do processamento de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questao e

tramitem no territério nacional.

4. MODULAGAO DOS EFEITOS DO JULGADO
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O art. 927, § 3° do Cdodigo de Processo Civil prevé que "na hipétese de
alteragao de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulagao dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da segurancga juridica".

A modulagdo possui natureza excepcional e deve ser aplicada quando ha
modificagdo de posi¢cao anterior dominante na jurisprudéncia. A necessidade de
modulagdo dos efeitos do julgado, visa assegurar a efetivacdo do principio da
segurancga juridica, impedindo que o jurisdicionado de boa-fé seja prejudicado por
seguir entendimento dominante que terminou sendo superado em momento posterior.
Nesses casos especificos, o interesse social e a seguranga juridica legitimam a
modulacéo.

No caso sob exame, ndo houve alteragdo de jurisprudéncia dominante do
STJ, a qual, como se vé, ainda se encontra em vias de consolidacdo. Ademais, nos
Tribunais Regionais Federais a matéria ndo €& pacifica, existindo consideravel
divergéncia de entendimento.

No entanto, embora n&o tenha sido suscitado pelas partes ou pelos amicus
curiae, deve ocorrer a modulagado dos efeitos do julgado. Releva ponderar que, por
forca das inumeras medidas liminares deferidas, algumas delas confirmadas por
sentencas e acoérdios, varias pessoas realizaram o “exame supletivo”, sendo
matriculadas em universidades. Além disso, muitos autores completaram 18 anos,
superando a restricdo de idade prevista para o ingresso no CEJA.

Com efeito, ndo manter essas decisbes traria prejuizos incalculaveis as
pessoas, considerando que perderiam todo o ano estudantil, tendo que realizar
novamente a prova e o final do ensino médio.

Dessarte, entendo que a situacdo reclama razoabilidade, de forma a
amoldar-se a teoria do fato consumado, bem como aos ditames do art. 493 do CPC,

que estabelece:

Art. 493. Se, depois da propositura da acgao, algum fato constitutivo,
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modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito,
cabera ao juiz toma-lo em consideragao, de oficio ou a requerimento da
parte, no momento de proferir a decisdo. Paragrafo Unico. Se constatar
de oficio o fato novo, o juiz ouvira as partes sobre ele antes de decidir.

Nesse sentido ja se pronunciou o STJ:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO EM
EXAME SUPLETIVO. POSSIBILIDADE. APROVACAO EM EXAME
VESTIBULAR. SITUACAO FATICA CONSOLIDADA.

1. A Lei 9.394/1996 exige o atendimento a dois requisitos para que seja
aceita a inscricdo de aluno em exame supletivo: a) ser ele maior de 18
anos e b)ndo ter tido acesso aos estudos ou a continuidade destes, no
ensino médio, na idade prépria.

2. Esta Corte tem entendido que, em caso de aprovagdo em exame
vestibular no qual o candidato tenha-se inscrito por for¢ca de decisdo em
Mandado de Seguranga, o estudante beneficiado com o provimento
judicial ndo deve ser prejudicado pela posterior desconstituicdo da
decisdo que Ihe conferiu o direito pleiteado inicialmente.

3. Agravo Regimental n&do provido (AgRg no Ag n. 997.268/BA, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 10/6/2008, DJe
de 19/12/2008).

Portanto, modulam-se os efeitos do julgado para manter a consequéncia das
decisbes judiciais — que autorizaram menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha
concluido a educacao basica se submeter ao sistema de avaliagdo diferenciado de

jovens e adultos — proferidas até a data da publicagdo do acérdao.

5. SOLUGAO DADA AO CASO CONCRETO (art. 104-A, IV, do RISTJ)

No caso concreto, verifica-se que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara
negou provimento ao recurso de apelagdo e aremessa necessaria, mantendo a
deciséo de 1° Grau, no sentido de conceder a seguranga (fls. 313-333).

Constata-se que o acérdao recorrido ndo esta em conformidade com a tese
fixada.

Entretanto, releva ponderar que, por forga da medida liminar deferida em
15/5/2018 (fls. 107-115), confirmada na sentencga (fls. 142-147), a parte impetrante
realizou a prova de conclusao do ensino médio junto ao CEJA, sendo matriculada no
Curso de Arquitetura e Urbanismo. Ou seja, no segundo semestre do ano 2018 teria
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saido do ensino médio. Além disso, no dia 5/2/2019 completou 18 anos, superando a
restricdo de idade prevista para o ingresso no EJA.

Com efeito, a manutencado da decisao traria prejuizos incalculaveis a parte
impetrante, considerando que perderia todo o ano estudantil de 2018, tendo que
realizar novamente a prova e o final do ensino médio.

Dessarte, entendo que a situacdo reclama razoabilidade, de forma a
amoldar-se a teoria do fato consumado, bem como aos ditames do art. 493 do CPC,
consoante assinalado.

Isso posto, conhego do recurso especial e nego-lhe provimento, nos termos
da fundamentacgéo.

Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015; e

art. 256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ.
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Dr. VICENTE MARTINS PRATA BRAGA, pelo RECORRENTE: ESTADO DO CEARA
Dr. PAULO ROBERTO ROQUE ANTONIO KHOURI, pelas INTERES.: ADE P E ADAS
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Sec¢do, por unanimidade, conheceu e negou provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no tema 1127: "Nao é possivel
menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha concluido a educagéo basica se submeter ao
sistema de avaliagdo diferenciado de jovens e adultos, normalmente oferecido pelos
Centros de Jovens e Adultos - CEJAs, visando a aquisi¢gdo de diploma de conclusdo de
ensino médio para fins de matricula em curso de ensino superior.”

Modula-se os efeitos do julgado para manter a consequéncia das decisdes judiciais
que autorizaram menor de 18 (dezoito) anos que nao tenha concluido a educagéao basica
se submeter ao sistema de avaliagao diferenciado de jovens e adultos proferidas até a data
da publicacao do acordao.

Os Srs/UMinistres - HeffanBenjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
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Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Teodoro Silva
Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falc&o.
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