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Brasilia, 11 de janeiro de 2024

A sua Exceléncia o Senhor
Desembargador Federal Presidente

Assunto: AFETACAO TEMA 1231/STJ
Senhor(a) Desembargador(a) Federal Presidente,

Comunico que a Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, na sessao
eletrbnica iniciada em 06/12/2023 e finalizada em 12/12/2023, afetou os Recursos Especiais n.
2.075.758/ES e 2.072.621/SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques, para julgamento sob a
sistematica dos recursos repetitivos da seguinte questéo juridica:

"Decidir sobre a possibilidade de creditamento, no ambito do regime néo-
cumulativo das contribuicées ao PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condi¢cao de
substituido tributario, paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do
ICMS-substituicao (ICMS-ST)"

Nos termos do art. 256-1, paragrafo uUnico, do RISTJ, a referida questdo foi
cadastrada como "TEMA REPETITIVO N. 1231", na base de dados do Superior Tribunal de
Justica.

Informo, ainda, que a Primeira Sec¢ao determinou a suspenséo da tramitacédo de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a mesma matéria e
tramitem em todo o territorio nacional (art. 1.037, II, do CPC).

Ressalto a importancia de se dar ampla divulgacao da referida decisdo no ambito
desse Tribunal, da primeira instancia e do juizado especial e do acompanhamento do processo
pelos magistrados e servidores por meio da pagina dos Precedentes Qualificados no Portal do
STJ e ferramenta de atualizagdo de andamento de processos PUSH.

Respeitosamente,

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Ornellas Marchiori, Assessor-Chefe, em
11/01/2024, as 18:04, conforme art. 1°, lll, "b", da Lei 11.419/2006.
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ProAfR nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.959.571 - RS
(2021/0290743-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL

EMBARGADO : HCC- PROJETOS ELETRICOS S/A
ADVOGADOS : ALEXANDRE JAENISCH MARTINI - RS051403

LUCIANO JOSE TONEL DE MEDEIROS - RS057622
DANIEL FIGUEIRA TONETTO - RS058691
FELIPE JOSE TONEL DE MEDEIROS -RS058313

EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO COMO REPETITIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA E  RECURSOS  ESPECIAIS.  TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS.
CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES A ICMS- SUBSTITUICAO
(ICMS- ST).

1. Delimitagcdo da questdo de direito controvertida como sendo: “decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime ndo-cumulativo das
contribui¢cdes ao PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condi¢cdo de
substituido tributario, paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo
recolhimento do ICMS-substituicao (ICMS-ST)”.

2. Registre-se que a questdo aqui identificada, apesar de guardar alguma relacao,
difere daquela que ja foi objeto de afetacdo sob a relatoria do Min. Gurgel de Faria
nos REsp’s n. 1.958.265/SP e n. 1.896.678/RS, que trabalha em um momento
diferente da cadeia econdmica pois diz respeito ndo ao creditamento mas a
possibilidade de exclusdao do valor correspondente ao ICMS-ST da base de célculo
da Contribuicao ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido.

3. Multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica questao de direito
demonstrada pelo despacho do Ministro Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes e demais informagdes constantes dos autos dos processos repetitivos.

4. Determinagdo ad cautelam para a suspensdo do julgamento de todos os
processos em primeira € segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no
Superior Tribunal de Justiga (art. 1.037, I, do CPC/2015).

5. Recurso especial submetido a sistematica dos recursos repetitivos, estando em
afetacdo conjunta os EREsp. n. 1.879.952/RS, os EREsp. n. 1.959.571/RS, o
REsp. n. 2.072.621/SC e o REsp. n. 2.075.758/ES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime ndo-cumulativo das contribui¢des ao PIS e



COFINS, dos valores que o contribuinte, na condicdo de substituido tributario, paga ao
contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituicao
(ICMS-ST)” e, igualmente por unanimidade, suspendeu o julgamento de todos os processos em
primeira e segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal de Justica
(art. 1.037, II, do CPC/2015), conforme proposta do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel
de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Afranio Vilela, Francisco Falcio e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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ProAfR nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1959571 - RS
(2021/0290743-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL

EMBARGADO : HCC- PROJETOS ELETRICOS S/A

ADVOGADOS : ALEXANDRE JAENISCH MARTINI - RS051403

LUCIANO JOSE TONEL DE MEDEIROS - RS057622
DANIEL FIGUEIRA TONETTO - RS058691
FELIPE JOSE TONEL DE MEDEIROS - RS058313

EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO COMO REPETITIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA E RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS.
CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES A ICMS-
SUBSTITUICAO (ICMS- ST).

1. Delimitagao da questao de direito controvertida como sendo: “decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no dmbito do regime ndo-cumulativo das
contribui¢oes ao PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condig¢do de
substituido tributdrio, paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo
recolhimento do ICMS-substitui¢do (ICMS-ST)”.

2. Registre-se que a questdo aqui identificada, apesar de guardar alguma relacao,
difere daquela que ja foi objeto de afetacdo sob a relatoria do Min. Gurgel de Faria
nos REsp’s n. 1.958.265/SP e n. 1.896.678/RS, que trabalha em um momento
diferente da cadeia econdmica pois diz respeito ndo ao creditamento mas a
possibilidade de exclusdo do valor correspondente ao ICMS-ST da base de célculo da
Contribuigdo ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido.

3. Multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica questdo de direito
demonstrada pelo despacho do Ministro Presidente da Comissdao Gestora de
Precedentes e demais informagdes constantes dos autos dos processos repetitivos.

4. Determinagdo ad cautelam para a suspenséo do julgamento de todos os processos
em primeira e segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior
Tribunal de Justica (art. 1.037, II, do CPC/2015).

5. Recurso especial submetido 2 sistematica dos recursos repetitivos, estando em
afetacdo conjunta os EREsp. n. 1.879.952/RS, os EREsp. n. 1.959.571/RS, o REsp.
n. 2.072.621/SC e o REsp. n. 2.075.758/ES.

RELATORIO

Trata-se de embargos de divergéncia interpostos em face de acordao proferido pela
Primeira Turma, de Relatoria do Min. Benedito Gongalves, que assim restou ementado (e-STJ

fls. 340/345):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS.
REGIME NAO CUMULATIVO. INCIDENCIA DESSAS CONTRIBUICOES
SOBRE A PARCELA DE ICMS-ST. DIREITO DE CREDITAMENTO/DEDUCAO.



JURISPRUDENCIA DA PRIMEIRA TURMA.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).
2. Conquanto haja divergéncia entre a Primeira e a Segunda Turmas deste Tribunal a
respeito da matéria, enquanto ndo for solucionada pela Primeira Se¢do, em
homenagem a uniformizag@o da jurisprudéncia da Primeira Turma, deve-se reconhecer
que, para fins de calculo da contribui¢do ao PIS e da COFINS, a empresa contribuinte
tem direito de creditar-se dos valores de ICMS recolhidos, antecipadamente, pela
substituta, por meio do regime de substituicdo tributaria (“ICMS-ST”), ainda que se
submeta ao regime nao cumulativo dessas contribuigodes, seja “porque independem da
incidéncia de tais contribuigdes sobre o montante do ICMS-ST recolhido pelo
substituto na etapa anterior, [seja] porque o valor do imposto estadual antecipado
caracteriza custo de aquisicao”. Precedentes.

3. No caso dos autos, deve mantido o acérddo do TRF4, no sentido de que: “tem o
substituido tributdrio direito de apurar créditos de PIS/COFINS sobre as mercadorias
adquiridas para revenda sempre que comprovado que o ICMS-ST tenha sido destacado
na nota fiscal de entrada das mercadorias no seu estabelecimento e integrado o prego
pago”.

4. Agravo interno ndo provido.

Pretende a embargante FAZENDA NACIONAL o conhecimento e provimento dos
presentes embargos de divergéncia para que, diante do confronto de teses adequadamente
demonstrado, prevalega a jurisprudéncia ja firmada na Segunda Turma deste E. STJ, no sentido
de que ndo tem direito o contribuinte ao creditamento, no ambito do regime ndo- cumulativo do
PIS e COFINS, dos valores que, na condi¢do de substituido tributario, paga ao contribuinte

substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substitui¢ao (e-STJ fls. 353/380).

Para fins de demonstragdo do dissidio jurisprudencial traz o seguinte precedente:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. CONTRIBUICOES AO
PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS. CREDITAMENTO. VALORES
REFERENTES A ICMS-SUBSTITUICAO (ICMS- ST). IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao tem direito o contribuinte ao creditamento, no &mbito do regime nao-
cumulativo do PIS e COFINS, dos valores que, na condigdo de substituido tributario,
paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-
substituicao.

2. Quando ocorre a retengdo e recolhimento do ICMS pela empresa a titulo de
substituicdo tributaria (ICMS-ST), a empresa substituta ndo ¢ a contribuinte, o
contribuinte é o proximo na cadeia, o substituido. Nessa situagdo, a propria legislagdo
tributaria prevé que tais valores sdo meros ingressos na contabilidade da empresa
substituta que se torna apenas depositaria de tributo (responsavel tributario por
substituicdo ou agente arrecadador) que serd entregue ao Fisco. Entdo ndo ocorre a
incidéncia das contribuicdes ao PIS/PASEP, COFINS, ja que n3o ha receita da
empresa prestadora substituta. E o que estabelece o art. 279 do RIR/99 ¢ o art. 3°, §2°,
da Lein. 9.718/98.

3. Desse modo, ndo sendo receita bruta, o ICMS-ST ndo esta na base de calculo das
contribui¢cdes ao PIS/PASEP e COFINS ndo cumulativas devidas pelo substituto e
definida nos arts. 1° e §2°, da Lei n. 10.637/2002 e 10.833/2003.

4. Sendo assim, o valor do ICMS-ST nao pode compor o conceito de valor de bens e
servicos adquiridos para efeito de creditamento das referidas contribui¢cdes para o
substituido, exigido pelos arts. 3, §1°, das Leis n n. 10.637/2002 ¢ 10.833/2003, ja que
o principio da ndao cumulatividade pressupde o pagamento do tributo na etapa
econdmica anterior, ou seja, pressupde a cumulatividade (ou a incidéncia em
"cascata") das contribui¢cdes ao PIS/PASEP ¢ COFINS.

5. Recurso especial ndo provido (REsp n° 1.456.648/RS, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 02.06.2016).

As e-STJ fls. 4001/403 processamento dos embargos de divergéncia foi admitido, nos



termos do art. 267, do RIST]J.
O prazo para a embargada apresentar sua impugnacao decorreu in albis (e-STJ fls. 410.

As e-STJ fls. 412/413, diante da forte presenga de indicios de se estar diante de tema
repetitivo e considerando o Procedimento Preparatério previsto nos arts. 256-1 ¢ 257, do RIST],
foi exarado despacho determinando o encaminhamento do feito a Presidéncia da Comissao
Gestora de Precedentes e de Agdes Coletivas para adotar as providéncias cabiveis no sentido de
examinar a possibilidade de afetacdo do presente recurso conjuntamente com os EREsp. n.
1.879.952/RS, os EREsp. n. 1.959.571/RS, o REsp. n. 2.072.621/SC e o REsp. n. 2.075.758/ES.

As e-STJ fls. 420/421 consta despacho da Presidéncia da Comissio Gestora de
Precedentes e de A¢des Coletivas onde determinada a intimagdo dos sujeitos do processo a fim
de ouvir o Ministério Publico Federal e as partes a respeito da conveniéncia de conduzir a

proposta de afetagdo da referida matéria ao rito dos repetitivos.

Parecer do Ministério Publico Federal manifestando-se positivamente quanto a

admissibilidade do presente recurso especial como repetitivo (e-STJ fls. 426/436).
Manifestagdo da FAZENDA NACIONAL no mesmo sentido as e-STJ fls. 441/444.

Decisdo da Presidéncia da Comissao Gestora de Precedentes sugerindo o processamento
do recurso especial dentro do rito dos feitos repetitivos, consoante art. 256-B, II, do RISTJ, e
determinando a distribui¢do do recurso a este relator com a sugestdo de afetacdo conjunta de ao

menos 2 (dois) recursos (e-STJ fls. 449/445).

E o relatério.

VOTO

Nos termos do art. 256-E, do RISTJ, compete a o relator do recurso repetitivo
reexaminar a admissibilidade do recurso, os pressupostos recursais genéricos e especificos, além
dos requisitos regimentais como a presente ou potencial multiplicidade de processos com
idéntica questao de direito (art. 257-A, §1°, RISTJ), a fim de propor a afetacdo do recurso

especial repetitivo a Se¢do. Tal ¢ o que se segue.

Inicialmente ¢ necessario consignar que o presente recurso foi interposto na vigéncia do
CPC/2015, o que atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo N° 3: “Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)

serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.



No exame da admissibilidade recursal, verifico a presenca do enfrentamento das teses
levantadas no recurso pelo 6rgao que produziu o acérdao recorrido. Também de registro que as
referidas teses guardam correspondéncia aos artigos de lei federal invocados por violados pela
recorrente € que ndao hd qualquer pretensdo de rediscussdo de matéria de fato ou tema
constitucional. Quanto aos embargos de divergéncia, estes restaram admitidos via decisdo
monocratica, conforme o relatado. Desta forma, em um juizo preliminar, entendo que o mérito

recursal se encontra apto para julgamento.

Ja quanto a presente ou potencial multiplicidade de processos com idéntica questao de
direito, de registro que o presente repetitivo cumpre o requisito. Nesse sentido, assim o despacho

da Ministra Presidente da Comissao Gestora de Precedentes (e-STJ fls. 448):

Quanto ao potencial multiplicador da controvérsia, informo que, em pesquisa
livre realizada no portal de jurisprudéncia dessa Corte, foram identificados 58
acordaos e 636 decisdes monocraticas, a respeito da matéria, proferidos por Ministros
da Primeira e da Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justica. Noto, ainda, que,
dentre as decisdes monocraticas encontradas, 118 foram proferidas em sede de
embargos de divergéncia. Assim, considero caracterizada a multiplicidade necessaria a
afetag@o do recurso ao rito qualificado.

Sendo assim, considerando as informagdes prestadas e por se tratar de tema que envolve
a interpretacdo e aplicagdo de procedimento padronizado adotado pela Administracdo Tributéria
Federal, resta demonstrada a multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica

questao de direito.

Decerto, o que aqui se pretende averiguar ¢ a abrangéncia do direito de crédito previsto
no art. 3°, I e § 1° I, das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, consoante o principio da nao-
cumulatividade e o conceito de custo de aquisi¢do, a fim de verificar se o referido dispositivo
legal permite ao contribuinte o creditamento, no ambito do regime ndo-cumulativo do PIS e da
COFINS, dos valores que, na condi¢ao de substituido tributario, paga ao contribuinte substituto a
titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituigdo na aquisicado de mercadorias para

revenda.

Com efeito, a suspensdo generalizada de todos os processos se impde porque, dada a
quantidade de feitos, necessario se faz cortar o fluxo de processos que se destinam a este
Superior Tribunal de Justica referentes a matéria e at¢ mesmo o fluxo interno de processos. Tal
eficicia somente pode ser produzida no ambito do recurso repetitivo. De observar que a
informagdo contida nos autos da conta de mais de 700 (setecentos) processos, somente neste
Superior Tribunal de Justica, onde h4 decisdo sobre o tema, sem mencionar aqueles que ainda
nao sofreram qualquer decisdo e aqueles que estdo nas instancias a quo. Somente no gabinete
deste relator foram encontrados 26 (vinte e seis) processos que versam sobre a mesma questao de

direito ainda por decidir. J4 a afetagdo de embargos de divergéncia se faz necessaria diante da



existéncia de notoria divergéncia atual entre a Primeira e Segunda Turmas, divergéncia esta que
gerou 118 (cento e dezoito) decisdes de admissibilidade de embargos de divergéncia sobre o

tema, conforme o relatado pela Presidéncia da Comissdo Gestora de Precedentes.

Assim, resta definida a questdo posta a julgamento como sendo: “decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no dmbito do regime nao-cumulativo das contribuigoes ao PIS e
COFINS, dos valores que o contribuinte, na condi¢do de substituido tributdrio, paga ao

contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substitui¢do (ICMS-ST)

2

Registre-se que a questdo aqui identificada, apesar de guardar alguma relacdo, difere
daquela que ja foi objeto de afetacdo sob a relatoria do Min. Gurgel de Faria nos REsp’s n.
1.958.265/SP e n. 1.896.678/RS, que trabalha em um momento diferente da cadeia econdmica
pois diz respeito ndo ao creditamento mas a possibilidade de exclusao do valor correspondente
ao ICMS-ST da base de célculo da Contribuicdo ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte

substituido.

Com essas consideragdes, entendo pelo processamento do feito dentro da sistemética

dos recursos repetitivos, consoante o disposto no art. 1.036, § 5°, do CPC/2015, adotando-se as

seguintes providéncias:

a) Comunique-se, com copia do presente acordao, acompanhado do nimero de autuagao
do recurso especial, aos Ministros da Primeira Secdo do STJ e aos Presidentes dos Tribunais

Regionais Federais e Tribunais de Justica e 2 Turma Nacional de Uniformizagao;

b) Suspensdo do julgamento de todos os processos em primeira ¢ segunda instancias

envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal de Justica (art. 1.037, II, do CPC/2015);

c) Apos a autuagdo, dé-se vista ao Ministério Publico Federal para parecer, em quinze
dias, nos termos do art. 1.038, Il ¢ § 1°, do CPC/2015.

E como o voto.



Numero Origem: 50065657620204047102
Sessao Virtual de 06/12/2023 a 12/12/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Sociais - Cofins
PROPOSTA DE AFETAGAO

EMBARGANTE : FAZENDA NACIONAL
EMBARGADO : HCC- PROJETOS ELETRICOS S/A
ADVOGADOS : ALEXANDRE JAENISCH MARTINI - RS051403

LUCIANO JOSE TONEL DE MEDEIROS - RS057622
DANIEL FIGUEIRA TONETTO - RS058691
FELIPE JOSE TONEL DE MEDEIROS - RS058313

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo virtual com término nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime nao-cumulativo das contribui¢cdes ao
PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condigdo de substituido tributario, paga
ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituicao
(ICMS-ST)” e, igualmente por unanimidade, suspendeu o julgamento de todos os processos
em primeira e segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal de
Justiga (art. 1.037, I, do CPC/2015), conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa,
Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2.072.621 - SC (2023/0158371-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : AGRINORTE COMERCIO DE MAQUINAS LTDA
ADVOGADOS : ARAO DOS SANTOS - SC009760
SHAANA DAITANY MUEHLBAUER - SC032727
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO COMO REPETITIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA E RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS.
CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES A ICMS- SUBSTITUICAO
(ICMS- ST).

1. Delimitacdo da questdo de direito controvertida como sendo: “decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime nao-cumulativo das
contribuicdes ao PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condigao de
substituido tributario, paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo
recolhimento do ICMS-substituicao (ICMS-ST)”.

2. Registre-se que a questdo aqui identificada, apesar de guardar alguma relagao,
difere daquela que ja foi objeto de afetacdo sob a relatoria do Min. Gurgel de Faria
nos REsp’s n. 1.958.265/SP e n. 1.896.678/RS, que trabalha em um momento
diferente da cadeia econdmica pois diz respeito ndo ao creditamento mas a
possibilidade de exclusdo do valor correspondente ao ICMS-ST da base de calculo
da Contribui¢ao ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido.

3. Multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica questdo de direito
demonstrada pelo despacho do Ministro Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes e demais informagdes constantes dos autos dos processos repetitivos.

4. Determinagdo ad cautelam para a suspensdao do julgamento de todos os
processos em primeira € segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no
Superior Tribunal de Justiga (art. 1.037, II, do CPC/2015).

5. Recurso especial submetido a sistemdtica dos recursos repetitivos, estando em
afetacdo conjunta os EREsp. n. 1.879.952/RS, os EREsp. n. 1.959.571/RS, o
REsp. n. 2.072.621/SC e o REsp. n. 2.075.758/ES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no &mbito do regime ndo-cumulativo das contribui¢des ao PIS e
COFINS, dos valores que o contribuinte, na condicdo de substituido tributario, paga ao
contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituicao
(ICMS-ST)” e, igualmente por unanimidade, suspendeu o julgamento de todos os processos em



primeira e segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal de Justica
(art. 1.037, II, do CPC/2015), conforme proposta do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel
de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2072621 - SC (2023/0158371-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : AGRINORTE COMERCIO DE MAQUINAS LTDA
ADVOGADOS : ARAO DOS SANTOS - SC009760
SHAANA DAIANY MUEHLBAUER - SCo32727
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO COMO REPETITIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA E RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS.
CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES A ICMS-
SUBSTITUICAO (ICMS- ST).

1. Delimitagao da questao de direito controvertida como sendo: “decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no dmbito do regime ndo-cumulativo das
contribui¢oes ao PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condig¢do de
substituido tributdrio, paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo
recolhimento do ICMS-substitui¢do (ICMS-ST)”.

2. Registre-se que a questdo aqui identificada, apesar de guardar alguma relacao,
difere daquela que ja foi objeto de afetacdo sob a relatoria do Min. Gurgel de Faria
nos REsp’s n. 1.958.265/SP e n. 1.896.678/RS, que trabalha em um momento
diferente da cadeia econdmica pois diz respeito ndo ao creditamento mas a
possibilidade de exclusdo do valor correspondente ao ICMS-ST da base de calculo da
Contribuigdo ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido.

3. Multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica questdo de direito
demonstrada pelo despacho do Ministro Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes e demais informagdes constantes dos autos dos processos repetitivos.

4. Determinacdo ad cautelam para a suspensao do julgamento de todos os processos
em primeira ¢ segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior
Tribunal de Justiga (art. 1.037, II, do CPC/2015).

5. Recurso especial submetido a sistemdtica dos recursos repetitivos, estando em
afetagdo conjunta os EREsp. n. 1.879.952/RS, os EREsp. n. 1.959.571/RS, o REsp.
n. 2.072.621/SC e o REsp. n. 2.075.758/ES.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto com fulcro no permissivo do art. 105, II1, "a" e

"c", da Constituicdo Federal de 1988, contra acordao que restou assim ementado (e-STJ fls.

807/814):

TRIBUTARIO. INCLUSAO DO ICMS-ST PARA APURAR CREDITOS DO
PIS/COFINS. INADMISSIBILIDADE.

O contribuinte substituido tributario ndo tem o direito de apurar créditos de
PIS/COFINS sobre o ICMS-ST incidente na aquisi¢ao de mercadorias para revenda.

Alega a recorrente que houve violagdo aos seguintes dispositivos infraconstitucionais:

art. 301, do Decreto 9.580/18; arts. 121, 128, 165 e¢ 170 do CTN, arts. 17 e 14, Lei n.



11.033/2004, art. 3°, 1 e II, da Lei n. 10.637/2002, e art. 3°, I e II, da Lei n. 10.833/2003. Sustenta
que tem direito a ampla frui¢do de crédito de PIS e COFINS sobre o valor pago, na etapa
anterior, a titulo de ICMS Substituicdo Tributaria (ICMS-ST), posto que este valor se trata de
custo de aquisicdo da mercadoria, com fulcro no principio da ndo-cumulatividade (§ 12 do art.

195 da CF/88). Procura demonstrar o dissidio (e-STJ fls. 824/836).
Sem contrarrazées da FAZENDA NACIONAL (e-STJ fls. 859).
Recurso regularmente admitido na origem (e-STJ fls. 867).

As e-STJ fls. 883/884, diante da forte presenga de indicios de se estar diante de tema
repetitivo e considerando o Procedimento Preparatdrio previsto nos arts. 256-1 e 257, do RIST]J,
foi exarado despacho determinando o encaminhamento do feito a Presidéncia da Comissdo
Gestora de Precedentes e de A¢des Coletivas para adotar as providéncias cabiveis no sentido de
examinar a possibilidade de afetacdo do presente recurso conjuntamente com os EREsp. n.

1.879.952/RS, os EREsp. n. 1.959.571/RS, o REsp. n. 2.072.621/SC e o REsp. n. 2.075.758/ES.

As e-STJ fls. 891/892 consta despacho da Presidéncia da Comissio Gestora de
Precedentes ¢ de Agdes Coletivas onde determinada a intimagao dos sujeitos do processo a fim
de ouvir o Ministério Publico Federal e as partes a respeito da conveniéncia de conduzir a

proposta de afetacao da referida matéria ao rito dos repetitivos.

Parecer do Ministério Publico Federal manifestando-se positivamente quanto a

admissibilidade do presente recurso especial como repetitivo (e-STJ fls. 897/905).

Manifestagdo do CONTRIBUINTE e da FAZENDA NACIONAL no mesmo sentido as
e-STJ fIs. 910/913 ¢ 915/918.

Decisao da Presidéncia da Comissao Gestora de Precedentes sugerindo o processamento
do recurso especial dentro do rito dos feitos repetitivos, consoante art. 256-B, 11, do RISTIJ, e
determinando a distribui¢ao do recurso a este relator com a sugestdo de afetagdo conjunta de ao
menos 2 (dois) recursos (e-STJ fls. 919/923).

E o relatério.
VvOTO

Nos termos do art. 256-E, do RISTJ, compete a o relator do recurso repetitivo
reexaminar a admissibilidade do recurso, os pressupostos recursais genéricos e especificos, além

dos requisitos regimentais como a presente ou potencial multiplicidade de processos com



idéntica questdo de direito (art. 257-A, §1°, RISTJ), a fim de propor a afetacdo do recurso

especial repetitivo a Se¢do. Tal € o que se segue.

Inicialmente € necessario consignar que o presente recurso foi interposto na vigéncia do
CPC/2015, o que atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo N° 3: “Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas a partir de 18 de margo de 2016)

serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.

No exame da admissibilidade recursal, verifico a presenca do enfrentamento das teses
levantadas no recurso pelo 6rgao que produziu o acérdao recorrido. Também de registro que as
referidas teses guardam correspondéncia aos artigos de lei federal invocados por violados pela
recorrente € que nao ha qualquer pretensdo de rediscussiao de matéria de fato ou tema
constitucional. Quanto aos embargos de divergéncia, estes restaram admitidos via decisdo
monocratica, conforme o relatado. Desta forma, em um juizo preliminar, entendo que o mérito

recursal se encontra apto para julgamento.

Ja quanto a presente ou potencial multiplicidade de processos com idéntica questao de
direito, de registro que o presente repetitivo cumpre o requisito. Nesse sentido, assim o despacho

da Ministra Presidente da Comissao Gestora de Precedentes (e-STJ fls. 448):

Quanto ao potencial multiplicador da controvérsia, informo que, em pesquisa
livre realizada no portal de jurisprudéncia dessa Corte, foram identificados 58
acordaos e 636 decisdes monocraticas, a respeito da matéria, proferidos por Ministros
da Primeira ¢ da Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justica. Noto, ainda, que,
dentre as decisdes monocraticas encontradas, 118 foram proferidas em sede de
embargos de divergéncia. Assim, considero caracterizada a multiplicidade necessaria a
afetagdo do recurso ao rito qualificado.

Sendo assim, considerando as informagdes prestadas e por se tratar de tema que envolve
a interpretacdo e aplicagdo de procedimento padronizado adotado pela Administragdo Tributéria
Federal, resta demonstrada a multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica

questao de direito.

Decerto, o que aqui se pretende averiguar ¢ a abrangéncia do direito de crédito previsto
no art. 3°, I e § 1° I, das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, consoante o principio da nao-
cumulatividade e o conceito de custo de aquisi¢do, a fim de verificar se o referido dispositivo
legal permite ao contribuinte o creditamento, no ambito do regime ndo-cumulativo do PIS e da
COFINS, dos valores que, na condi¢ao de substituido tributario, paga ao contribuinte substituto a
titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substitui¢do na aquisi¢do de mercadorias para

revenda.

Com efeito, a suspensdo generalizada de todos os processos se impde porque, dada a

quantidade de feitos, necessario se faz cortar o fluxo de processos que se destinam a este



Superior Tribunal de Justiga referentes a matéria e até mesmo o fluxo interno de processos. Tal
eficacia somente pode ser produzida no ambito do recurso repetitivo. De observar que a
informagdo contida nos autos da conta de mais de 700 (setecentos) processos, somente neste
Superior Tribunal de Justi¢a, onde h4 decisdo sobre o tema, sem mencionar aqueles que ainda
ndo sofreram qualquer decisdo e aqueles que estdo nas instidncias a quo. Somente no gabinete
deste relator foram encontrados 26 (vinte e seis) processos que versam sobre a mesma questao de
direito ainda por decidir. J4 a afetagdo de embargos de divergéncia se faz necessaria diante da
existéncia de notoria divergéncia atual entre a Primeira e Segunda Turmas, divergéncia esta que
gerou 118 (cento e dezoito) decisdes de admissibilidade de embargos de divergéncia sobre o

tema, conforme o relatado pela Presidéncia da Comissao Gestora de Precedentes.

Assim, resta definida a questdo posta a julgamento como sendo: “decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no dmbito do regime ndo-cumulativo das contribuig¢oes ao PIS e
COFINS, dos valores que o contribuinte, na condi¢do de substituido tributario, paga ao

contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substitui¢do (ICMS-ST)

2

Registre-se que a questdo aqui identificada, apesar de guardar alguma relacdo, difere
daquela que ja foi objeto de afetacdo sob a relatoria do Min. Gurgel de Faria nos REsp’s n.
1.958.265/SP e n. 1.896.678/RS, que trabalha em um momento diferente da cadeia economica
pois diz respeito ndo ao creditamento mas a possibilidade de exclusao do valor correspondente
ao ICMS-ST da base de céalculo da Contribuicao ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte

substituido.

Com essas consideracdes, entendo pelo processamento do feito dentro da sistemdtica

dos recursos repetitivos, consoante o disposto no art. 1.036, § 5°, do CPC/2015, adotando-se as

seguintes providéncias:

a) Comunique-se, com copia do presente acordao, acompanhado do nimero de autuagao
do recurso especial, aos Ministros da Primeira Se¢do do STJ e aos Presidentes dos Tribunais

Regionais Federais e Tribunais de Justi¢a e a Turma Nacional de Uniformizacao;

b) Suspensdo do julgamento de todos os processos em primeira ¢ segunda instancias

envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal de Justica (art. 1.037, II, do CPC/2015);

c) Apos a autuagdo, dé-se vista ao Ministério Publico Federal para parecer, em quinze
dias, nos termos do art. 1.038, Ill ¢ § 1°, do CPC/2015.

E como o voto.



Numero Origem: 50057148220214047205
Sessao Virtual de 06/12/2023 a 12/12/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
PROPOSTA DE AFETAGAO

RECORRENTE : AGRINORTE COMERCIO DE MAQUINAS LTDA
ADVOGADOS : ARAO DOS SANTOS - SC009760
SHAANA DAIANY MUEHLBAUER - SC032727
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime nao-cumulativo das contribui¢des ao
PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condigdo de substituido tributario, paga
ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituigdo
(ICMS-ST)” e, igualmente por unanimidade, suspendeu o julgamento de todos os processos
em primeira e segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal de
Justiga (art. 1.037, Il, do CPC/2015), conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa,
Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2.075.758 - ES (2023/0178579-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FIO E FERRO MATERIAIS SERVICOS E CONSTRUCOES
LTDA
ADVOGADOS : CARLOS ALBERTO MATHIELO ALVES - ES011855
SERGIO BAZZARELLA STELZER - ES010556
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO COMO REPETITIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA E  RECURSOS  ESPECIAIS.  TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS.
CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES A ICMS- SUBSTITUICAO
(ICMS- ST).

1. Delimitacdo da questdo de direito controvertida como sendo: “decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime ndo-cumulativo das
contribui¢cdes ao PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condigao de
substituido tributdrio, paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo
recolhimento do ICMS-substituicao (ICMS-ST)”.

2. Registre-se que a questdo aqui identificada, apesar de guardar alguma relacao,
difere daquela que ja foi objeto de afetacdo sob a relatoria do Min. Gurgel de Faria
nos REsp’s n. 1.958.265/SP e n. 1.896.678/RS, que trabalha em um momento
diferente da cadeia econdmica pois diz respeito ndo ao creditamento mas a
possibilidade de exclusdo do valor correspondente ao ICMS-ST da base de calculo
da Contribui¢do ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido.

3. Multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica questdo de direito
demonstrada pelo despacho do Ministro Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes e demais informagdes constantes dos autos dos processos repetitivos.

4. Determinagdo ad cautelam para a suspensdo do julgamento de todos os
processos em primeira e segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no
Superior Tribunal de Justiga (art. 1.037, II, do CPC/2015).

5. Recurso especial submetido a sistematica dos recursos repetitivos, estando em
afetacao conjunta os EREsp. n. 1.879.952/RS, os EREsp. n. 1.959.571/RS, o
REsp. n. 2.072.621/SC e o REsp. n. 2.075.758/ES.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime nido-cumulativo das contribui¢cdes ao PIS e
COFINS, dos valores que o contribuinte, na condicdo de substituido tributario, paga ao
contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituicao



(ICMS-ST)” e, igualmente por unanimidade, suspendeu o julgamento de todos os processos em
primeira e segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal de Justica
(art. 1.037, II, do CPC/2015), conforme proposta do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel
de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Herman Benjamin
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2023.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 2075758 - ES (2023/0178579-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FIO E FERRO MATERIAIS SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA
ADVOGADOS : CARLOS ALBERTO MATHIELO ALVES - ES011855
SERGIO BAZZARELLA STELZER - ES010556
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO COMO REPETITIVO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA E RECURSOS ESPECIAIS. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES AO PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS.
CREDITAMENTO. VALORES REFERENTES A ICMS-
SUBSTITUICAO (ICMS- ST).

1. Delimitagao da questao de direito controvertida como sendo: “decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no dmbito do regime ndo-cumulativo das
contribui¢oes ao PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condig¢do de
substituido tributdrio, paga ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo
recolhimento do ICMS-substitui¢do (ICMS-ST)”.

2. Registre-se que a questdo aqui identificada, apesar de guardar alguma relacdo,
difere daquela que ja foi objeto de afetacdo sob a relatoria do Min. Gurgel de Faria
nos REsp’s n. 1.958.265/SP e n. 1.896.678/RS, que trabalha em um momento
diferente da cadeia econdmica pois diz respeito ndo ao creditamento mas a
possibilidade de exclusdo do valor correspondente ao ICMS-ST da base de calculo da
Contribuigdo ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte substituido.

3. Multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica questdo de direito
demonstrada pelo despacho do Ministro Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes e demais informagdes constantes dos autos dos processos repetitivos.

4. Determinacdo ad cautelam para a suspensao do julgamento de todos os processos
em primeira e segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior
Tribunal de Justiga (art. 1.037, II, do CPC/2015).

5. Recurso especial submetido a sistemdtica dos recursos repetitivos, estando em
afetacdo conjunta os EREsp. n. 1.879.952/RS, os EREsp. n. 1.959.571/RS, o REsp.
n. 2.072.621/SC e o REsp. n. 2.075.758/ES.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto com fulcro no permissivo do art. 105, I1I, "a", da

Constituigdo Federal de 1988, contra acordao que restou assim ementado (e-STJ fls. 246/257):

TRIBUTARIO. APELACAO. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS-ST NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
EXCLUSAO DOS VALORES DE ICMS-ST. IMPOSSIBILIDADE.

1. Trata-se de remessa necessaria e apelagdo civel interposta pela Unido Federal em
face de sentenca proferida pela 2* Vara Federal Civel de Vitéria/ES que julgou
procedentes os pedidos e concedeu a seguranga para “DECLARAR o direito de a
Impetrante apurar e recolher o PIS e a COFINS sem a inclusdo do ICMS-ST na base
de calculo dessas contribuicoes, DETERMINAR que a Autoridade Coatora se
abstenha de impedir o exercicio do direito da Impetrante reconhecido neste
mandamus, bem como de promover quaisquer cobrangas, langamentos de débitos, de



negar emissao de certiddes negativas de débito, de impor restricdes e inscricdes em
cadastros de devedores, caso tais medidas estejam relacionadas ao direito aqui
reconhecido; bem como DECLARAR o direito da parte Impetrante (i) a compensagao
administrativa pelo indébito decorrente da auséncia do creditamento indicado acima
(item “1”), gerado nos 05 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento desta agdo (inclusive
as parcelas vencidas no curso desta a¢cdo), na forma da fundamentagao supra; OU (ii) o
direito a restituicao judicial via Precatorio-RPV, relativamente ao indébito gerado a
partir do ajuizamento deste mandamus, na forma da fundamentagao supra”.

2. O Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, estabeleceu que o
ICMS ndo integra a base de calculo das contribui¢des para o PIS e COFINS. No RE n°
574.706/PR, decidido em sede de repercussdo geral, firmou-se a tese de que o valor
arrecadado a titulo de ICMS ndo se incorpora ao patrimoénio do contribuinte e, dessa
forma, ndo poderia integrar a base de calculo das referidas contribui¢des, destinadas ao
financiamento da seguridade social.

3. Nada obstante, tendo em vista que a vinculagdo dos juizes e tribunais a julgamentos
dos tribunais superiores deve ser exercida de forma restritiva, descabe estender a
construcdo juridica estabelecida pela Suprema Corte, no citado RE n° 574.706/PR,
para também excluir o I[CMS-ST na base de calculo do PIS e da COFINS.

4. Sendo o contribuinte substituido mero contribuinte econémico do ICMS-ST, tudo
aquilo que ele(substituido) obtém pela venda de suas mercadorias e/ou servigos a
terceiros € prego e, como tal,constitui receita bruta/faturamento seu, ndo possuindo
qualquer relagdo com o ICMS-ST ja recolhido anteriormente pelo substituto.

5. O ICMS-ST ndo pode ser excluido da base de célculo das contribui¢des ao
PIS/PASEPe COFINS devidos pelo substituido simplesmente porque jamais esteve
formalmente incluido nessa mesma base de calculo.

6. Consoante se observa da legislagdo de regéncia, existe expressa previsdo no sentido
de excluir do ambito de incidéncia do PIS e da COFINS o ICMS-ST. Ora, se¢ o ICMS-
ST ndo integra o conceito de receita bruta para fins de incidéncia das contribuigdes
mencionadas, € certo dizer que ndo ha crédito a ser gerado a favor do contribuinte
substituido.

7. Permitir o creditamento também do valor a titulo de ICMS-ST pago pelo substituto
tributario seria consentir duplo creditamento ao substituido, visto que poderia ele se
creditar pelo valor das contribuigdes ao PIS e COFINS incidentes sobre o ICMS
embutido nas mercadorias que adquire do substituto e, de outro lado, pelo ICMS-ST
embutido no prego dessas mesmas mercadorias, sobre o qual ndo incidiram as
contribui¢des ao PIS/PASEP e COFINS, criando-se beneficio fiscal ndo almejada pela
lei.

8. Compreender diferentemente disso, seria conceder verdadeiro tratamento anti-
isonomico e privilegiado a Autora, em detrimento de todas as outras empresas do
mesmo ramo de atuag@o que se submetem a sistematica da ndo cumulatividade do PIS
e da COFINS. Nesse sentido, ndo pode o Poder Judiciario atuar na condi¢do de
legislador positivo, desconsiderando os limites objetivos e subjetivos estabelecidos na
concessao de beneficio fiscal, de modo a criar situagdo mais favoravel ao contribuinte
do que aquela perseguida pela lei.

9. E certo ser considerada como indevida a inclusdo do ICMS direto na base de calculo
do PIS e da COFINS, tendo em vista que seriam os valores mero ingresso, montante
em transito pelas contas da empresa, cuja titularidade seria do ente federativo. Por
outro lado, a mesma conclusdo ndo se pode sustentar no tocante ao ICMS-ST, na
medida em que, na substituicdo tributaria, ndo ha ingressos ou recolhimentos
posteriores, pois quem o recolhe, como afirmado inicialmente, ¢é o
fornecedor/industrial/fabricante substituto.

10. Apelagdo e remessa necessaria providas para denegar a seguranga.

Os aclaratorios restaram rejeitados (e-STJ fls. 295/301).

Alega a recorrente que houve violagdo aos seguintes dispositivos infraconstitucionais:
art. 13 do Decreto-lei 1.598/1977; art. 3°, 1 e II, da Lei n. 10.637/2002, ¢ art. 3°, I e II, da Lei n.
10.833/2003. Sustenta que tem direito a ampla fruicdo de crédito de PIS e COFINS sobre o valor
pago, na etapa anterior, a titulo de ICMS Substituicdo Tributaria (ICMS-ST), posto que este



valor se trata de custo de aquisicio da mercadoria, com fulcro no principio da ndo-

cumulatividade (§ 12 do art. 195 da CF/88). Procura demonstrar o dissidio (e-STJ fls. 312/328).
Contrarrazoes da FAZENDA NACIONAL as e-STJ fls. 335/348.
Recurso regularmente admitido na origem (e-STJ fls. 355/357).

As e-STJ fls. 375/376, diante da forte presenga de indicios de se estar diante de tema
repetitivo e considerando o Procedimento Preparatério previsto nos arts. 256-1 ¢ 257, do RIST],
foi exarado despacho determinando o encaminhamento do feito a Presidéncia da Comissdo
Gestora de Precedentes e de Agdes Coletivas para adotar as providéncias cabiveis no sentido de
examinar a possibilidade de afetacdo do presente recurso conjuntamente com os EREsp. n.
1.879.952/RS, os EREsp. n. 1.959.571/RS, o REsp. n. 2.072.621/SC e o REsp. n. 2.075.758/ES.

As e-STJ fls. 383/384 consta despacho da Presidéncia da Comissio Gestora de
Precedentes e de Ac¢des Coletivas onde determinada a intimagdo dos sujeitos do processo a fim
de ouvir o Ministério Publico Federal e as partes a respeito da conveniéncia de conduzir a

proposta de afetacdo da referida matéria ao rito dos repetitivos.

Parecer do Ministério Publico Federal manifestando-se positivamente quanto a

admissibilidade do presente recurso especial como repetitivo (e-STJ fls. 393/406).
Manifestagdo da FAZENDA NACIONAL no mesmo sentido as e-STJ fls. 411/414.

Decisdo da Presidéncia da Comissdao Gestora de Precedentes sugerindo o processamento
do recurso especial dentro do rito dos feitos repetitivos, consoante art. 256-B, II, do RISTJ, e

determinando a distribui¢do do recurso a este relator com a sugestdo de afetacdo conjunta de ao

menos 2 (dois) recursos (e-STJ fls. 415/419).

E o relatério.

VOTO

Nos termos do art. 256-E, do RISTJ, compete a o relator do recurso repetitivo
reexaminar a admissibilidade do recurso, os pressupostos recursais genéricos e especificos, além
dos requisitos regimentais como a presente ou potencial multiplicidade de processos com
idéntica questdo de direito (art. 257-A, §1°, RISTJ), a fim de propor a afetagdo do recurso

especial repetitivo a Se¢do. Tal € o que se segue.



Inicialmente € necessario consignar que o presente recurso foi interposto na vigéncia do
CPC/2015, o que atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo N° 3: “Aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisoes publicadas a partir de 18 de margo de 2016)

serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.

No exame da admissibilidade recursal, verifico a presenca do enfrentamento das teses
levantadas no recurso pelo o6rgao que produziu o acérdao recorrido. Também de registro que as
referidas teses guardam correspondéncia aos artigos de lei federal invocados por violados pela
recorrente € que nao ha qualquer pretensdo de rediscussao de matéria de fato ou tema
constitucional. Quanto aos embargos de divergéncia, estes restaram admitidos via decisdo
monocratica, conforme o relatado. Desta forma, em um juizo preliminar, entendo que o mérito

recursal se encontra apto para julgamento.

Ja quanto a presente ou potencial multiplicidade de processos com idéntica questao de
direito, de registro que o presente repetitivo cumpre o requisito. Nesse sentido, assim o despacho

da Ministra Presidente da Comissao Gestora de Precedentes (e-STJ fls. 448):

Quanto ao potencial multiplicador da controvérsia, informo que, em pesquisa
livre realizada no portal de jurisprudéncia dessa Corte, foram identificados 58
acordaos e 636 decisdes monocraticas, a respeito da matéria, proferidos por Ministros
da Primeira ¢ da Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justica. Noto, ainda, que,
dentre as decisdes monocraticas encontradas, 118 foram proferidas em sede de
embargos de divergéncia. Assim, considero caracterizada a multiplicidade necessaria a
afetagdo do recurso ao rito qualificado.

Sendo assim, considerando as informagdes prestadas e por se tratar de tema que envolve
a interpretacdo e aplicacdo de procedimento padronizado adotado pela Administragdo Tributaria
Federal, resta demonstrada a multiplicidade efetiva ou potencial de processos com idéntica

questao de direito.

Decerto, o que aqui se pretende averiguar ¢ a abrangéncia do direito de crédito previsto
no art. 3°, I e § 1° I, das Leis n°® 10.637/2002 e 10.833/2003, consoante o principio da nao-
cumulatividade e o conceito de custo de aquisi¢do, a fim de verificar se o referido dispositivo
legal permite ao contribuinte o creditamento, no ambito do regime ndo-cumulativo do PIS e da
COFINS, dos valores que, na condi¢ao de substituido tributario, paga ao contribuinte substituto a
titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substitui¢do na aquisi¢do de mercadorias para

revenda.

Com efeito, a suspensdo generalizada de todos os processos se impde porque, dada a
quantidade de feitos, necessario se faz cortar o fluxo de processos que se destinam a este
Superior Tribunal de Justica referentes a matéria e at¢ mesmo o fluxo interno de processos. Tal

eficicia somente pode ser produzida no ambito do recurso repetitivo. De observar que a



informacao contida nos autos d4 conta de mais de 700 (setecentos) processos, somente neste
Superior Tribunal de Justica, onde h4 decisdo sobre o tema, sem mencionar aqueles que ainda
ndo sofreram qualquer decisdo e aqueles que estdo nas instidncias @ gquo. Somente no gabinete
deste relator foram encontrados 26 (vinte e seis) processos que versam sobre a mesma questao de
direito ainda por decidir. Ja a afetagdo de embargos de divergéncia se faz necessaria diante da
existéncia de notoria divergéncia atual entre a Primeira e Segunda Turmas, divergéncia esta que
gerou 118 (cento e dezoito) decisdes de admissibilidade de embargos de divergéncia sobre o

tema, conforme o relatado pela Presidéncia da Comissdao Gestora de Precedentes.

Assim, resta definida a questdo posta a julgamento como sendo: “decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no dmbito do regime ndao-cumulativo das contribui¢oes ao PIS e
COFINS, dos valores que o contribuinte, na condi¢do de substituido tributario, paga ao

contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substitui¢do (ICMS-ST)

2

Registre-se que a questdo aqui identificada, apesar de guardar alguma relacdo, difere
daquela que ja foi objeto de afetacdo sob a relatoria do Min. Gurgel de Faria nos REsp’s n.
1.958.265/SP e n. 1.896.678/RS, que trabalha em um momento diferente da cadeia econdomica
pois diz respeito ndo ao creditamento mas a possibilidade de exclusdo do valor correspondente
ao ICMS-ST da base de calculo da Contribui¢do ao PIS e da COFINS devidas pelo contribuinte

substituido.

Com essas consideracdes, entendo pelo processamento do feito dentro da sistemadtica

dos recursos repetitivos, consoante o disposto no art. 1.036, § 5°, do CPC/2015, adotando-se as

seguintes providéncias:

a) Comunique-se, com cdpia do presente acorddo, acompanhado do niumero de autuacio
do recurso especial, aos Ministros da Primeira Se¢ao do STJ e aos Presidentes dos Tribunais

Regionais Federais e Tribunais de Justica e a Turma Nacional de Uniformizacao;

b) Suspensdo do julgamento de todos os processos em primeira e segunda instancias

envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal de Justica (art. 1.037, II, do CPC/2015);

c) Apos a autuagdo, dé-se vista ao Ministério Publico Federal para parecer, em quinze

dias, nos termos do art. 1.038, IIl ¢ § 1°, do CPC/2015.

E como o voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao virtual com término nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, afetou o processo ao rito dos recursos
repetitivos (RISTJ, art. 257-C) para delimitar a seguinte tese controvertida: “Decidir sobre a
possibilidade de creditamento, no ambito do regime nao-cumulativo das contribui¢des ao
PIS e COFINS, dos valores que o contribuinte, na condigdo de substituido tributario, paga
ao contribuinte substituto a titulo de reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituigdo
(ICMS-ST)” e, igualmente por unanimidade, suspendeu o julgamento de todos os processos
em primeira e segunda instancias envolvendo a matéria, inclusive no Superior Tribunal de
Justiga (art. 1.037, Il, do CPC/2015), conforme proposta do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa,
Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



