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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA.
ENCARGOS SETORIAIS RELACIONADOS COM TRANSPORTE (TUST) E
DISTRIBUICAO (TUSD) DE ENERGIA ELETRICA. VALOR DA OPERACAO.
DIFERENCIACAO ENTRE A IDENTIFICACAO DO FATO GERADOR DA
EXACAO E DA SUA BASE DE CALCULO.

IMPORTANC}A DA DEMANDA E
DELIMITACAO DO SEU OBJETO
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1. A questao controvertida nos feitos afetados ao julgamento no rito dos Recursos
Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados com
operagdes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica — especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) —, lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, ¢
suportados pelo consumidor final, compdem a base de calculo do ICMS.
2. A primeira observacao a ser feita ¢ atinente a importancia do tema debatido: o
ICMS constitui a principal fonte de arrecadagao tributdria dos Estados e do Distrito
Federal.
3. Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme reconhecido no Supremo Tribunal
Federal, é de natureza infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente transcrever o
Tema 956/STF: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussdo geral, a controvérsia relativa a inclusdo dos valores pagos a titulo de
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdao (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢do (TUSD) na base de célculo do ICMS incidente sobre a circulagdo de
energia elétrica.”.
4. Outra importante considera¢do relaciona-se com a circunstancia de a Lei
Complementar 194/2022 ter promovido alteragdes na Lei Kandir (LC 87/1996),
em especial no tema da incidéncia do ICMS nas operagdes relacionadas com energia
elétrica. A mais relevante das modificagdes feitas, concernente ao objeto desta
demanda, ¢ a nova redagao do art. 3° da LC 87/1996, que pela primeira vez preve, de
modo expresso, que nao incide ICMS sobre os servigos de transmissao e distribuicao
e encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica.
5. Tais alteragdes, isto €, o questionamento em torno da inconstitucionalidade dos
dispositivos modificados, sdo objeto de discuss@o no Supremo Tribunal Federal,
sendo de todos conhecida a concessdo de liminar na Medida Cautelar na ADI
7195/DF (ratificada pelo Plenario), suspendendo “os efeitos do art. 3°, X, da Lei
Complementar n°® 87/96, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 194/2022, até
o julgamento do mérito desta agdo direta”.
6. A exegese sobre a inconstitucionalidade da norma, naturalmente, ndo se encontra
no espectro da matéria passivel de cogni¢ao no ambito do Recurso Especial. Mesmo
assim, apesar de a discussdo relativamente a inconstitucionalidade de dispositivos da
LC 194/2022 representar o objeto da ADI 7195/DF, também nos Recursos
Repetitivos ndo sera feita a interpretagdo dos respectivos dispositivos de lei federal.
Isso porque, no ponto, se trata de legislagdo superveniente ao ajuizamento e
julgamento dos respectivos processos nas instancias de origem, ndo se encontrando
satisfeito o requisito do prequestionamento, e por ser impossivel a supressdo de
instancia.
DISCIPLINA JURIDICA TRIBUTARIA VIGENTE AO

TEMPO DA RELACAO LITIGIOSA ENTRE AS PARTES
7. Merecem aten¢ao as referéncias, tanto na disciplina constitucional (art. 34, § 9°,
do ADCT) como na infraconstitucional (arts. 9°, § 1°, 11, ¢ 13, I, e § 2°, 11, "a", da LC
87/1996), a expressoes que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a tributagao
as “operacdes” (no plural) com energia elétrica, “desde a producio ou importacio
até a ultima operacido”. Tal premissa revela-se de essencial compreensdo, pois,
como se sabe (e serd adiante explicitado), o sistema nacional da energia elétrica
abrange diversas etapas interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como
a geracao/producao (ou importagdo), a transmissao e a distribuicao.
8. Para a constatacio do acima exposto (relacio de interdependéncia) basta
cogitar a supressio de qualquer uma delas (geracido, transmissio ou
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distribuicio), e sera possivel concluir que inexistira a possibilidade fisica,
material, de efetivar o consumo da energia elétrica.
9. Ainda nessa linha de raciocinio, o art. 13, § 1°, da LC 87/1996 descreve os
diversos componentes que integram a base de célculo do ICMS, mencionando-os
nos seguintes termos: a) o montante do proprio imposto; b) o valor correspondente a
seguros; c¢) o valor correspondente a juros; d) o valor correspondente a demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas; ¢) o valor correspondente a
descontos concedidos sob condi¢do; f) o valor correspondente a frete, caso o
transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta ¢ ordem e seja
cobrado em separado.

FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

DE ENERGIA ELETRICA

10. As atividades essenciais da industria de energia elétrica, segundo a disciplina
juridica vigente no territério nacional, sdo: producdo/geracdo, transmissdo e
distribuicao de eletricidade.
11. A atividade que da inicio ao processo € a geracdo, quando ocorre a producao de
eletricidade por meio de fontes diversas (hidrelétrica, edlica, etc.). Posteriormente,
da-se a transmissdo, ou seja, a propagacao de eletricidade, que ocorre em alta tensao,
por longa distancia. No atual modelo juridico em vigor, o transmissor ndo compra ou
vende energia elétrica, limitando-se a disponibilizar as instalagdes em alta voltagem
€ a respectiva manutengao.
12. Conforme bem narrado nas manifestagdes dos amici curiae, os usuarios dos
sistemas de transmissdo celebram Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo —
CUST; definem no contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o pagamento
do montante contratado, mediante a aplicagdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo — TUST. Finalmente, a distribuicdo de energia elétrica abrange (a) a
disponibilizagdo de instalagdes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo,
normalmente a curtas distdncias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a
comercializagdo de energia elétrica a parte dos usuérios conectados a sua rede.
13. No judicioso Voto-Vista da eminente Ministra Regina Helena Costa apresentado
no julgamento do REsp 1.163.020/RS, foi descrita a existéncia de dois diferentes
ambientes em que se da a comercializagao de energia elétrica.
14. O primeiro ¢ o Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, no qual ocorre a
comercializagao por livre negociacdo entre os agentes vendedores (geradores ou
terceiros comerciantes) ¢ os agentes compradores — denominados consumidores
livres (em regra, indistrias de grande porte, que consomem elevada quantidade
de energia elétrica no processo produtivo) —, segundo o art. 1°, § 3° da Lei
10.848/2004. No ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibiliza¢do de
sua rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribuicio — CUSD
celebrados com os usuarios, com a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigao — TUSD.
15. De outro lado, no Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, a distribuidora
disponibiliza a sua rede aos usuarios — os quais sdo denominados consumidores
cativos (consumidores residenciais e empresas de pequeno ou médio porte) —,
mediante pagamento de tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.
16. Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas “tarifas de fio”, a fatura de
consumo de energia elétrica preve a incidéncia da “Tarifa de Energia” (TE), que ¢
referente ao valor da operagdo de compra e venda da energia elétrica a ser
consumida pelo usuério. E importante esclarecer que todos os encargos acima
referidos sio suportados, efetivamente, pelo consumidor final da energia
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elétrica.
17. Com a observagdo de que se mostra irrelevante definir a natureza juridica da
TUST e da TUSD (se taxa ou prego publico), chega-se ao objeto litigioso:
constituindo tais cobrangas a remuneracao por servi¢o alegadamente intermediario e
inconfundivel com a compra e venda de energia elétrica (pois a transmissao ¢ a
distribuicdo de energia elétrica ndo constituem circulagdo juridica da aludida
mercadoria), ¢ possivel sua inclusdo na base de calculo do ICMS?

PANORAMA JURISPRUDENCIAL DO STJ
18. No Superior Tribunal de Justica, a resposta ao questionamento acima
costumeiramente se dava no sentido de definir que a TUSD (estendendo-se 0 mesmo
raciocinio para a TUST) nao integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de
energia elétrica, “uma vez que o fato gerador ocorre apenas no momento em que a
energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢ efetivamente consumida. Assim, tarifa
cobrada na fase anterior do sistema de distribuicdo ndo compde o valor da operagao
de saida da mercadoria entregue ao consumidor”. Nessa linha: Agint no Agint no
AREsp 1.036.246/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 17.10.2017; REsp 1.680.759/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 9.10.2017; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13.4.2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel.
Ministro Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 11.6.2013; AgRg no REsp
1.278.024/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DlJe de
14.2.2013.
19. O entendimento acima, que vinha sendo construido, ao que parece, com amparo
no precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel. Ministro Milton Luiz Pereira,
Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi modificado pelo julgamento, na Primeira
Turma do STJ, do REsp 1.163.020/RS (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
27.3.2017), quando se definiu que "O ICMS incide sobre todo o processo de
fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases
de geragdo, transmissao e distribui¢ao, sendo que o custo inerente a cada uma dessas
etapas — entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢dao (TUSD) —
compde o preco final da operacdo e, consequentemente, a base de calculo do

imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996".
CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO DO STJ
20. Registra-se, inicialmente, que a mudanca na orientacao jurisprudencial se deu no

julgamento de Recurso que limitou sua andlise & TUSD. Todavia, aplica-se a mesma
logica a TUST, tendo em vista que a disciplina juridica para ambas encontra-se no
mesmo dispositivo legal (art. 15, § 6°, da Lei 9.074/1995).

21. A andlise da robusta fundamentacdo apresentada no judicioso Voto do em.
Ministro Gurgel de Faria, Relator no REsp 1.163.020/RS, assim como das
ponderagdes apresentadas na manifestacdo do Conpeg, conduz a conclusao de que o
entendimento que se alinha ao direito positivo ¢ aquele estabelecido nesse
precedente mais atual da Primeira Turma.

22. Com efeito, bem observou o amicus curiae que os pronunciamentos do STJ
acerca da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia
Elétrica valeram-se de precedentes anteriores que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto ¢, se a contratacdo de poténcia de energia (energia
contratada, mas ndo consumida) esta incluida no conceito de fato gerador da energia
elétrica, para efeito de incidéncia do ICMS.

23. A posicao que veio a prevalecer, seja no ja citado REsp 222.810/MG, seja ap0s,
quando confirmada no julgamento do REsp 960.476/SC (Rel. Ministro Teori Albino
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Zavascki, DJe 13.5.2009 — este ultimo julgado no rito dos Recursos Repetitivos), ¢
de que o “ICMS ndo ¢ imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo cobrado
por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragdao de contratos, razdo pela qual, no
que se refere a contratacio de demanda de poténcia elétrica, 'a s6 formalizacao
desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica nao
caracteriza circulacdo de mercadoria™, bem como que “o ICMS deve incidir sobre o
valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto ¢, a que for entregue ao
consumidor, a que tenha saido da linha de transmissao e entrado no estabelecimento
da empresa”.

24. Na época, a controvérsia tinha por objeto a analise que também fazia a distin¢ao
entre os consumidores cativos e os consumidores livres, porém voltada
especificamente ao fato de que somente estes tltimos tinham a medicao, para fins de
emissdo da fatura do consumo de energia elétrica, amparada ndo apenas na
quantidade, mas também na intensidade do consumo (para os consumidores cativos
a fatura tomava por base apenas a quantidade da energia, e ndo a intensidade de seu
consumo). Assim, os consumidores livres tinham necessariamente incluido na
contratacdo da energia elétrica parametro relacionado com a intensidade do consumo
(poténcia), situacao que, ao final, poderia eventualmente — caso constatado consumo
superior ao efetivamente contratado — acarretar o pagamento de encargo adicional (a
denominada “tarifa de ultrapassagem™).

25. O que ¢ essencial, entretanto, é reconhecer que, em tais precedentes, a discussao
girava em torno da identificacdo do fato gerador, e ndo sobre a base de calculo do
ICMS. Foi nesse sentido que se chegou a conclusdao de que o fato gerador ocorre
com o efetivo consumo (entrega da energia elétrica), ¢ ndo com a simples
contratacdo da energia elétrica. E sob esse enfoque que se afirmou que a simples
celebracdo de contratos (aqui incluidos os contratos celebrados entre as usinas
produtoras/geradoras e as empresas concessionarias ou permissionarias que atuam
na transmissdo e distribuicdo de energia elétrica) ndo se amolda ao fato gerador do
ICMS.

26. Em momento algum, nos aludidos precedentes iniciais, houve enfrentamento
especifico relativamente a inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do
ICMS. Pelo contrario, embora genérica, consta afirmacdo do saudoso Ministro
Relator, em abstrato, de que "é perfeitamente legitima a incidéncia do tributo
sobre o valor da tarifa correspondente a2 demanda reservada de poténcia
contratada e efetivamente consumida". Malgrado, como se vé, os fundamentos
neles estabelecidos foram de forma equivocada e indevida utilizados para discutir a
base de calculo do ICMS.

27. E neste presente Recurso que se debate, de modo pontual, o que se deve entender
pela expressdo "tarifa correspondente a energia efetivamente consumida", isto ¢,
se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) — em relacdo a qual ndo hé dissidio
entre as partes — ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operagdes
feitas "desde a produgdo até a operacao final", de efetivo consumo da energia.

28. A sutileza que, ao que tudo indica, ndo foi adequadamente captada por ocasido
dos julgamentos mais diretamente relacionados com o tema nos precedentes mais
antigos do STJ, reside no fato de que em momento algum se esta a defender, pleitear
ou mesmo decidir que incide ICMS sobre os servicos direta e exclusivamente
relacionados com a transmissdo e com a distribuicdo de energia elétrica
(identificagdo do fato imponivel do tributo), mas sim em saber se as tarifas
relacionadas com tais prestagcdes de servico, incluidas na fatura de energia elétrica
dos consumidores (livres e cativos), e portanto por eles suportadas, inserem-se no
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“valor da operacao”, base de célculo do ICMS.

29. Note-se a diferenca: uma coisa é a remuneracdo do servico publico (de
transmissao e distribuicio de energia elétrica) por tarifa (respectivamente,
TUST e TUSD), como instrumento de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro de contratos firmados para atividades empresariais que, por razoes
de politica de gestdo do sistema de energia elétrica, foram desmembradas da
geracao da energia elétrica, e a partir dai analisar se tal tipo de servigo constitui
"circulacdo de mercadoria" (fato gerador do ICMS).

30. Questao absolutamente diversa é definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobranca da fatura de consumo de energia elétrica, deve
compor a base de calculo do ICMS.

31. Dessa forma, o entendimento concernente a alegada autonomia dos contratos
relativos a transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, como situagdo autdnoma e
desvinculada do consumo, revela-se de todo inutil e equivocado para os fins de
solucdo da lide.

32. Inutil porque, repita-se, ndo se esta a discutir a incidéncia de ICMS sobre tal fato
(celebragdo de contrato), ou sobre a prestagdo de servigo — transmissao e distribui¢ao
de energia elétrica. Equivocada (a premissa) porque, com a mais respeitosa e
profunda vénia, nao se revela logicamente concebivel afirmar que a transmissdo e a
distribuicdo de energia elétrica possam ser qualificadas como autonomas,
independentes, pois a energia elétrica ¢ essencialmente produzida ou gerada para ser
consumida. Se parte dessa mercadoria, circunstancialmente, ndo for consumida, tal
situagdo dira respeito, conforme acima mencionado, a propria nao ocorréncia do fato
gerador do ICMS.

33. Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo consumo da
energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo, encontrando-se fora da base de
calculo do ICMS, os encargos relacionados com situagao que constitui antecedente
operacional necessario (a transmissdo e a distribui¢do, apds a prévia geracdo da
energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Note-se que tdo importantes sao
os aludidos encargos que o legislador os erigiu como essenciais @ manuten¢do do
proprio Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos mantidos com concessiondrios e permissionarios do servigo publico.

34. Tal raciocinio nao condiz com a disciplina juridica da exagdo que, seja no ADCT
(art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1°, 1I), quando faz referéncia ao
pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situacdo (isto ¢, o
pagamento do tributo) a expressao “desde a producio ou importagao até a ultima
operaciao”, o que somente reforca a conclusio de que se inclui na base de
calculo do ICMS, como “demais importancias pagas ou recebidas” (art. 13, §
1°, II, “a”, da LC 87/1996), o valor referente a TUST e ao TUSD — tanto em
relacdo aos consumidores livres como, em sendo o caso, para os consumidores
cativos.

35. A unica hipétese que, em principio, justificaria a tese defendida pelos
contribuintes seria aquela em que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica
diretamente pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de
utilizacdo das redes interconectadas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
— situagdo em que, a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como
efetivo responsavel ou a titulo de ressarcimento, conforme previsdo em lei,
regulamentacao legal ou contratual) de TUST e TUSD.

36. Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o uso da analogia, cito
exemplo: a invocacdo de que a TUST e a TUSD, porque oriundas de relacdo juridica
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"autonoma", ndo devem ser incluidas na base de calculo do ICMS sobre o consumo
de energia elétrica ¢ tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o contribuinte de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar do conceito de renda (base de
calculo do IRPJ) a parcela do salario que ele utiliza para pagar os encargos que
assumiu contratualmente, em relagdo a locagdo de imodvel (relacdo juridica
autdbnoma), isto ¢, para arcar com o pagamento do IPTU e da TLP sobre o imovel
locado.
TESE REPETITIVA
37. Adota-se, por todo o exposto, a tese repetitiva: “A Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicio (TUSD), quando
lancadas na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins
do art. 13, § 1%, 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”.
MODULACAO DOS EFEITOS. SUPERACAO DE JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA QUE PERDUROU POR RAZOAVEL PRAZO DE TEMPO.
APLICABILIDADE NA SOLUCAO DO CASO CONCRETO.
MODULACAO DOS EFEITOS
38. Considerando que até o julgamento do REsp 1.163.020/RS — que promoveu
mudanc¢a na jurisprudéncia da Primeira Turma — a orientagdo das Turmas que
compdem a Se¢do de Direito Publico do STJ era, s.m.j., toda favoravel ao
contribuinte do ICMS nas operagdes de energia elétrica, proponho, com base no art.
927, § 3°, do CPC, a modulagado dos efeitos, a incidir exclusivamente em favor dos
consumidores que, até 27.3.2017 — data de publicacdo do acérdao proferido
julgamento do REsp 1.163.020/RS —, tenham sido beneficiados por decisdes que
tenham deferido a antecipagdo de tutela, desde que elas (as decisdes provisorias) se
encontrem ainda vigentes, para, independente de depoésito judicial, autorizar o
recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na base de céalculo. Note-se
que mesmo estes contribuintes submetem-se ao pagamento do ICMS,
observando na base de calculo a inclusio da TUST e TUSD, a partir da
publicacio do presente acordiao — aplicavel, quanto aos contribuintes com
decisdes favoraveis transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final.
39. A modulagdo aqui proposta, portanto, ndo beneficia contribuintes nas seguintes
condi¢cdes: a) sem ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento de
demanda judicial, mas na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja
tutela outrora concedida ndo mais se encontre vigente, por ter sido cassada ou
reformada); ¢) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia
ou Evidéncia tenha sido condicionada a realizacdo de deposito judicial; e d) com
ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha
sido concedida apos 27.3.2017.
40. Em relacdo as demandas transitadas em julgado com decisao favoravel ao
contribuinte, eventual modificagdo estd sujeita a andlise individual (caso a caso),
mediante utilizagao, quando possivel, da via processual adequada.
SOLUCAO DO CASO CONCRETO
41. Na hipotese dos autos, houve concessao de liminar em 9 de fevereiro de 2015,
determinando "a autoridade impetrada a absten¢do da cobranca de ICMS sobre a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) da conta da Impetrante - UCn
3122239" (fl. 46, e-STJ). Quanto ao tema de fundo, o Tribunal de origem delimitou
que o objeto da demanda diz respeito exclusivamente a inclusao da TUSD na base
de célculo do ICMS. Ao emitir juizo de valor acerca do tema, entretanto, reproduziu
dispositivos da LC 87/1996 e expressamente analisou ndo apenas a inclusdo da
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TUSD, como também da TUST, como se infere no Voto condutor (fls. 231-234, e-
STJ): "Como relatado, o agravante se insurge contra decisdo monocratica proferida
nos autos de Codigo n. 108552/2015, a qual negou seguimento ao recurso de
apelagdo civel interposto e ratificou a sentenca prolatada na origem, cujo objeto
visava o afastamento da incidéncia de ICMS sobre a base de calculo da Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD, por ser esta considerada ilegal. (...)
Por sua vez, em relacao a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao - TUSD, assim
como ocorre com relagdo a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia
Elétrica- TUST, estas nada mais sdo do que o ressarcimento do custo do transporte
da energia, que deve ser calculado com base em critérios determinados pela
ANEEL, conforme disposto no art.15, § 6°, da Lei n.9.427/96, que esclarece que 'E
assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos sistemas
de distribui¢do e transmissdo de concessiondrio e permissiondrio de servigo publico,
mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em
critérios fixados pelo poder concedente'. Portanto, entendo que a composicdo da
base de calculo do ICMS incidente sobre energia elétrica ndo pode contemplar
despesas a titulo de distribuicdo (TUSD), assim como a de transmissdo (TUST),
porquanto, em tais casos, ha apenas o deslocamento de energia elétrica de um para o
outro estabelecimento do mesmo contribuinte, afastando-se a caracterizagdo de
efetiva circula¢ao da mercadoria".

42. No que concerne a clausula de reserva de Plenario, a Corte local assim se
manifestou (fl. 237, e-STJ): "(...) despiciendo o acolhimento da alegagdo de violacao
a clausula de reserva de plendrio (art. 97 da CF), notadamente quando ndo houver
declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos legais alegados como violados,
tampouco afastamento deles, mas simplesmente a interpretacio do direito
infraconstitucional aplicavel a espécie. Ademais, a clausula da reserva de plenario
somente ¢ ofendida nas hipoteses em que a decisdo esteja fundamentada na
incompatibilidade entre a norma legal e a Constituigdo Federal (Rcl 6944,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2010, DJe-
149 DIVULG 12-08-2010 PUBLIC 13-08-2010ILMENT VOL-02410-01 PP -00226
RTv.99, n. 902, 2010, p. 140-146)".

43. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

44. Tampouco procede a tese de violagdo do art 481 do CPC/1973, porque o
Tribunal de origem de modo claro mencionou que ndo se discutiu a matéria
controvertida sob o enfoque da constitucionalidade ou inconstitucionalidade da
legislagdo federal, mas apenas a respectiva interpretagdo, para concluir sobre a
procedéncia ou nao do pedido deduzido nos autos. Nesse contexto, decidiu conforme
a jurisprudéncia do STJ.

45. No mérito propriamente dito, a orientacdo adotada pela Corte a quo destoa da
tese repetitiva aqui definida, devendo a pretensdo recursal ser acolhida, respeitando-
se a modulacao dos efeitos.

46. Recurso Especial provido para reformar o acordao recorrido, com a declaracao
de que a TUST e a TUSD integram a base de calculo do ICMS. Ressalva de que, no
presente caso, os efeitos do julgado em favor da Fazenda Publica sdo prospectivos,
relativos ao direito de constituir e cobrar os créditos referentes aos fatos geradores
posteriores a publicagdo deste julgamento, visto que a lide se encontra abrangida
pela modulagdo de efeitos.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢a, prosseguindo o
julgamento, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial para, reformando o
acordao recorrido, declarar que a TUST e TUSD integram a base de calculo do ICMS,
respeitando-se a modulacdo de efeitos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 986: “A
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao
(TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art.
13, § 1° 11, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo
Sérgio Domingues, Afranio Vilela e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de margo de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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1. A questao controvertida nos feitos afetados ao julgamento no rito dos Recursos
Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados com
operagdes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica — especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) —, lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, ¢
suportados pelo consumidor final, compdem a base de calculo do ICMS.
2. A primeira observacao a ser feita ¢ atinente a importancia do tema debatido: o
ICMS constitui a principal fonte de arrecadagao tributdria dos Estados e do Distrito
Federal.
3. Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme reconhecido no Supremo Tribunal
Federal, é de natureza infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente transcrever o
Tema 956/STF: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussdo geral, a controvérsia relativa a inclusdo dos valores pagos a titulo de
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdao (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢do (TUSD) na base de célculo do ICMS incidente sobre a circulagdo de
energia elétrica.”.
4. Outra importante considera¢do relaciona-se com a circunstancia de a Lei
Complementar 194/2022 ter promovido alteragdes na Lei Kandir (LC 87/1996),
em especial no tema da incidéncia do ICMS nas operagdes relacionadas com energia
elétrica. A mais relevante das modificagdes feitas, concernente ao objeto desta
demanda, ¢ a nova redagao do art. 3° da LC 87/1996, que pela primeira vez preve, de
modo expresso, que nao incide ICMS sobre os servigos de transmissao e distribuicao
e encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica.
5. Tais alteragdes, isto €, o questionamento em torno da inconstitucionalidade dos
dispositivos modificados, sdo objeto de discuss@o no Supremo Tribunal Federal,
sendo de todos conhecida a concessdo de liminar na Medida Cautelar na ADI
7195/DF (ratificada pelo Plenario), suspendendo “os efeitos do art. 3°, X, da Lei
Complementar n°® 87/96, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 194/2022, até
o julgamento do mérito desta agdo direta”.
6. A exegese sobre a inconstitucionalidade da norma, naturalmente, ndo se encontra
no espectro da matéria passivel de cogni¢ao no ambito do Recurso Especial. Mesmo
assim, apesar de a discussdo relativamente a inconstitucionalidade de dispositivos da
LC 194/2022 representar o objeto da ADI 7195/DF, também nos Recursos
Repetitivos ndo sera feita a interpretagdo dos respectivos dispositivos de lei federal.
Isso porque, no ponto, se trata de legislagdo superveniente ao ajuizamento e
julgamento dos respectivos processos nas instancias de origem, ndo se encontrando
satisfeito o requisito do prequestionamento, e por ser impossivel a supressdo de
instancia.
DISCIPLINA JURIDICA TRIBUTARIA VIGENTE AO

TEMPO DA RELACAO LITIGIOSA ENTRE AS PARTES
7. Merecem aten¢ao as referéncias, tanto na disciplina constitucional (art. 34, § 9°,
do ADCT) como na infraconstitucional (arts. 9°, § 1°, 11, ¢ 13, I, e § 2°, 11, "a", da LC
87/1996), a expressoes que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a tributagao
as “operacdes” (no plural) com energia elétrica, “desde a producio ou importacio
até a ultima operacido”. Tal premissa revela-se de essencial compreensdo, pois,
como se sabe (e serd adiante explicitado), o sistema nacional da energia elétrica
abrange diversas etapas interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como
a geracao/producao (ou importagdo), a transmissao e a distribuicao.
8. Para a constatacio do acima exposto (relacio de interdependéncia) basta
cogitar a supressio de qualquer uma delas (geracido, transmissio ou
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distribuicio), e sera possivel concluir que inexistira a possibilidade fisica,
material, de efetivar o consumo da energia elétrica.
9. Ainda nessa linha de raciocinio, o art. 13, § 1°, da LC 87/1996 descreve os
diversos componentes que integram a base de célculo do ICMS, mencionando-os
nos seguintes termos: a) o montante do proprio imposto; b) o valor correspondente a
seguros; c¢) o valor correspondente a juros; d) o valor correspondente a demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas; ¢) o valor correspondente a
descontos concedidos sob condi¢do; f) o valor correspondente a frete, caso o
transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta ¢ ordem e seja
cobrado em separado.

FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

DE ENERGIA ELETRICA

10. As atividades essenciais da industria de energia elétrica, segundo a disciplina
juridica vigente no territério nacional, sdo: producdo/geracdo, transmissdo e
distribuicao de eletricidade.
11. A atividade que da inicio ao processo € a geracdo, quando ocorre a producao de
eletricidade por meio de fontes diversas (hidrelétrica, edlica, etc.). Posteriormente,
da-se a transmissdo, ou seja, a propagacao de eletricidade, que ocorre em alta tensao,
por longa distancia. No atual modelo juridico em vigor, o transmissor ndo compra ou
vende energia elétrica, limitando-se a disponibilizar as instalagdes em alta voltagem
€ a respectiva manutengao.
12. Conforme bem narrado nas manifestagdes dos amici curiae, os usuarios dos
sistemas de transmissdo celebram Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo —
CUST; definem no contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o pagamento
do montante contratado, mediante a aplicagdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo — TUST. Finalmente, a distribuicdo de energia elétrica abrange (a) a
disponibilizagdo de instalagdes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo,
normalmente a curtas distdncias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a
comercializagdo de energia elétrica a parte dos usuérios conectados a sua rede.
13. No judicioso Voto-Vista da eminente Ministra Regina Helena Costa apresentado
no julgamento do REsp 1.163.020/RS, foi descrita a existéncia de dois diferentes
ambientes em que se da a comercializagao de energia elétrica.
14. O primeiro ¢ o Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, no qual ocorre a
comercializagao por livre negociacdo entre os agentes vendedores (geradores ou
terceiros comerciantes) ¢ os agentes compradores — denominados consumidores
livres (em regra, indistrias de grande porte, que consomem elevada quantidade
de energia elétrica no processo produtivo) —, segundo o art. 1°, § 3° da Lei
10.848/2004. No ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibiliza¢do de
sua rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribuicio — CUSD
celebrados com os usuarios, com a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigao — TUSD.
15. De outro lado, no Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, a distribuidora
disponibiliza a sua rede aos usuarios — os quais sdo denominados consumidores
cativos (consumidores residenciais e empresas de pequeno ou médio porte) —,
mediante pagamento de tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.
16. Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas “tarifas de fio”, a fatura de
consumo de energia elétrica preve a incidéncia da “Tarifa de Energia” (TE), que ¢
referente ao valor da operagdo de compra e venda da energia elétrica a ser
consumida pelo usuério. E importante esclarecer que todos os encargos acima
referidos sio suportados, efetivamente, pelo consumidor final da energia
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elétrica.
17. Com a observagdo de que se mostra irrelevante definir a natureza juridica da
TUST e da TUSD (se taxa ou prego publico), chega-se ao objeto litigioso:
constituindo tais cobrangas a remuneracao por servi¢o alegadamente intermediario e
inconfundivel com a compra e venda de energia elétrica (pois a transmissao ¢ a
distribuicdo de energia elétrica ndo constituem circulagdo juridica da aludida
mercadoria), ¢ possivel sua inclusdo na base de calculo do ICMS?

PANORAMA JURISPRUDENCIAL DO STJ
18. No Superior Tribunal de Justica, a resposta ao questionamento acima
costumeiramente se dava no sentido de definir que a TUSD (estendendo-se 0 mesmo
raciocinio para a TUST) nao integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de
energia elétrica, “uma vez que o fato gerador ocorre apenas no momento em que a
energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢ efetivamente consumida. Assim, tarifa
cobrada na fase anterior do sistema de distribuicdo ndo compde o valor da operagao
de saida da mercadoria entregue ao consumidor”. Nessa linha: Agint no Agint no
AREsp 1.036.246/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 17.10.2017; REsp 1.680.759/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 9.10.2017; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13.4.2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel.
Ministro Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 11.6.2013; AgRg no REsp
1.278.024/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DlJe de
14.2.2013.
19. O entendimento acima, que vinha sendo construido, ao que parece, com amparo
no precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel. Ministro Milton Luiz Pereira,
Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi modificado pelo julgamento, na Primeira
Turma do STJ, do REsp 1.163.020/RS (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
27.3.2017), quando se definiu que "O ICMS incide sobre todo o processo de
fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases
de geragdo, transmissao e distribui¢ao, sendo que o custo inerente a cada uma dessas
etapas — entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢dao (TUSD) —
compde o preco final da operacdo e, consequentemente, a base de calculo do

imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996".
CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO DO STJ
20. Registra-se, inicialmente, que a mudanca na orientacao jurisprudencial se deu no

julgamento de Recurso que limitou sua andlise & TUSD. Todavia, aplica-se a mesma
logica a TUST, tendo em vista que a disciplina juridica para ambas encontra-se no
mesmo dispositivo legal (art. 15, § 6°, da Lei 9.074/1995).

21. A andlise da robusta fundamentacdo apresentada no judicioso Voto do em.
Ministro Gurgel de Faria, Relator no REsp 1.163.020/RS, assim como das
ponderagdes apresentadas na manifestacdo do Conpeg, conduz a conclusao de que o
entendimento que se alinha ao direito positivo ¢ aquele estabelecido nesse
precedente mais atual da Primeira Turma.

22. Com efeito, bem observou o amicus curiae que os pronunciamentos do STJ
acerca da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia
Elétrica valeram-se de precedentes anteriores que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto ¢, se a contratacdo de poténcia de energia (energia
contratada, mas ndo consumida) esta incluida no conceito de fato gerador da energia
elétrica, para efeito de incidéncia do ICMS.

23. A posicao que veio a prevalecer, seja no ja citado REsp 222.810/MG, seja ap0s,
quando confirmada no julgamento do REsp 960.476/SC (Rel. Ministro Teori Albino
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Zavascki, DJe 13.5.2009 — este ultimo julgado no rito dos Recursos Repetitivos), ¢
de que o “ICMS ndo ¢ imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo cobrado
por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragdao de contratos, razdo pela qual, no
que se refere a contratacio de demanda de poténcia elétrica, 'a s6 formalizacao
desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica nao
caracteriza circulacdo de mercadoria™, bem como que “o ICMS deve incidir sobre o
valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto ¢, a que for entregue ao
consumidor, a que tenha saido da linha de transmissao e entrado no estabelecimento
da empresa”.

24. Na época, a controvérsia tinha por objeto a analise que também fazia a distin¢ao
entre os consumidores cativos e os consumidores livres, porém voltada
especificamente ao fato de que somente estes tltimos tinham a medicao, para fins de
emissdo da fatura do consumo de energia elétrica, amparada ndo apenas na
quantidade, mas também na intensidade do consumo (para os consumidores cativos
a fatura tomava por base apenas a quantidade da energia, e ndo a intensidade de seu
consumo). Assim, os consumidores livres tinham necessariamente incluido na
contratacdo da energia elétrica parametro relacionado com a intensidade do consumo
(poténcia), situacao que, ao final, poderia eventualmente — caso constatado consumo
superior ao efetivamente contratado — acarretar o pagamento de encargo adicional (a
denominada “tarifa de ultrapassagem™).

25. O que ¢ essencial, entretanto, é reconhecer que, em tais precedentes, a discussao
girava em torno da identificacdo do fato gerador, e ndo sobre a base de calculo do
ICMS. Foi nesse sentido que se chegou a conclusdao de que o fato gerador ocorre
com o efetivo consumo (entrega da energia elétrica), ¢ ndo com a simples
contratacdo da energia elétrica. E sob esse enfoque que se afirmou que a simples
celebracdo de contratos (aqui incluidos os contratos celebrados entre as usinas
produtoras/geradoras e as empresas concessionarias ou permissionarias que atuam
na transmissdo e distribuicdo de energia elétrica) ndo se amolda ao fato gerador do
ICMS.

26. Em momento algum, nos aludidos precedentes iniciais, houve enfrentamento
especifico relativamente a inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do
ICMS. Pelo contrario, embora genérica, consta afirmacdo do saudoso Ministro
Relator, em abstrato, de que "é perfeitamente legitima a incidéncia do tributo
sobre o valor da tarifa correspondente a2 demanda reservada de poténcia
contratada e efetivamente consumida". Malgrado, como se vé, os fundamentos
neles estabelecidos foram de forma equivocada e indevida utilizados para discutir a
base de calculo do ICMS.

27. E neste presente Recurso que se debate, de modo pontual, o que se deve entender
pela expressdo "tarifa correspondente a energia efetivamente consumida", isto ¢,
se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) — em relacdo a qual ndo hé dissidio
entre as partes — ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operagdes
feitas "desde a produgdo até a operacao final", de efetivo consumo da energia.

28. A sutileza que, ao que tudo indica, ndo foi adequadamente captada por ocasido
dos julgamentos mais diretamente relacionados com o tema nos precedentes mais
antigos do STJ, reside no fato de que em momento algum se esta a defender, pleitear
ou mesmo decidir que incide ICMS sobre os servicos direta e exclusivamente
relacionados com a transmissdo e com a distribuicdo de energia elétrica
(identificagdo do fato imponivel do tributo), mas sim em saber se as tarifas
relacionadas com tais prestagcdes de servico, incluidas na fatura de energia elétrica
dos consumidores (livres e cativos), e portanto por eles suportadas, inserem-se no
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“valor da operacao”, base de célculo do ICMS.

29. Note-se a diferenca: uma coisa é a remuneracdo do servico publico (de
transmissao e distribuicio de energia elétrica) por tarifa (respectivamente,
TUST e TUSD), como instrumento de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro de contratos firmados para atividades empresariais que, por razoes
de politica de gestdo do sistema de energia elétrica, foram desmembradas da
geracao da energia elétrica, e a partir dai analisar se tal tipo de servigo constitui
"circulacdo de mercadoria" (fato gerador do ICMS).

30. Questao absolutamente diversa é definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobranca da fatura de consumo de energia elétrica, deve
compor a base de calculo do ICMS.

31. Dessa forma, o entendimento concernente a alegada autonomia dos contratos
relativos a transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, como situagdo autdnoma e
desvinculada do consumo, revela-se de todo inutil e equivocado para os fins de
solucdo da lide.

32. Inutil porque, repita-se, ndo se esta a discutir a incidéncia de ICMS sobre tal fato
(celebragdo de contrato), ou sobre a prestagdo de servigo — transmissao e distribui¢ao
de energia elétrica. Equivocada (a premissa) porque, com a mais respeitosa e
profunda vénia, nao se revela logicamente concebivel afirmar que a transmissdo e a
distribuicdo de energia elétrica possam ser qualificadas como autonomas,
independentes, pois a energia elétrica ¢ essencialmente produzida ou gerada para ser
consumida. Se parte dessa mercadoria, circunstancialmente, ndo for consumida, tal
situagdo dira respeito, conforme acima mencionado, a propria nao ocorréncia do fato
gerador do ICMS.

33. Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo consumo da
energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo, encontrando-se fora da base de
calculo do ICMS, os encargos relacionados com situagao que constitui antecedente
operacional necessario (a transmissdo e a distribui¢do, apds a prévia geracdo da
energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Note-se que tdo importantes sao
os aludidos encargos que o legislador os erigiu como essenciais @ manuten¢do do
proprio Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos mantidos com concessiondrios e permissionarios do servigo publico.

34. Tal raciocinio nao condiz com a disciplina juridica da exagdo que, seja no ADCT
(art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1°, 1I), quando faz referéncia ao
pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situacdo (isto ¢, o
pagamento do tributo) a expressao “desde a producio ou importagao até a ultima
operaciao”, o que somente reforca a conclusio de que se inclui na base de
calculo do ICMS, como “demais importancias pagas ou recebidas” (art. 13, §
1°, II, “a”, da LC 87/1996), o valor referente a TUST e ao TUSD — tanto em
relacdo aos consumidores livres como, em sendo o caso, para os consumidores
cativos.

35. A unica hipétese que, em principio, justificaria a tese defendida pelos
contribuintes seria aquela em que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica
diretamente pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de
utilizacdo das redes interconectadas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
— situagdo em que, a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como
efetivo responsavel ou a titulo de ressarcimento, conforme previsdo em lei,
regulamentacao legal ou contratual) de TUST e TUSD.

36. Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o uso da analogia, cito
exemplo: a invocacdo de que a TUST e a TUSD, porque oriundas de relacdo juridica
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"autonoma", ndo devem ser incluidas na base de calculo do ICMS sobre o consumo
de energia elétrica ¢ tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o contribuinte de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar do conceito de renda (base de
calculo do IRPJ) a parcela do salario que ele utiliza para pagar os encargos que
assumiu contratualmente, em relagdo a locagdo de imodvel (relacdo juridica
autdbnoma), isto ¢, para arcar com o pagamento do IPTU e da TLP sobre o imovel
locado.
TESE REPETITIVA
37. Adota-se, por todo o exposto, a tese repetitiva: “A Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicio (TUSD), quando
lancadas na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins
do art. 13, § 1%, 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”.
MODULACAO DOS EFEITOS. SUPERACAO DE JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA QUE PERDUROU POR RAZOAVEL PRAZO DE TEMPO.
APLICABILIDADE NA SOLUCAO DO CASO CONCRETO.
MODULACAO DOS EFEITOS
38. Considerando que até o julgamento do REsp 1.163.020/RS — que promoveu
mudanc¢a na jurisprudéncia da Primeira Turma — a orientagdo das Turmas que
compdem a Se¢do de Direito Publico do STJ era, s.m.j., toda favoravel ao
contribuinte do ICMS nas operagdes de energia elétrica, proponho, com base no art.
927, § 3°, do CPC, a modulagado dos efeitos, a incidir exclusivamente em favor dos
consumidores que, até 27.3.2017 — data de publicacdo do acérdao proferido
julgamento do REsp 1.163.020/RS —, tenham sido beneficiados por decisdes que
tenham deferido a antecipagdo de tutela, desde que elas (as decisdes provisorias) se
encontrem ainda vigentes, para, independente de depoésito judicial, autorizar o
recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na base de céalculo. Note-se
que mesmo estes contribuintes submetem-se ao pagamento do ICMS,
observando na base de calculo a inclusio da TUST e TUSD, a partir da
publicacio do presente acordiao — aplicavel, quanto aos contribuintes com
decisdes favoraveis transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final.
39. A modulagdo aqui proposta, portanto, ndo beneficia contribuintes nas seguintes
condi¢cdes: a) sem ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento de
demanda judicial, mas na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja
tutela outrora concedida ndo mais se encontre vigente, por ter sido cassada ou
reformada); ¢) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia
ou Evidéncia tenha sido condicionada a realizacdo de deposito judicial; e d) com
ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha
sido concedida apos 27.3.2017.
40. Em relacdo as demandas transitadas em julgado com decisao favoravel ao
contribuinte, eventual modificagdo estd sujeita a andlise individual (caso a caso),
mediante utilizagao, quando possivel, da via processual adequada.
SOLUCAO DO CASO CONCRETO
41. Na hipotese dos autos, houve concessao de liminar em 9 de fevereiro de 2015,
determinando "a autoridade impetrada a absten¢do da cobranca de ICMS sobre a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) da conta da Impetrante - UCn
3122239" (fl. 46, e-STJ). Quanto ao tema de fundo, o Tribunal de origem delimitou
que o objeto da demanda diz respeito exclusivamente a inclusao da TUSD na base
de célculo do ICMS. Ao emitir juizo de valor acerca do tema, entretanto, reproduziu
dispositivos da LC 87/1996 e expressamente analisou ndo apenas a inclusdo da
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TUSD, como também da TUST, como se infere no Voto condutor (fls. 231-234, e-
STJ): "Como relatado, o agravante se insurge contra decisdo monocratica proferida
nos autos de Codigo n. 108552/2015, a qual negou seguimento ao recurso de
apelagdo civel interposto e ratificou a sentenca prolatada na origem, cujo objeto
visava o afastamento da incidéncia de ICMS sobre a base de calculo da Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD, por ser esta considerada ilegal. (...)
Por sua vez, em relacao a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao - TUSD, assim
como ocorre com relagdo a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia
Elétrica- TUST, estas nada mais sdo do que o ressarcimento do custo do transporte
da energia, que deve ser calculado com base em critérios determinados pela
ANEEL, conforme disposto no art.15, § 6°, da Lei n.9.427/96, que esclarece que 'E
assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos sistemas
de distribui¢do e transmissdo de concessiondrio e permissiondrio de servigo publico,
mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em
critérios fixados pelo poder concedente'. Portanto, entendo que a composicdo da
base de calculo do ICMS incidente sobre energia elétrica ndo pode contemplar
despesas a titulo de distribuicdo (TUSD), assim como a de transmissdo (TUST),
porquanto, em tais casos, ha apenas o deslocamento de energia elétrica de um para o
outro estabelecimento do mesmo contribuinte, afastando-se a caracterizagdo de
efetiva circula¢ao da mercadoria".

42. No que concerne a clausula de reserva de Plenario, a Corte local assim se
manifestou (fl. 237, e-STJ): "(...) despiciendo o acolhimento da alegagdo de violacao
a clausula de reserva de plendrio (art. 97 da CF), notadamente quando ndo houver
declaragdo de inconstitucionalidade dos dispositivos legais alegados como violados,
tampouco afastamento deles, mas simplesmente a interpretacio do direito
infraconstitucional aplicavel a espécie. Ademais, a clausula da reserva de plenario
somente ¢ ofendida nas hipoteses em que a decisdo esteja fundamentada na
incompatibilidade entre a norma legal e a Constituigdo Federal (Rcl 6944,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2010, DJe-
149 DIVULG 12-08-2010 PUBLIC 13-08-2010ILMENT VOL-02410-01 PP -00226
RTv.99, n. 902, 2010, p. 140-146)".

43. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

44. Tampouco procede a tese de violagdo do art 481 do CPC/1973, porque o
Tribunal de origem de modo claro mencionou que ndo se discutiu a matéria
controvertida sob o enfoque da constitucionalidade ou inconstitucionalidade da
legislagdo federal, mas apenas a respectiva interpretagdo, para concluir sobre a
procedéncia ou nao do pedido deduzido nos autos. Nesse contexto, decidiu conforme
a jurisprudéncia do STJ.

45. No mérito propriamente dito, a orientacdo adotada pela Corte a quo destoa da
tese repetitiva aqui definida, devendo a pretensdo recursal ser acolhida, respeitando-
se a modulacao dos efeitos.

46. Recurso Especial provido para reformar o acordao recorrido, com a declaracao
de que a TUST e a TUSD integram a base de calculo do ICMS. Ressalva de que, no
presente caso, os efeitos do julgado em favor da Fazenda Publica sdo prospectivos,
relativos ao direito de constituir e cobrar os créditos referentes aos fatos geradores
posteriores a publicagdo deste julgamento, visto que a lide se encontra abrangida
pela modulagdo de efeitos.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se de
Recurso Especial interposto pelo Estado do Mato Grosso, com fundamento no art. 105,

I1, "a", da Constituigdo da Republica, do acérdao do Tribunal de Justica assim ementado:

AGRAVO INTERNO - DECISAO MONOCRATICA - RECURSO DE
APELACAO E REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE. SEGURANCA -
ICMS SOBRE A TARIFA DE USO DO SISTEMA DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA (TUSD) - INOCORRENCIA DO FATO GERADOR DO
TRIBUTO - SUMULA 166 DO STJ - PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS
SUPERIORES - AUSENCIA DE VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA
DE PLENARIO - RECURSO DESPROVIDO.

E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
que nao incide ICMS sobre as tarifas de uso do sistema de distribuicao de energia
elétrica, uma vez que o fato gerador do imposto ocorre no momento em que a
energia elétrica ¢ efetivamente consumida pelo contribuinte (saida da mercadoria),
circunstancia ndo consolidada na fase de distribui¢ao e transmissao.

Desnecessaria a submissdao da matéria ao Plenario desta Corte, uma vez
que a limitagdo da aplicagdo do entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justica, no sentido da ndo incidéncia do ICMS afasta suposta violacdo a clausula da
reserva de plenario prevista no art. 97 da Carta Maior, cuja caracterizagdo se faz
necessaria que a decisdo esteja fundamentada na incompatibilidade entre a norma
legal e a Constitui¢do Federal (STF, RE 810079 AgR/SE, Ministra Rosa Weher, DJe
10/3/2015).

Rejeitaram-se os Embargos de Declaracao do ente publico.

O recorrente alega violagao dos arts. 481 e 535 do CPC/1973, do art. 19 do
Convénio ICM 66/1988 e dos arts. 6°, §§ 1° e 2° e 9° § 1° II, da Lei Complementar
87/1996. O vicio da omissdo estaria presente em razao da recusa do 6rgdo julgador em
viabilizar o prequestionamento do art. 481 do CPC/1973 e do art. 97 da CF/1988, o que
teria acarretado o afastamento da aplicagdo de diversos dispositivos legais sem a
indispensavel decretacao de sua ilegalidade ou inconstitucionalidade. No mérito, defende
a existéncia de vicio formal no julgamento, porquanto afastada a aplicacao do art. 34, §
9°, do ADCT; do art. 19 do Convénio ICM 66/1988; dos arts. 6° € 9°da LC 87/1996 e dos
arts. 2°, 1, § 4°, 3°, § 8% I, e 6° § 8° da Lei Estadual 7.098/1998 sem a observancia do
disposto no art. 481 do CPC/1973. Por ultimo, em relacdo a matéria de fundo, aduz que a
base de célculo do ICMS ¢ o valor da operacao da qual decorra a entrega da mercadoria
ou servigo, isto €, o preco praticado na operagdo final, ndo havendo tributagdo em
separado das operagdes abrangidas na cadeia de geracdo (produgdo), transmissdo,
distribuicdo e comercializacdo da energia elétrica, de modo que a denominada Taxa de
Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD) ndo pode ser excluida da base de célculo do

referido tributo (ICMS).
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Foram apresentadas contrarrazdes.

No STJ, admitiu-se o processamento do Recurso no rito dos Recursos
Repetitivos (fls. 466-479, e-STJ).

Em parecer (fls. 591-606, e-SJT), o MPF opinou pelo conhecimento parcial do
Recurso, com o provimento da pretensao recursal (na parte conhecida).

Por decisdao proferida em 6 de abril de 2020 (fl. 680, e-STJ), admitiu-se o
ingresso, como amicus curiae, dos entes estatais indicados na peti¢ao protocolada pela
Camara Técnica do Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal (CONPEG) e da Associagdo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de
Energia e de Consumidores Livres (ABRACE).

Em suas manifestacdes, os amici curiae argumentam nos termos abaixo.

O CONPEG (fls. 534-590, e-STJ), em capitulo introdutério, cita estimativas
pontuais de determinadas unidades federativas a respeito da perda de arrecada¢do que o
julgamento favordvel aos contribuintes ensejaria aos Estados e ao Distrito Federal.
Acrescenta, posteriormente, projecdo dos prejuizos relativos aos valores atinentes a
Repeticao de Indébito Tributario. Em ambos os casos (perda arrecadatéria e condenagao a
restituicao), as estimativas resultariam em bilhdes de reais, salientando-se que nelas ndo
estariam incluidos acréscimos como, por exemplo, honorarios advocaticios de
sucumbéncia. Apo6s, a manifestacio do amicus curiae consiste em descrever
historicamente a estruturacao do setor elétrico, com a disciplina constitucional e legal a
respeito da matéria.

Em sintese, menciona que — desde a CF/1946 até a atual — se fixou a
competéncia da Unido para explorar e legislar sobre energia elétrica, bem como que foi
criado, pela Lei 2.308/1954, o imposto federal (monofasico) sobre o consumo de energia
elétrica ("Imposto Unico sobre Energia Elétrica — IUEE"). O art. 2° do Decreto
41.019/1957 jé& definia que integram a operagdo de fornecimento de energia elétrica a
producdo, a transmissdo, a transformacdo e a distribuicao, fossem estas oferecidas em
conjunto ou separadamente.

De um lado, a Lei 8.987/1995 dispds sobre o regime de concessdo, permissao
e autorizacdo das operagdes de energia elétrica, e a Lei 9.074/1995 estabeleceu normas
sobre outorga e prorrogacdes das concessdes € permissdes de servigos publicos, tendo
ainda sido criado o "consumidor livre" de energia elétrica, ou seja, aquele que pode
escolher o gerador de energia elétrica, conforme critérios que lhe parecam mais
vantajosos economicamente. De outro lado, o consumidor vinculado & companhia de

distribuicao ou transmissao de sua regido passou a ser denominado "consumidor cativo".
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A Lei 10.848/2004 estabeleceu o Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) e
o Ambiente de Contratagao Livre (ACL), chegando-se a formatacao atual do setor de
energia elétrica: ha uma rede basica de transmissdao a qual estdo interligados todos os
geradores € em que se dd a conexdo entre as concessiondrias de transmissdo e de
distribui¢do de energia elétrica, sendo a distribuicdo de energia contratada por
consumidores cativos e consumidores livres. Enquanto o consumidor livre pode escolher
a fonte geradora (mas deve necessariamente se integrar ao sistema de transmissdao e
distribuicao da energia elétrica, arcando com o custo dessas operagdes), o consumidor
cativo, inserido que estad no ambiente de contratagdo regulada, somente adquire energia
elétrica da distribuidora vinculada a sua rede.

Em ambas as hipoteses, de todo modo, € devido o pagamento das denominadas
tarifas incidentes sobre a transmissao (TUST) e a distribuicao (TUSD) de energia elétrica
(eventualmente chamadas também de "taxas").

A entidade descreve o arcabouco normativo a respeito da matéria para
sustentar, com base no art. 155, inciso II e § 3°, da CF/1988, no art. 34, § 9°, do ADCT, ¢
nos arts. 2°, III, 9°, II, 12, XII, e 13, I e VIII, que “o critério material da regra-matriz de
incidéncia ¢ a realiza¢ao de operagdes envolvendo energia elétrica, ao passo que o critério
quantitativo (base de calculo) € o preco praticado na operagao final” (fl. 549-554, e-STJ).

No que interessa a matéria controvertida, sustenta que todos os custos
relacionados com a efetivacdo do consumo de energia elétrica devem compor a base de
calculo do ICMS, principalmente quando se leva em conta que a exacao se caracteriza
como imposto indireto, cujo 6nus sera suportado pelo consumidor final. Isso porque a
circunstancia de a operacao de comercializacdo da mercadoria (energia elétrica) poder ser
dividida em diversas etapas (geracdo, transmissdao e distribui¢ao) ndo descaracteriza a
natureza fisica unitaria do consumo de energia elétrica. Com efeito, defende 0 CONPEG
que os fendomenos fisicos envolvidos no ciclo econdmico da energia elétrica (produgao,
transmissdo e distribuicdo ao consumidor final, cada um merecendo contrapartida
remuneratoria) ocorrem simultaneamente, tornando inexoravel a relacdo de dependéncia
entre as etapas que compoem o referido ciclo, sem a qual a circulagdo da energia elétrica
nao se completara.

Em sintese, a ideia aqui apresentada ¢ de que a divisdao do custo de operagao
da energia (geragdo, transmissao e distribuicdo) decorre de ficcdo necessdria para
viabilizar a existéncia de um novo setor elétrico, mas que isso ndo implica modificagao
quanto a tributacdo da energia elétrica (ao arcar com os custos da TUST e da TUSD, o

consumidor estd pagando pala propria energia consumida).
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Por fim, o amicus curiae tece consideragdes a respeito do historico da
jurisprudéncia do STJ sobre a matéria, com andlise aprofundada dos acérdaos proferidos
no REsp 1.649.658/MT (Rel. Ministro Herman Benjamin), no REsp 960.476/SC
(Recurso Repetitivo), no REsp 1.135.984/MG (Rel. Ministro Humberto Martins), no
AgRg no REsp 797.826/MT e no REsp 222.810/MG.

A Associagao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (ABRACE), por seu turno, apresenta manifestacio em sentido
oposto a do CONPEG. Inicialmente, com base no art. 110 do CTN, sustenta que a
interpretacdo da lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o contetido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados historicamente no setor
elétrico.

Assim, apoOs introduzir breve explanacdo acerca das atividades e
funcionamento dos sistemas de geragdo e transmissao de energia elétrica, a ABRACE
invoca a disciplina normativa da TUST e da TUSD para concluir que as respectivas
tarifas caracterizam contraprestacdo pela disponibilizagdo das redes de transmissdo e
distribuicao de energia elétrica, sendo estas ultimas independentes da existéncia de fluxo
de corrente elétrica e absolutamente estranhas a transferéncia de titularidade desse bem.

Nesse sentido, aduz que a operagdo de circulagdo de energia elétrica nao se
confunde com o transporte ou com a movimentagdo fisica da energia. Para haver
operacdo de circulacdo de energia elétrica, exige-se a mudancga de titularidade do bem
(“circulacao juridica”, nao apenas “fisica”). Insiste que os custos diretamente
relacionados com o transporte (TUST) ou com a distribui¢ao (TUSD) da energia elétrica
nao devem compor o conceito de “preco de operagdao”, base de calculo do ICMS, porque,
repita-se, seriam inteiramente dissociados da transferéncia de sua titularidade. Invoca o
art. 9° da Lei 9.648/1998 para concluir que esta ultima imp0s a separacdo dos contratos
de compra e venda de energia (circulacao juridica do bem) dos contratos de acesso e uso
dos sistemas de distribui¢do e transmissao de energia elétrica.

Embora defenda a exclusdo da TUST e da TUSD na apuracdo do ICMS
devido tanto pelos consumidores livres como pelos cativos, apresenta tese sucessiva,
concluindo que a tese contraria a Fazenda Publica, apenas no que toca aos consumidores
livres, ndo acarreta ofensa ao principio da isonomia tributdria, porque tais tipos de
consumidores encontram-se em situagdo de desigualdade, sendo razodvel conferir
tratamento diferenciado (e favorecido) aos primeiros (os consumidores livres).

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Entendo
preenchidos os requisitos de admissibilidade do Recurso Especial, de modo que passo ao

exame do mérito. Aprecio a questdo controvertida em topicos separados.

1. Importancia da demanda e delimitag¢io do seu objeto

A questdo controvertida nos feitos que foram afetados ao julgamento no rito
dos Recursos Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados
com operagdes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica — especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdao (TUST) —, lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, ¢
suportados pelo consumidor final, compdem a base de calculo do ICMS.

A primeira observacao a ser feita ¢ atinente a importancia do tema debatido: o
ICMS constitui a principal fonte de arrecadacdo tributaria dos Estados e do Distrito
Federal.

Em matéria publicada no Portal G1 (Grupo Globo), em 9.9.2022, registrou-se
(https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/08/09/icms-entenda-o-imposto-mais-

importante-para-os-cofres-dos-estados.ghtml):

Peso do ICMS

No acumulado de 12 meses até abril deste ano, o ICMS representou
mais da metade de toda a receita dos estados, de acordo com dados da
Institui¢do Fiscal Independente (IFI).

Nesse periodo, a receita dos 26 estados e do Distrito Federal somou
R$ 1,305 trilhdo. Desse montante, R$ 690.4 bilhdes foram arrecadados via o
tributo.

"Ele (o ICMS) ¢ praticamente o sangue ¢ o pao dos estados do
Distrito Federal", afirma Thiago Buschinelli Sorrentino, pesquisador do Nucleo de
Estudos Fiscais da FGV Direito SP.

O peso do tributo nas contas estaduais ajuda a entender o embate
que existiu entre os governadores ¢ a Unido com o projeto que limitou a aliquota
de ICMS 17% a 18% sobre combustiveis, energia elétrica e transporte coletivo.
Em alguns estados, ela passava de 30% — e a sua reducdo pode impactar os cofres
locatis.

Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme reconhecido na Suprema Corte,
¢ de natureza infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente transcrever o Tema
956/STF: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussao

geral, a controvérsia relativa a inclusdao dos valores pagos a titulo de Tarifa de Uso do
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Sistema de Transmissdo (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD) na
base de calculo do ICMS incidente sobre a circulagdo de energia elétrica.”.

Outra importante consideracdo relaciona-se com a circunstancia de a Lei
Complementar 194/2022 ter promovido alteracdes na Lei Kandir (LC 87/1996), em
especial no tema da incidéncia do ICMS nas operagdes relacionadas com energia elétrica.
A mais relevante das modificagdes feitas, em relacao ao objeto desta demanda, é a nova
redacao do art. 3° da LC 87/1996, que pela primeira vez prevé, de modo expresso, que
nao incide ICMS sobre os servicos de transmissao e distribui¢ao e que, igualmente, nao
incide ICMS sobre os encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica
(art. 3° X, da LC 87/1996, com redagao dada pela LC 194/2022).

Tais alteracdes, isto €, o questionamento em torno da inconstitucionalidade dos
dispositivos modificados, sdo objeto de discussao no Supremo Tribunal Federal, sendo de
todos conhecida a concessao de liminar na Medida Cautelar na ADI 7195/DF (ratificada
pelo Plenério), suspendendo “os efeitos do art. 3°, X, da Lei Complementar n° 87/96, com
redacdo dada pela Lei Complementar n° 194/2022, até o julgamento do mérito desta agdo
direta”.

A exegese a respeito da inconstitucionalidade da norma, naturalmente, nao se
encontra no espectro da matéria passivel de cognicdo no ambito do Recurso Especial.
Mesmo assim, ndo obstante a discussdo sobre a inconstitucionalidade de dispositivos da
LC 194/2022 representar o objeto da ADI 7.195/DF, também nos Recursos Repetitivos
nao sera feita a interpretacao dos respectivos dispositivos de lei federal, tendo em vista
que, no ponto, se trata de legislacdo superveniente ao ajuizamento e julgamento dos
respectivos processos nas instancias de origem, nao se encontrando satisfeito o requisito
do prequestionamento e, ademais, ndo ser possivel a supressao de instancia.

Em conclusao, a matéria de fundo a ser apreciada neste momento relaciona-se

com a redacao original da Lei Complementar 87/1996.

2. Disciplina juridica tributaria vigente ao tempo da relacido juridica

litigiosa
Preliminarmente, é recomendavel mencionar o arcabou¢o normativo tributario
que disciplina o ICMS sobre a energia elétrica. Serd transcrita a matriz constitucional e o
regime juridico estabelecido pela legislacao federal, sendo relevante notar, em relacdo a
esta ultima, a redacao original da norma entdo vigente ao tempo dos fatos (conforme dito
acima, a Lei Complementar 194/2022 introduziu modifica¢des, mas esse ponto € estranho

ao conteudo valorado nas instdncias de origem, e, portanto, ndo passivel de
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enfrentamento direto no STJ, sob pena de ofensa ao principio do juiz natural) .

Na Constitui¢dao Federal de 1988, prescreve o art. 155:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(-..)

Il - operagdes relativas a circulacio de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(..

X - ndo incidiré:

(...

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, ¢ energia
elétrica;

(...) ‘

§ 3° A excecio dos impostos de que tratam o inciso II do caput
deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro imposto podera incidir sobre
operacdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagoes, derivados
de petroleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Considero ser entendimento pacifico e incontroverso que a energia elétrica,
como produto com valor econdmico e — nessas condi¢gdes — passivel de comercializagao,
amolda-se perfeitamente ao conceito de mercadoria (art. 83, I, do CC/2002).

Até que fosse editada a Lei Complementar a que se refere o art. 155, § 2°, XII,
da CF/1988, a matéria era disciplinada no art. 34, § 9°, do ADCT:

Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacao da Constitui¢cao, mantido,
até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n° 1, de
1969, e pelas posteriores.

(..

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as
empresas distribuidores de energia elétrica, na condi¢do de contribuintes ou de
substitutos tributarios, serdao as responsaveis, por ocasido da saida do produto de
seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federacdo, pelo
pagamento do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a producio ou importacio até a ultima
operacio, calculado o imposto sobre o preco entio praticado na operacio
final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o
local onde deva ocorrer essa operacao.

Com a edigdo da Lei Complementar 87/1996, assim foram definidos o fato

gerador e a base de calculo da exagao:
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Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Art. 9° A adogdo do regime de substituigdo tributaria em operagdes
interestaduais dependerda de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° poderd ser
atribuida:

I-(.)

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operagdes internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto
tributario, pelo pagamento do imposto, desde a producio ou importacio até a
ultima operacido, sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado na
operacao final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacao.

Art. 13. A base de célculo do imposto ¢:
I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Il e IV do art. 12,
o valor da operacio;

(..

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipdtese do
inciso V do caput deste artigo: (Redagao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo
destaque mera indicagdo para fins de controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, juros ¢ demais importancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condigao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou
por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Merecem atengdo as referéncias, tanto na disciplina constitucional como na
infraconstitucional, a expressdes que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a
tributacdo as ‘“operacdes” (no plural) com energia elétrica, “desde a produciao ou
importacao até a ultima operacido”. Tal premissa revela-se de essencial compreensao,
pois, como se sabe (e serd adiante explicitado), o sistema nacional da energia elétrica
abrange diversas etapas interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como a
geracao/producdo (ou importacdo), a transmissdo e a distribuicdo. A constatacdo do
acima exposto deriva do simples raciocinio segundo o qual basta a supressio de
qualquer uma delas (geracdo, transmissdo ou distribuicio) que sera possivel
concluir que inexistira a possibilidade fisica, material, de se efetivar o consumo da

energia elétrica.
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Nessa linha de raciocinio, o art. 13, § 1°, da LC 87/1996 descreve os diversos
componentes que integram a base de célculo do ICMS, mencionando-os nos seguintes
termos: a) o montante do proprio imposto; b) o valor correspondente a seguros; c) o valor
correspondente a juros; d) o valor correspondente a demais importancias pagas,
recebidas ou debitadas; ) o valor correspondente a descontos concedidos sob condigao;
f) o valor correspondente a frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente
ou por sua conta ¢ ordem e seja cobrado em separado.

Na doutrina especializada, convém observar a ligdo do em. jurista Roque A.

Carrazza a respeito da abrangéncia da tributagdo da energia elétrica:

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988 estes tributos (o
autor se refere ao antigo ICM sobre lubrificantes e combustiveis liquidos ou
gasosos e sobre a energia elétrica, destaco) passaram a ser da competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, que podem tributd-los por meio de ICMS, nada
impedindo alcancem duas, trés ou todas as operagdes supracnumeradas, desde que
obedecido o principio da ndo cumulatividade. Adiantando um pouco nossas
explicacdes, o montante pago, a titulo de ICMS, numa dessas operagdes deve ser
compensado com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado ou pelo Distrito Federal.

(..

I — Como acabamos de anunciar, a produ¢io, a importacio, a
circulacdo, a distribuicio ou o consumo de energia elétrica também podem
suscitar a tributa¢ao por via de ICMS.

(..

IT — Nos termos da Constituicdo Federal, este imposto tem por
hipétese de incidéncia possivel a circunstdncia de alguém praticar negocios
juridicos que girem em torno da geracio, transmissido, distribuicio ou
consumo de energia elétrica. O legislador ordinario (estadual ou distrital), ao
criar, in abstracto, este imposto, podera colocar em sua hipotese de incidéncia
todos, alguns ou um destes fatos.

(..

r-(...)

O consumo de energia elétrica pressupde, logicamente, sua
producao (pelas usinas e hidrelétricas) e sua distribuicdo (por empresas
concessionarias ou permissionarias). De fato, s6 se pode consumir uma energia
elétrica anteriormente produzida e distribuida.

A distribuidora de energia elétrica, no entanto, ndo se equipara a
um comerciante atacadista, que revende, ao varejista ou ao consumidor final,
mercadorias de seu estoque.

E que a energia elétrica ndo configura bem suscetivel de ser
'estocado’, para ulterior revenda aos interessados.

Em boa verdade cientifica, s6 ha falar em operagdo juridica relativa
ao fornecimento de energia elétrica, passivel de tributagdo por meio de ICMS, no
preciso instante em que o interessado, consumindo-a, vem a transforma-la em
outra espécie de bem da vida (luz, calor, frio, for¢a, movimento ou qualquer outro
tipo de utilidade).
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Portanto, apenas por 'fic¢do' € que se pode entrever, na 'circulagao’
de energia elétrica, duas operagdes distintas: uma, da fonte geradora a rede
distribuidora; outra, desta ao consumidor final.

Logo, o ICMS-Energia Elétrica leard em conta todas as fases
anteriores que tornaram possivel o consumo da energia elétrica. Estas fases
anteriores, entretanto, ndo sdo dotadas de autonomia apta a ensejar incidéncias
isoladas, mas apenas uma, tendo por Unico sujeito passivo o consumidor final.

O elo existente entre a usina geradora e a empresa distribuidora nao
tipifica, para fins fiscais, operagdo autdénoma de circulagdo de energia elétrica. E,
na verdade, o meio necessario a prestacio de um unico servigo publico, ao
consumidor final, abrindo espago a cobranga, junto a este de um tinico ICMS.

A distribuidora, conquanto importante neste contexto, ndo ¢ — e
nem pode vir a ser — contribuinte do imposto, justamente porque, a rigor, nao
pratica qualquer operagdo mercantil, mas apenas a viabiliza, nos termos acima
expostos. Obviamente, a distribuidora de energia elétrica ¢é passivel de tributacdo
por via de ICMS quando consome, para uso proprio, esta mercadoria. Nao, porém,
quando se limita a interligar a fonte produtora ao consumidor final. Este ¢ que ¢ o
sujeito passivo da obrigacao tributaria, na condi¢do de contribuinte de direito e, ao
mesmo tempo, de contribuinte de fato.

(Carrazza, Roque Antonio; ICMS; 16 edigdo, revista e ampliada;
Malheiros Editores, Sdo Paulo/SP, 10/2012, pags. 309/313)

Destaco, na transcricdo acima, que o em. Professor Carrazza admite a
incidéncia (ou ao menos a sua possibilidade) do ICMS sobre uma, algumas ou todas as
etapas relacionadas com operacdes de energia elétrica (o que envolve — repita-se — a
producdo/geragao ou importacdo, a transmissdo e a distribui¢do). Todavia conclui, a
seguir, segundo se verifica a partir do Gltimo paragrafo acima reproduzido, em raciocinio
do qual respeitosamente divirjo, que os operagdes relacionadas com as denominadas
tarifas de fio ndo podem ser incluidas na base de calculo do ICMS. A esse ponto, que
constitui o tema central da tese repetitiva, retornarei oportunamente, pois ¢ necessario,
antes, descrever, ainda que de forma sintetizada, o funcionamento do sistema de energia
elétrica no territdrio nacional.

Pontuo apenas que, enquanto o renomado jurista admite essa possibilidade, a
disciplina constitucional e infraconstitucional, como acima transcrito, afirma que o ICMS

incide sobre todas as operagdes, "desde a producio ... até a ultima operacao".
3. Funcionamento do sistema de energia elétrica no Pais

O presente topico tem por finalidade registrar, de modo resumido, apenas o
funcionamento e as relacdes juridicas administrativas e empresariais relacionadas com o
Sistema de Energia Elétrica no Pais, sem consideragdes a respeito dos efeitos tributérios,

o que serd feito mais adiante.
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Para tanto, pego licenga para transcrever a didatica exposi¢ao apresentada no
brilhante Voto-Vista apresentado pela em. Ministra Regina Helena Costa no Recurso

Especial 1.163.020/RS:

A Constituicdo da Republica preservou a competéncia da Unido
para explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0s
servicos e instalagcdes de energia elétrica (art. 21, XII, b).

Em decorréncia da estabilizacdo da economia na metade da década
de 1990, cresceu a demanda por energia no pais, fruto do incremento da
industrializacdo e do aumento dos parques industriais existentes, impondo ao
Poder Publico a necessidade de reestruturar o modelo energético nacional.

Coube entdo a Lei n. 9.074/95 a viabilizagdo legislativa dessas
mudangas, ao providenciar, dentre outros aspectos, tratamento diferenciado para
perfis distintos de consumidores de energia elétrica, os denominados
consumidores cativos e os consumidores livres.

Os primeiros sdo aqueles que recebem a energia diretamente de
distribuidora, sem margem de negociagdo ou escolha. Correspondem aos
consumidores comuns, quais sejam, as residéncias e os empreendimentos de
pequeno e médio portes.

Os consumidores livres, por sua vez, a teor do art. 15 da Lei n.
9.074/95, sao regidos por contratos "sem exclusividade de fornecimento de
energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu
fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia
elétrica".

Contudo, a reagdo legislativa a necessidade de reconfiguragdao do
setor ndo foi suficiente para impedir que o pais vivenciasse grave crise energética
no inicio dos anos 2000, provocada ndo apenas pela estiagem prolongada, como
também pela auséncia de planejamento e investimentos em geragao, transmissao e
distribui¢ao.

Nesse cenario, foi editada a Lei n. 10.833/02, mais tarde revogada
pela Lei n. 10.848/04, tendo esta ultima criado dois ambientes de contratagao
baseados naqueles diferentes perfis de consumidores.

A esse respeito, esclarece Eduardo Muniz Cavalcanti:

O ambiente de contratacdo regulada (ACR) atende os
consumidores chamados cativos, como, por exemplo, as residéncias, que
necessariamente adquirem energia elétrica de distribuidoras locais. Estes
consumidores estdo vinculados a concessionaria de energia elétrica que atende
em seu endereco. Neste ambiente de mercado nao ha competicao, ja que toda a
energia ¢ fornecida pelo distribuidor concessionario, o qual ¢ remunerado por
tarifa previamente estabelecida pelo ente regulador — Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel). No ambiente de contratagdo livre (ACL), a energia ¢
direcionada aos consumidores livres, geralmente industriais que consomem
uma grande quantidade de energia elétrica no processo produtivo, como, por
exemplo, segmentos industriais eletrointensivos e grandes plantas industriais
automobilistica, alimenticia, siderargica, quimica. Estes consumidores podem
celebrar contratos diretamente com a concessionaria de sua livre escolha, que
sera remunerada por preco fixado no contrato e ndo por tarifa previamente
definida pela agéncia reguladora. (ICMS e a estrutura energética brasileira, in
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Revista Tributaria e de Finangas Publicas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.
v. 20, n. 107, nov/dez 2012. pp. 76/77).

Todavia, embora seja facultado aos consumidores livres adquirirem
energia elétrica de geradora de sua escolha, para que se realize a sua entrega sera
necessaria a integragdo ao sistema de transmissao e distribui¢ao, impondo-se, para
tanto, a celebragdao de contratos especificos para uso dessa rede, por for¢a do
estabelecido no art. 9° da Lei n. 9.648/98.

A transmissdo e a distribui¢do, a seu turno, ficam a cargo de
concessionarios ou permissionarios, os quais serdo remunerados mediante tarifa, a
teor do disposto no art. 15, § 6°, da Lei n. 9.074/95, dentre elas a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢do - TUSD, sobre a qual se controverte quanto a inclusao na
base de calculo do ICMS.

pelo distribuidor concessiondrio, o qual ¢
remunerado por tarifa previamente estabelecida pelo ente regulador
— Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). No ambiente de
contratagdo livre (ACL), a energia ¢ direcionada aos consumidores
livres, geralmente industriais que consomem uma grande
quantidade de energia elétrica no processo produtivo, como, por
exemplo, segmentos industriais eletrointensivos e grandes plantas
industriais automobilistica, alimenticia, siderurgica, quimica. Estes
consumidores podem celebrar contratos diretamente com a
concessionaria de sua livre escolha, que sera remunerada por prego
fixado no contrato ¢ ndo por tarifa previamente definida pela
agéncia reguladora. (ICMS e a estrutura energética brasileira, in
Revista Tributaria e de Finangas Publicas. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. v. 20, n. 107, nov/dez 2012. pp. 76/77).

Todavia, embora seja facultado aos consumidores livres adquirirem
energia elétrica de geradora de sua escolha, para que se realize a sua entrega sera
necessaria a integragdo ao sistema de transmissao e distribui¢ao, impondo-se, para
tanto, a celebragao de contratos especificos para uso dessa rede, por for¢a do
estabelecido no art. 9° da Lei n. 9.648/98.

A transmissdo e a distribui¢do, a seu turno, ficam a cargo de
concessionarios ou permissiondrios, os quais serdo remunerados mediante tarifa, a
teor do disposto no art. 15, § 6°, da Lei n. 9.074/95, dentre elas a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicao - TUSD, sobre a qual se controverte quanto a inclusdo na
base de calculo do ICMS.

Reitero que as atividades essenciais da industria de energia elétrica sao:
producao/geragdo, transmissao e distribuicao de eletricidade. A atividade que dé inicio ao
processo ¢ a geragdo, quando ocorre a producdo de eletricidade por meio de fontes
diversas (hidrelétrica, edlica, etc.).

Posteriormente, da-se a transmissao, ou seja, a propagagao de eletricidade, que
ocorre em alta tensao, por longa distancia. No modelo juridico em vigor, o transmissor
nao compra ou vende energia elétrica ao consumidor final, limitando-se a disponibilizar
as instalacdes em alta voltagem e a respectiva manutengao.
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Assim, conforme bem narrado nas manifestacoes dos amici curiae, os usuarios
dos sistemas de transmissao celebram Contrato de Uso do Sistema de Transmissdao —
CUST; definem no contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o pagamento do
montante contratado, mediante a aplicacao da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao —
TUST.

Finalmente, a distribui¢do de energia elétrica abrange (a) a disponibilizacao de
instalagcdes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo, normalmente a curtas
distancias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a comercializacdo de energia elétrica
a parte dos usuarios conectados a sua rede.

Conforme mencionado no Voto-Vista da em. Ministra Regina Helena Costa,
acima transcrito, ha dois diferentes ambientes em que se da a comercializagdao de energia
elétrica.

O primeiro ¢ o Ambiente de Contratacdo Livre — ACL, no qual ocorre a
comercializagdo por livre negociacao entre os agentes vendedores (geradores ou terceiros
comerciantes) e os agentes compradores — denominados consumidores livres (em regra
industrias de grande porte, que consomem elevada quantidade de energia elétrica
no processo produtivo) —, nos termos do art. 1°, § 3°, da Lei 10.848/2004.

No ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibilizacao de sua rede,
na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo — CUSD celebrados com os
usuarios, com a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao — TUSD.

No Ambiente de Contratagao Regulada — ACR, por seu turno, a distribuidora
disponibiliza a sua rede aos usudrios — os quais sdo denominados consumidores cativos
(consumidores residenciais e empresas de pequeno ou médio porte) —, mediante
pagamento de tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.

Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas “tarifas de fio”, a fatura
de consumo de energia elétrica prevé a incidéncia da “Tarifa de Energia” (TE), que ¢
referente ao valor da operagcdo de compra e venda da energia elétrica a ser consumida
pelo usuario. E importante esclarecer que todos os encargos acima referidos sio
suportados, efetivamente, pelo consumidor final da energia elétrica.

Com a observacao de que se mostra irrelevante, a meu ver, definir a natureza
juridica da TUST e da TUSD (se taxa ou prego publico), chega-se ao objeto litigioso:
constituindo tais cobrangas a remuneragdo por servico alegadamente intermedidrio e
inconfundivel com a compra e venda de energia elétrica (pois a transmissdo e a
distribuicdo de energia elétrica ndo constituem circulagdo juridica da aludida mercadoria),

seria possivel a sua inclusao na base de calculo do ICMS?
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4. Panorama jurisprudencial no STJ

No STJ, a resposta ao questionamento acima se dava costumeiramente no
sentido de definir que a TUSD (estendendo-se o mesmo raciocinio para a TUST) nao
integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de energia elétrica, “uma vez que o
fato gerador ocorre apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento
fornecedor e ¢ efetivamente consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema
de distribuicdo ndo compde o valor da operacao de saida da mercadoria entregue ao
consumidor”.

Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
3/STJ. ICMS. INCIDENCIA DA TUSD E TUST NA BASE DE CALCULO DO
ICMS. DESCABIMENTO. PRECEDENTES DESTE STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O acordao recorrido estd em consonancia com o entendimento
do STJ no sentido de que ndo fazem parte da base de calculo do ICMS a TUST
(Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de
Uso do Sistema de Distribuicao de Energia Elétrica).

2. Agravo interno ndo provido.

(AgIint no AgInt no AREsp n. 1.036.246/SC, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 17/10/2017.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA
ELETRICA. FATO GERADOR. SAIDA DO ESTABELECIMENTO
FORNECEDOR. CONSUMO. BASE DE CALCULO. TUSD. ETAPA DE
DISTRIBUICAO. NAO INCLUSAO. PRECEDENTES. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. CONHECIMENTO PREJUDICADO QUANDO A
MESMA QUESTAO SE ENCONTRA SOLUCIONADA PELA ALINEA "A"
DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.

1. O Tribunal a quo confirmou sentenca que reconheceu a nao
incidéncia do ICMS sobre Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) ou
Distribuig¢ao (TUSD).

2. O STJ possui entendimento consolidado de que a Tarifa de
Utilizagdo do Sistema de Distribuicao - TUSD nao integra a base de calculo do
ICMS sobre o consumo de energia elétrica, uma vez que o fato gerador ocorre
apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢
efetivamente consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema de
distribuicao nao compde o valor da operagao de saida da mercadoria entregue ao
consumidor (AgRg na SLS 2.103/PI, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Corte
Especial, DJe 20/5/2016; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13/4/2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 11/6/2013; AgRg no REsp
1.014.552/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
18/3/2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.041.442/RN, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 29/9/2010).

3. Nao se desconhece respeitavel orientacdo em sentido contrario,
recentemente adotada pela Primeira Turma, por apertada maioria, vencidos os
Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Regina Helena Costa (REsp
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1.163.020/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 27/3/2017). 4.
Sucede que, uma vez preservado o arcabouco normativo sobre o qual se
consolidou a jurisprudéncia do STJ e ausente significativa mudanga no contexto
fatico que deu origem aos precedentes, ndo parece recomendavel essa guinada, em
aten¢do aos principios da seguran¢a juridica, da protecdo da confianca e da
isonomia (art. 927, § 4°, do CPC/2015).

5. Prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial quando a
tese sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do
permissivo constitucional.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp n. 1.680.759/MS, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 9/10/2017.)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E "TUSD". NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA DA
MERCADORIA. PRECEDENTES.

1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de Imposto
sobre Circulacao de Mercadorias ¢ Servigos sobre a Taxa de Uso do Sistema de
Distribuigao (TUSD).

2. Inexiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestacao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdao deduzida, conforme se depreende da
analise do acordao recorrido.

3. Esta Corte firmou orientacdo, sob o rito dos recursos repetitivos
(REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o consumidor final de energia
elétrica tem legitimidade ativa para propor acdo declaratéria cumulada com
repeticdo de indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a
demanda contratada e nao utilizada de energia elétrica.

4. E pacifico o entendimento de que "a Stimula 166/STJ reconhece
que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte'.

Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de célculo do ICMS a
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD
(Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica)". Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe 19/06/2013; AgRg no REsp
1.075.223/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/06/2013, DJe 11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe
14/02/2013.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.408.485/SC, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 19/5/2015.)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO CONTRIBUINTE DE FATO.
UTILIZAGCAO DE LINHA DE TRANSMISSAO E DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA. ICMS SOBRE TARIFA DE USO DOS SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD). IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OPERACAO
MERCANTIL.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulacdo da mercadoria, ¢ ndo do servico de transporte de transmissdao e
distribuicdo de energia elétrica, incidindo, in casu, a Simula 166/STJ. Dentre os
precedentes mais recentes: AgRg nos EDcl no REsp 1267162/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/08/2012.

2. A Primeira Se¢ao/STJ, ao apreciar o REsp 1.299.303/SC, Rel.

Documento eletronico VDA41745535 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 17:23:17
Codigo de Controle do Documento: 65¢c652c4-c562-4c42-b61f-a8d7566ee934



Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 14.8.2012, na sistematica prevista no art. 543-C
do CPC, pacificou entendimento no sentido de que o usudrio do servico de energia
elétrica (consumidor em operagao interna), na condi¢do de contribuinte de fato, ¢
parte legitima para discutir a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de
energia elétrica ou para pleitear a repeticdo do tributo mencionado, ndo sendo
aplicavel a hipotese a orientagao firmada no julgamento do REsp 903.394/AL (1*
Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 26.4.2010 - recurso submetido a sistematica
prevista no art. 543-C do CPC).

3. No ponto, ndo ha falar em ofensa a cldusula de reserva de
plenario (art. 97 da Constituigdo Federal), tampouco em infringéncia da Simula
Vinculante n°® 10, considerando que o STJ, o apreciar o REsp 1.299.303/SC,
interpretou a legislagdo ordinaria (art. 4° da Lei Complementar n°® 87/96).

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.278.024/MG,
rel.Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 14/2/2013.)

O entendimento retromencionado, que vinha sendo construido, ao que parece,
a partir do precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel. Ministro Milton Luiz Pereira,
Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi modificado pelo julgamento, na Primeira
Turma do STJ, do REsp 1.163.020/RS (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe 27.3.2017):

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. BASE DE CALCULO. TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD). INCLUSAO.

1. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de
energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geracao,
transmissao e distribuicdo, sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas -
entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) -
compde o preco final da operagdao e, consequentemente, a base de calculo do
imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996.

2. A peculiar realidade fisica do fornecimento de energia elétrica
revela que a geracdo, a transmissdo e a distribuicdo formam o conjunto dos
elementos essenciais que compdem o aspecto material do fato gerador, integrando
o prego total da operacao mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser decotado
da sua base de célculo, sendo certo que a etapa de transmissdo/distribuicdo ndo
cuida de atividade meio, mas sim de atividade inerente ao proprio fornecimento de
energia elétrica, sendo dele indissociavel.

3. A abertura do mercado de energia elétrica, disciplinada pela Lei
n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a regra matriz de
incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de calculo, pois o
referido diploma legal, de cunho eminentemente administrativo e concorrencial,
apenas permite a atuagao de mais de um agente econdmico numa determinada fase
do processo de circulagdo da energia elétrica (geragdo). A partir dessa norma, o
que se tem, na realidade, ¢ uma mera divisdo de tarefas - de geragao, transmissao
e distribui¢do - entre os agentes econdomicos responsaveis por cada uma dessas
etapas, para a concretizacdo do negécio juridico tributdvel pelo ICMS, qual seja, o
fornecimento de energia elétrica ao consumidor final.

4. Por outro lado, o mercado livre de energia elétrica estd
disponibilizado apenas para os grandes consumidores, o que evidencia que a
exclusdo do custo referente a transmissao/distribui¢cao da base de calculo do ICMS
representa uma vantagem econOmica desarrazoada em relagdo as empresas
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menores (consumidores cativos), que arcam com o tributo sobre o "prego cheio"
constante de sua conta de energia, subvertendo-se, assim, os postulados da livre
concorréncia e da capacidade contributiva.

5. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 1.163.020/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 21/3/2017, DJe de 27/3/2017.)

Registro, inicialmente, que a mudanga na orientagdo jurisprudencial se deu no
julgamento de recurso que limitou sua andlise a TUSD. Nao obstante, conforme ja
registrei no aditamento ao Voto proferido na Proposta de Afetagdo do presente tema
controvertido, aplica-se a mesma logica a TUST, tendo em vista que a disciplina juridica

para ambas se encontra no mesmo dispositivo legal (art. 15, § 6°, da Le1 9.074/1995):

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a
prorrogacdo das atuais e as novas concessoes serdo feitas sem exclusividade de
fornecimento de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que
10.000 kW, atendidos em tensao igual ou superior a 69 kV, que podem optar por
contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de
energia elétrica.

(..

§ 6° E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores
livre acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissao de concessionario e
permissionario de servigco publico, mediante ressarcimento do custo de transporte
envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente. As
mencionadas tarifas nada mais sdo, portanto, do que o "ressarcimento do custo de
transporte" da energia elétrica adquirida.

ApoOs analisar a robusta fundamentacdo apresentada no judicioso Voto do
eminente Ministro Gurgel de Faria, assim como as ponderacdes apresentadas na
manifestagdo do CONPEG, chego a conclusdao de que o entendimento que se alinha ao
direito positivo € aquele estabelecido nesse precedente mais atual da Primeira Turma.

Com efeito, bem observou o amicus curiae que os pronunciamentos do STJ a
respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia Elétrica
valeram-se de precedentes anteriores seus que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto €, se a contratacao de poténcia de energia (energia contratada,
mas nao integralmente consumida) estd incluida no conceito de fato gerador do ICMS
sobre energia elétrica.

A posicdo que veio a prevalecer, seja no ja citado REsp 222.810/MG, seja
ap6s, quando confirmada no julgamento do REsp 960.476/SC (Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, DJe 13.5.2009 — este ultimo julgado no rito dos Recursos Repetitivos),
¢ de que o “ICMS ndo ¢ imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo cobrado por

nao haver incidéncia, pelo fato de celebragao de contratos, razao pela qual, no que se
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refere a contratacio de demanda de poténcia elétrica, 'a s6 formaliza¢ao desse tipo de
contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica ndo caracteriza circulagao
de mercadoria', bem como que 'o ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica
efetivamente consumida, isto €, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da
linha de transmissao e entrado no estabelecimento da empresa'.

Na época, a controvérsia tinha por objeto a andlise que também fazia a
distingdo entre os consumidores cativos € os consumidores livres, porém voltada
especificamente ao fato de que somente estes Ultimos tinham a medi¢do, para fins de
emissao da fatura do consumo de energia elétrica, amparada ndo apenas na quantidade,
como na intensidade do consumo (para os consumidores cativos a fatura tomava por base
apenas a quantidade da energia, ¢ ndo a intensidade de seu consumo). Assim, oS
consumidores livres incluiam na contratacdo da energia pardmetro relacionado com a
intensidade do consumo (poténcia), situacao que, ao final, poderia eventualmente ensejar
— caso constatado consumo superior ao efetivamente contratado — o pagamento de
encargo adicional (a denominada “tarifa de ultrapassagem”).

O que ¢ essencial, entretanto, ¢ reconhecer que em tais precedentes a discussao
girava em torno da identificacdo do fato gerador, ¢ ndo sobre a base de calculo do
ICMS. Foi nesse sentido que se chegou a conclusido de que o fato gerador ocorre com o
efetivo consumo (entrega da energia elétrica), e ndo com a simples contratacdo da energia
elétrica. E sob esse enfoque que se afirmou que a simples celebracio de contratos (aqui
incluidos os celebrados entre as wusinas produtoras/geradoras e as empresas
concessionarias ou permissionarias que atuam na transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica) nao se amolda ao fato gerador do ICMS.

Em momento algum, nos aludidos precedentes, houve enfrentamento
especifico a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de célculo do ICMS. Nao
obstante, os fundamentos neles estabelecidos foram, a meu juizo, de forma equivocada
utilizados para discutir a base de célculo do ICMS.

Muito pelo contrario, quando se pronuncia, em abstrato, sobre a possibilidade
de tarifas poderem compor a base de calculo do ICMS, o saudoso Ministro Relator

claramente afirmou:

(...) a demandante dé& a entender que seria ilegitima a cobranca de
ICMS sobre todo e qualquer valor relacionado a demanda reservada de poténcia, o
que, conforme se viu, ndo procede. Com efeito, é perfeitamente legitima a
incidéncia do tributo sobre o valor da tarifa correspondente a demanda
reservada de poténcia contratada e efetivamente consumida. O que
ilegitima, repita-se, ¢ a incidéncia de ICMS sobre a parcela correspondente

o O
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demanda reservada de poténcia simplesmente contratada mas nao utilizada pelo
consumidor.

E neste presente recurso que se discute, de modo pontual, o que se deve
entender pela expressdo "tarifa correspondente a energia efetivamente consumida", isto €,
se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) — em rela¢do a qual nao ha dissidio entre
as partes — ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operagdes feitas "desde a
producdo até a operagao final", de efetivo consumo da energia.

A sutileza que, a0 que me parece, ndo foi adequadamente captada por ocasido
dos julgamentos mais diretamente relacionados com o tema nos precedentes mais antigos
do STIJ reside no fato de que em momento algum se esta a defender, pleitear ou mesmo
decidir que incide ICMS sobre os servigos direta e exclusivamente relacionados com a
transmissdo e com a distribui¢do de energia elétrica (identificagdo do fato imponivel do
tributo), mas sim se as tarifas relacionadas com tais prestagdes de servigo, incluidas na
fatura de energia elétrica dos consumidores (livres e cativos), e portanto por eles
suportadas, constituem encargo incluido no conceito de ‘“valor da operagdo”, base de
calculo do ICMS.

Note-se a diferenca: uma coisa ¢ a remuneracdo do servico publico (de
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica) por tarifa (respectivamente, TUST e
TUSD), como instrumento de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro de
contratos firmados para atividades empresariais que, por razdes de politica de gestdo do
sistema de energia elétrica, foram desmembradas da geragdo da energia elétrica.

Questdo absolutamente diversa ¢ definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobran¢a da fatura de consumo de energia elétrica, deve compor a
base de calculo do ICMS.

Dessa forma, o entendimento atinente a alegada autonomia dos contratos
relativos a transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, como situacdo autdbnoma e
desvinculada do consumo, parece-me inutil e equivocado para os fins de solugdo da lide.

Inutil porque — repita-se — ndo se esta a discutir a incidéncia de ICMS sobre tal
fato (celebracdo de contrato), ou sobre a incidéncia da exagdo sobre prestacdao de servico
— transmissao e distribui¢do de energia elétrica.

Equivocada (a premissa) porque, com a mais respeitosa e profunda vénia, nao
me parece logicamente concebivel afirmar que a transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica possam ser qualificadas como auténomas, independentes, pois a energia elétrica ¢
essencialmente produzida ou gerada para ser consumida. Se parte dessa mercadoria,
circunstancialmente, ndo for consumida, tal situacdo dird respeito — conforme acima

Documento eletronico VDA41745535 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006

Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 17:23:17
Codigo de Controle do Documento: 65¢c652c4-c562-4c42-b61f-a8d7566ee934



mencionado — a propria ndo ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo consumo
da energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo — encontrando-se fora da base de
calculo do ICMS — os encargos relacionados com situacdo que constitui antecedente
operacional necessario (a transmissdo e a distribuicao, apos a prévia geragdo da energia
elétrica que foi objeto de compra e venda). Note-se que tdo importantes sao os aludidos
encargos que o legislador os erigiu como essenciais 2 manutencao do proprio Sistema de
Energia Elétrica e do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos mantidos com
concessionarios € permissionarios do servico publico.

Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da exagdo que, seja no
ADCT (art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1°, II), quando faz referéncia ao
pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situacao (isto €, o pagamento do
tributo) a expressao “desde a produciio ou importacio até a ultima operacio”, o que
somente refor¢ca a conclusido de que se inclui na base de calculo do ICMS, como
“demais importancias pagas ou recebidas” (art. 13, § 1°, II, “a”, da LC 87/1996) o
valor referente a TUST e ao TUSD - tanto em relacido aos consumidores livres
como, em sendo o caso, para os consumidores cativos.

Nesse sentido, para concluir, subscrevo integralmente as judiciosas

ponderacdes do em. Ministro Gurgel de Faria, no Voto condutor do REsp 1.163.020/RS:

Essa realidade fisica revela, entdo, que a geracdo, a transmissao € a
distribui¢cao formam o conjunto dos elementos essenciais que compdem o aspecto
material do fato gerador, integrando o preco total da operacdo mercantil, ndo
podendo qualquer um deles ser decotado da sua base de célculo.

Nao trata a etapa de transmissdo/distribui¢do de mera atividade
meio, mas sim de atividade inerente ao préprio fornecimento de energia elétrica,
sendo dele indissocidvel.

Nessa esteira, cabe salientar que a Constitui¢ao Federal, no art. 34,
§ 9° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, ao tratar da
responsabilidade tributiria das concessionarias distribuidoras em relagdo aos
consumidores que hoje permanecem "cativos", deixou claro que todas as etapas do
processo de fornecimento da energia elétrica devem ser consideradas na
composi¢ao do prego final da mercadoria a ser suportada pelo usuario. Confira-se
esse comando constitucional:

§ 9°. Até que lei complementar disponha sobre a
matéria, as empresas distribuidoras de energia elétrica, na condi¢do
de contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as responsaveis,
por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda
que destinado a outra unidade da Federacao, pelo pagamento do
imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a produgdo ou importacao
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até¢ a ultima operacdo, calculado o imposto sobre o preco entdo
praticado na operacdo final e assegurado seu recolhimento ao
Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local deva ocorrer essa
operacao. (Grifos acrescidos).

Essa regra veio a ser ratificada pela Lei Complementar n. 87/1996,
em seu art. 9°, § 1°, II. Frise-se que a abertura do mercado de energia elétrica,
disciplinada pela Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a
regra matriz de incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de
calculo.

Digo isso porque essa lei, de cunho eminentemente administrativo
e concorrencial, apenas permite a atuagdo de mais de um agente econdOmico numa
determinada fase do processo de circulagdo da energia elétrica (geragao).

A partir dessa norma, o que se tem, na realidade, ¢ uma mera
divisdo de tarefas, de geragdo, transmissdao e distribuicdo, entre os agentes
econdmicos responsaveis por cada uma dessas etapas para a concretizagdo do
negdcio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de energia
elétrica ao consumidor final.

A circunstancia de o "consumidor livre" ter de celebrar um contrato
com empresa de geragao, em relacdo a "tarifa de energia", e outro com empresa de
transmissao/distribui¢do, em relacao a "tarifa de fio", tdo somente exterioriza a
decomposi¢ao do preco global do fornecimento, ndo desnaturando o fato gerador
da operacao.

Nessa esteira, destaco que "a definicao legal do fato gerador ¢
interpretada abstraindo-se (...) da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto e dos seus efeitos" (art. 118, I, do CTN).

A Ttnica hipdtese que, em principio, justificaria a tese defendida pelos
contribuintes seria aquela em que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica
diretamente pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de utilizacao
das redes interconectadas de transmissao e distribuicao de energia elétrica — caso em que,
a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como efetivo responsavel ou a
titulo de ressarcimento, consoante previsdao em lei, regulamentagdo legal ou em contrato)
a titulo de TUST e TUSD.

Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o uso da analogia,
cito um exemplo: a invocagdo de que a TUST e a TUSD, porque oriundas de relacao
juridica "autonoma", ndo devem ser incluidas na base de célculo do ICMS sobre o
consumo de energia elétrica ¢ tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o contribuinte
de Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar do conceito de renda (base de calculo
do IRPJ) a parcela do salario que ele utiliza para pagar os encargos que ele assumiu
contratualmente, em relagdo a locagdo de imovel (relacao juridica autdnoma), isto €, para

arcar com o pagamento do [PTU e da TLP sobre o imével locado.
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5. Tese repetitiva

Proponho, em consequéncia, a fixacao da seguinte tese repetitiva: “A Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuiciao
(TUSD), quando lancadas na fatura de energia elétrica, como encargo a ser
suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para
os fins do art. 13, § 1°, I1, “a”, da L.C 87/1996, a base de calculo do ICMS.”.

6. Modulaciao dos efeitos

Pela relevancia do Tema Repetitivo afetado, apresento em separado
Aditamento ao Voto para analisar a possibilidade de modulagdo dos efeitos, assim como

definir a solugdo do caso concreto.
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contribuinte do ICMS nas operagdes de energia elétrica, proponho, com base no art.
927, § 3°, do CPC, a modulagdo dos efeitos, a incidir exclusivamente em favor dos
consumidores que, até 27.3.2017 — data de publicacdo do acdérdao proferido
julgamento do REsp 1.163.020/RS —, hajam sido beneficiados por decisdes que
tenham deferido a antecipagao de tutela, desde que elas (as decisdes provisorias) se
encontrem ainda vigentes, para, independente de depésito judicial, autorizar o
recolhimento do ICMS sem a inclusao da TUST/TUSD na base de calculo. Note-se
que mesmo estes contribuintes submetem-se ao pagamento do ICMS,
observando na base de calculo a inclusio da TUST e TUSD, a partir da
publicacio do presente acordio— aplicavel, quanto aos contribuintes com
decisoes favoraveis transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final.
2. A modulagdo aqui proposta, portanto, ndo beneficia contribuintes nas seguintes
condi¢des: a) sem ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento de
demanda judicial, mas na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja
tutela outrora concedida ndo mais se encontre vigente, por ter sido cassada ou
reformada); ¢) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia
ou Evidéncia tenha sido condicionada a realizagdo de deposito judicial; e d) com
ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha
sido concedida apos 27.3.2017.
3. Em relagdao as demandas transitadas em julgado com decisao favoravel ao
contribuinte, eventual modificagdo estd sujeita a analise individual (caso a caso),
mediante utiliza¢ao, quando possivel, da via processual adequada.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO
4. Na hipdtese dos autos, houve concessao de liminar em 9 de fevereiro de 2015,
determinando "a autoridade impetrada a absten¢do da cobranca de ICMS sobre a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) da conta da Impetrante - UCn
3122239" (fl. 46, eSTJ). Quanto ao tema de fundo, o Tribunal de origem delimitou
que o objeto da demanda diz respeito exclusivamente a inclusao da TUSD na base
de célculo do ICMS. Ao emitir juizo de valor acerca do tema, entretanto, reproduziu
dispositivos da LC 87/1996 e expressamente analisou ndo apenas a inclusdo da
TUSD, como também da TUST, como se infere no Voto condutor (fls. 231-234, e-
STJ): "Como relatado, o agravante se insurge contra decisdo monocratica proferida
nos autos de Codigo n. 108552/2015, a qual negou seguimento ao recurso de
apelacdo civel interposto e ratificou a sentenca prolatada na origem, cujo objeto
visava o afastamento da incidéncia de ICMS sobre a base de calculo da Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo - TUSD, por ser esta considerada ilegal. (...)
Por sua vez, em relacao a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao - TUSD, assim
como ocorre com relagdo a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdao de Energia
Elétrica- TUST, estas nada mais sdo do que o ressarcimento do custo do transporte
da energia, que deve ser calculado com base em critérios determinados pela
ANEEL, conforme disposto no art.15, § 6°, da Lei n.9.427/96, que esclarece que 'E
assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos sistemas
de distribuicdo e transmissao de concessiondrio e permissionario de servigo publico,
mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em
critérios fixados pelo poder concedente'. Portanto, entendo que a composicdo da
base de calculo do ICMS incidente sobre energia elétrica ndo pode contemplar
despesas a titulo de distribuicdo (TUSD), assim como a de transmissdo (TUST),
porquanto, em tais casos, ha apenas o deslocamento de energia elétrica de um para o
outro estabelecimento do mesmo contribuinte, afastando-se a caracterizagdo de
efetiva circula¢ao da mercadoria".



5. No que concerne a clausula de reserva de Plenario, a Corte local assim se
manifestou (fl. 237, e-STJ): "(...) despiciendo o acolhimento da alegagdo de violacao
a clausula de reserva de plendrio (art. 97 da CF), notadamente quando ndo houver
declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos legais alegados como violados,
tampouco afastamento deles, mas simplesmente a interpretacio do direito
infraconstitucional aplicavel a espécie. Ademais, a clausula da reserva de plenario
somente ¢ ofendida nas hipoteses em que a decisdo esteja fundamentada na
incompatibilidade entre a norma legal e a Constituicdo Federal (Rcl 6944,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2010, DJe-
149 DIVULG 12-08-2010 PUBLIC 13-08-2010ILMENT VOL-02410-01 PP -00226
RTv.99, n. 902, 2010, p. 140-146)".

6. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

7. Tampouco procede a tese de violacao do art 481 do CPC/1973. Ora, o Tribunal de
origem de modo claro mencionou que nao se discutiu a matéria controvertida sob o
enfoque da constitucionalidade ou inconstitucionalidade da legislacdo federal, mas
apenas a respectiva interpretagcdo, para concluir sobre a procedéncia ou ndo do
pedido deduzido nos autos. Nesse contexto, decidiu conforme a jurisprudéncia do
STIJ.

8. No mérito propriamente dito, a orientacdo adotada pela Corte a quo destoa da tese
repetitiva aqui definida, devendo a pretensdo recursal ser acolhida, respeitando-se a
modulacao dos efeitos.

9. Recurso Especial provido para reformar o acordao recorrido, com a declaragao de
que a TUST e a TUSD integram a base de calculo do ICMS. Ressalva de que,
no presente caso, os efeitos do julgado em favor da Fazenda Publica sdo
prospectivos, relativos ao direito de constituir e cobrar os créditos referentes aos
fatos geradores posteriores a publicagdo deste julgamento, visto que a lide se
encontra abrangida pela modulagao de efeitos.

O EXMO. SR. MINISTRO RELATOR (Herman Benjamin): Apresento ao

Colegiado Aditamento ao Voto para analisar e propor, a respeito da modulagdo dos

Considerando que, até¢ o julgamento do REsp 1.163.020/RS — que promoveu

mudanga na jurisprudéncia da Primeira Turma —, a orientacdo das Turmas que compdem

a Secao de Direito Publico do STJ era, s.m.j, toda em favor do contribuinte de ICMS nas

operagoes de energia elétrica, parece-me necessario, a luz do art. 927, § 3°, do CPC, que

se proceda a modulagdo dos efeitos, nos termos abaixo.

A respeito da preservacdo de valores como a seguranga juridica, e sob o

enfoque do art. 27 da Lei 9.868/1999, assim me manifestei nos EREsp 738.689/RJ,
Primeira Secao, DJ 22.10.2007, pag. 187):

(...) ¢ inconteste que o jurisdicionado, ao se deparar com uma
jurisprudéncia pacificada em um determinado sentido, emanada de um Tribunal que
tem a competéncia constitucional de dar a tltima palavra sobre o assunto, tende a



confiar que aquela ¢ a melhor interpretacao da lei, orientando sua vida, seu trabalho
e seus negocios a partir dai, segundo tal entendimento do sistema juridico.

Essa confianca ¢ gerada, afinal, pela expectativa, legitima ou ndo, mas
sempre real, de que, em havendo discussdo judicial com relagdo ao seu caso
concreto, a decisdo final a ser emitida pelo Judiciario ser-lhe-a favoravel. Como bem
lembra Alf Ross, ¢ inafastavel, na visdo das pessoas, “a exigéncia de que os casos
analogos recebam tratamento similar, ou de que cada decis@o concreta seja baseada
numa regra geral”. (Direito e Justica, traducdo de Edson Bini. Sdo Paulo, Edipro,
2000, p. 111).

No entanto, como se sabe — e nisso o Brasil acompanha outros paises -
ndo apenas os juizes ¢ Tribunais locais comumente afastam-se dos precedentes das
Cortes Superiores, como estas modificam amiude seus proprios entendimentos,
mesmo na auséncia de alteragdo legislativa que lhe sirva de impulso, como acima
aludimos. Dai parecer discutivel, nesse ambiente, afirmar-se que hd uma expectativa
legitima do jurisdicionado a uma decisdo futura que lhe seja favoravel, nos termos
da jurisprudéncia entdo vigente. Mas negéa-la quanto a maxima repercussao juridica
que dela se pode retirar (= a petrificacdo da jurisprudéncia) nao significa
desconhecer sua existéncia no plano da realidade e, muito menos, ndo procurar
mitigar os efeitos da decisdo judicial que a afronte.

Numa palavra, se ¢ dever do Judiciario traduzir da melhor forma
possivel a aplicacdo da legislacdo, sem preocupagdao com o status dos precedentes
afetados, também compete-lhe evitar que o jurisdicionado, por conta de uma
instabilidade causada pelo proprio Judiciario, venha a ser condenado a incerteza,
tanto mais quando as idas-e-vindas jurisprudenciais afetem ndo interesses de uns
poucos ou de dezenas, mas de centenas ou mesmo de milhares de sujeitos (EREsp.
n.738.689/PR, Primeira Se¢dao, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
27.06.2007, DJ 22.10.2007, pag. 187).

Com mais razao, diante da disciplina estabelecida no art. 927, §§ 3° e 4°, do
CPC impde-se discutir e definir a modulagdo dos efeitos no caso sob andlise.

Conforme mencionado no Voto ora aditado, a jurisprudéncia das Turmas que
integram a Secdo de Direito Publico estava consolidada a respeito da matéria de modo
favoravel ao contribuinte, por razodvel prazo de duracdo, havendo inumeros acordaos e
decisdes monocraticas dispondo, em sintese, que “nao fazem parte da base de calculo do
ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD
(Taxa de Uso do Sistema de Distribuicio de Energia Elétrica)" (AgRg no REsp n.
1.408.485/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 19.5.2015).

Nao obstante, ¢ correto afirmar que, realizado o julgamento do REsp
1.163.020/RS, a uniformidade de entendimento deixou de existir. O acordao do
julgamento do mencionado Recurso Especial foi publicado no DJe de 27.3.2017.

Penso, dessa forma, que a modulagdo dos efeitos deve ocorrer exclusivamente
em favor dos consumidores que, até 27.3.2017 — data de publica¢ao do acordao
proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS —, tenham sido beneficiados por decisdes
que hajam deferido a antecipacdo de tutela, desde que elas (as decisdes provisorias) se
encontrem ainda vigentes, para, independentemente de depdsito judicial, autorizar o

recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na base de calculo. Note-se que



mesmo esses contribuintes submetem-se ao pagamento do ICMS, observando na
base de calculo a inclusdo da TUST e TUSD, a partir da publicacio do presente
acordao — aplicavel, quanto aos contribuintes com decisdoes favoraveis transitadas
em julgado, o disposto adiante, ao final.

A modulagdo aqui proposta, portanto, ndo beneficia contribuintes nas
seguintes condigdes: a) sem ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento de
demanda judicial, mas na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja
tutela outrora concedida ndo mais se encontre vigente, por ter sido cassada ou
reformada); ¢) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou
Evidéncia tenha sido condicionada a realizagdo de depdsito judicial; e d) com
ajuizamento de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido
concedida apds 27.3.2017.

Em relagdo as demandas transitadas em julgado com decisdo favoravel ao
contribuinte, eventual modificacdo estad sujeita a andlise individual (caso a caso),

mediante utilizagdo, quando possivel, da via processual adequada.

1. Solucao do caso concreto

Na hipotese dos autos, verifico, preliminarmente, que houve concessao de
liminar em 9 de fevereiro de 2015, "determinando a autoridade impetrada a abstengdo da
cobranga de ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) da conta da
Impetrante - UCn 3122239" (fl. 46, eSTJ).

Quanto ao tema de fundo, o Tribunal de origem delimitou que o objeto da
demanda diz respeito exclusivamente a inclusdo da TUSD na base de calculo do ICMS,
mas, ao emitir juizo de valor a respeito do tema, reproduziu dispositivos da LC 87/1996 e
expressamente analisou ndo apenas a inclusdo da TUSD como também da TUST, como

se infere no Voto condutor (fls. 231-234, e-STJ):

Como relatado, o agravante se insurge contra decisdo monocratica
proferida nos autos de Codigo n. 108552/2015, a qual negou seguimento ao recurso
de apelacdo civel interposto e ratificou a sentenga prolatada na origem, cujo objeto
visava o afastamento da incidéncia de ICMS sobre a base de calculo da Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuiciao -TUSD, por ser esta considerada ilegal.

(...)

Por sua vez, em relacdo a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao -
TUSD, assim como ocorre com relagdao a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao
de Energia Elétrica- TUST, estas nada mais sd@o do que o ressarcimento do custo do
transporte da energia, que deve ser calculado com base em critérios determinados
pela ANEEL, conforme disposto no art.15,§6°, da Lei n.9.427/96, que esclarece que
"E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos
sistemas de distribui¢do e transmissao de concessionario € permissiondrio de servigo



publico, mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com
base em critérios fixados pelo poder concedente ". Portanto, entendo que a
composi¢do da base de calculo do ICMS incidente sobre energia elétrica nao pode
contemplar despesas a titulo de distribuicao (TUSD), assim como a de transmissao
(TUST), porquanto, em tais casos, ha apenas o deslocamento de energia elétrica de
um para o outro estabelecimento do mesmo contribuinte, afastando-se a
caracterizacao de efetiva circulacdo da mercadoria.

No que diz respeito a clausula de reserva de Plenario, a Corte local assim se

manifestou (fl. 237, e-STJ):

(...) despiciendo o acolhimento da alegacdo de violagdo a clausula de
reserva de plenario (art. 97 da CF), notadamente quando ndo houver declaragao de
inconstitucionalidade dos dispositivos legais alegados como violados, tampouco
afastamento deles, mas simplesmente a interpretacdo do direito infraconstitucional
aplicavel a espécie.

Ademais, a cldusula da reserva de plendrio somente ¢ ofendida nas
hipoteses em que a decisdo esteja fundamentada na incompatibilidade entre a norma
legal e a Constituigio Federal (Rcl 6944, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2010, DJe-149 DIVULG 12-08-2010 PUBLIC
13-08-2010ILMENT VOL-02410-0I PP -00226 RTv.99, n. 902, 2010, p. 140-146).

Constato que ndo se configurou a ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo
Civil de 1973, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. Nao ¢ o
orgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes em
defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as
questoes relevantes e imprescindiveis a sua resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS,
Segunda Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJ de 13.8.2007; e REsp 855.073/SC,
Primeira Turma, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28.6.2007.

Na hipotese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do aresto
impugnado, sob o argumento de que a Corte a quo ndo se pronunciou sobre o tema
ventilado no recurso de Embargos de Declaracdo. Todavia, constata-se que o acordao
impugnado estd bem fundamentado, inexistindo omissao ou contradigao.

Vale destacar que o simples descontentamento da parte com o julgado nao tem
o condao de tornar cabiveis os Embargos de Declaragdo, que servem ao aprimoramento
da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que s6 muito excepcionalmente ¢ admitida.

Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. ALEGADA OFENSA AOS ARTIGOS
273, 458, 11, 473, 535, Il DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL E 11 DA LEI N.
8692/93. SUMULAS 05 E 07 DO STJ. EM VIRTUDE DA FALTA DE
ARGUMENTOS CAPAZES DE PROVOCAR UM JUIZO DE RETRATACAO,
RESTA MANTIDA A DECISAO ANTERIOR.

I - Os embargos de declaracdo sdo recurso de natureza particular, cujo



objetivo ¢ esclarecer o real sentido de decisdo eivada de obscuridade, contradi¢ao ou
omissao.

IT - O simples descontentamento dos embargantes com o julgado ndo
tem o conddo de tornar cabiveis os embargos de declaragdo, que servem ao
aprimoramento, mas ndo, em regra, a sua modificacdo, s6 muito excepcionalmente
admitida.

(...)

VI - Agravo improvido (AgRg nos EDcl no Ag 975.503/MS, Rel.
Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe 11/09/2008).

Registre-se, portanto, que da andlise dos autos extrai-se ter a Corte recorrida
examinado e decidido, fundamentadamente, todas as questdes postas ao seu crivo, nao
cabendo falar em negativa de prestacdo jurisdicional.

Igualmente ndo procede a tese de violagao do art 481 do CPC/1973, porque o
Tribunal de origem de modo claro mencionou que ndo se discutiu a matéria controvertida
sob o enfoque da constitucionalidade ou inconstitucionalidade da legislacdo federal, mas
apenas a respectiva interpretacdo, para concluir a respeito da procedéncia ou nio do

pedido deduzido nos autos. Nesse contexto, decidiu conforme a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACADO. PEDIDO DE
RECONSIDERACAO RECEBIDO COMO AGRAVO REGIMENTAL. CASO
CONCRETO QUE NAO SE AMOLDA A NENHUMA DAS HIPOTESES
AUTORIZATIVAS DA VIA ELEITA. DECISAO RECORRIDA PROFERIDA
POR TURMA RECURSAL DO JUIZADO ESPECIAL DE INTERESSE DA
FAZENDA PUBLICA (LEI 12.153/2009). REGIME PROPRIO DE SOLUCAO DE
DIVERGENCIA (ARTS. 18 E 19 DA LEI REFERIDA). TURMA DE
UNIFORMIZACAO ESTADUAL AINDA NAO INSTALADA.
DESCABIMENTO DA RECLAMACAO PREVISTA NA RESOLUCAO 12/2009
DO STJ. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE. INAPLICABILIDADE. SUCEDANEO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. NAO
VIOLACAO. INTERPRETACAO DO DIREITO INFRACONSTITUCIONAL.

(...)

5. No pertinente a alegacio de ofensa a clausula de reserva de
plenario (art. 97 da CF) e ao enunciado 10 da Siimula Vinculante do Supremo
Tribunal Federal, nao ha falar, na hipdotese, em declaracio de
inconstitucionalidade do dispositivo legal tido por violado, tampouco
afastamento deste, mas tido somente em interpretacio do direito
infraconstitucional aplicavel ao caso, com base na jurisprudéncia desta Corte.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RCD na Rcl n. 8.733/SP, relator Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA SECAO, Dle de 24/2/2014.)

No mérito propriamente dito, a orientacdo adotada pelo Tribunal de origem
destoa da tese repetitiva aqui definida, devendo a pretensdo recursal ser acolhida,

respeitando-se a modulacdo contida neste aditamento ao Voto.

2. Conclusao



Com essas consideracdoes, DOU PROVIMENTO ao Recurso Especial para,
reformando o acérdao recorrido, declarar que a TUST e TUSD integram a base de
calculo do ICMS.

No presente caso, todavia, os efeitos do julgado em favor da Fazenda
Publica sdo prospectivos, relativos ao direito de constituir e cobrar os créditos
referentes aos fatos geradores posteriores a publicacio deste julgamento, visto que a
lide se encontra abrangida pela modulacao de efeitos.

Nao ha honorérios advocaticios (Simula 105/STF).

E como voto.
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VOTO-VOGAL

Trata-se de recurso especial interposto pelo ESTADO DE MATO
GROSSO contra acordao, que em sede de apelacdo em mandado de seguranga manteve a
sentenga, que concedeu a ordem para excluir a TUST/TUSD da base de calculo do ICMS

incidente sobre o fornecimento de energia elétrica.

Na sessdo de 28/11/2017, a Primeira Secdo acolheu a proposta do



eminente relator, Ministro Herman Benjamin, de afetar o presente feito a julgamento pela
sistematica dos recursos representativos de controvérsia, a fim de dirimir a seguinte
controvérsia: "inclusdo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica
(TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD) na
base de célculo do ICMS".

A digna representante do Ministério Publico Federal opina pelo

conhecimento parcial do recurso e, nessa extensdo, pelo seu provimento.
Pois bem.

A primeira vez que tive a oportunidade de examinar com
profundidade a questdo juridica em comento foi por ocasido do julgamento do REsp
1.163.020/RS, concluido em 21/03/2017, em que se discutia se a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicao (TUSD) que ¢é paga pelo consumidor que adquire energia elétrica
diretamente dos agentes de comercializagdo ou de geracdo no mercado livre de energia

elétrica sofreria a incidéncia do ICMS e/ou comporia a sua base de calculo.

Na ocasido, propus novo olhar sobre a disciplina, o qual foi

acolhido majoritariamente pela Primeira Turma.

Naquele momento, decidi acerca da inclusdo da TUST/TUSD na
base de calculo do ICMS sobre o fornecimento de energia elétrica primordialmente sob o
enfoque do elemento material do fato gerador, nao tendo alterado a minha convicg¢ao a

esse respeito.

Reitero que, em razdo de sua realidade fisica, a circulacdo da
energia elétrica se d4 com a ocorréncia simultdnea de sua geragdo, transmissao,
distribuicdo e consumo, concretizando-se em uma corrente elétrica que € acionada
quando do fechamento do circuito existente desde a fonte geradora até a unidade do

usuario.

A par dessa constatacdo, compreendo que a geragdo, a transmissao
e a distribuigdo formam o conjunto dos elementos essenciais que compdem 0 aspecto

material do fato gerador, ndo podendo nenhuma dessas etapas ser dele dissociado.

No tocante a normatizagdo, importa primeiro destacar que o art. 34,
§ 9°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, ao tratar da responsabilidade
tributaria das concessionarias em relagdo ao ICMS incidente sobre as operagdes
realizadas com os consumidores que hoje permanecem "cativos", deixou claro que todas

as etapas do processo de fornecimento da energia elétrica e que compdem o preco



praticado na operagdo final (consumo)devem consideradas no calculo do imposto.

Confira-se esse comando constitucional:

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condigdo de contribuintes ou de
substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por ocasido da saida do produto
de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federagao,
pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a producao ou importagao
até a ultima operacao, calculado o imposto sobre o prego entdo praticado na
operagao final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal,
conforme o local deva ocorrer essa operagao. (Grifos acrescidos).

Esse preceito veio a ser replicado pela Lei Complementar n.
87/1996, em seu art. 9°, § 1°, 11, in verbis:

Art. 9° A adocdo do regime de substituigdo tributdria em operacdes
interestaduais dependerd de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

[.]

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operacdes
internas ¢ interestaduais, na condi¢do de contribuinte ou de substituto
tributario, pelo pagamento do imposto, desde a producao ou importagao até a
ultima operagdo, sendo seu calculo efetuado sobre o prego praticado na
operacao final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operagao.

Essa regra concernente a responsabilidade tributaria guarda sintonia
com o art. 13, I, e §1°, da mesma Lei Kandir, a qual estipula que a base de calculo do
ICMS ¢ o valor da operagdo (art. 13, I), nele integrando (§ 1°): “I — o montante do proprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacao para fins de controle; II — o
valor correspondente a: a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos sob condi¢do; b) frete, caso o transporte seja efetuado

pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado”.

Do que se observa, excetuado o IPI (§ 2° do art. 13), todos os
valores exigidos do adquirente para a circulagdio da mercadoria, no caso, a energia
elétrica, ainda que destinados a remunerar atividade de terceiro (no caso, concessionarias

dos servicos de transmissdo e distribuicao), compdem a base de célculo do ICMS.

A esse propodsito, no julgamento do ICMS sobre a garantia
estendida (sobre a qual ndo foi admitida a exacdo), a Primeira Turma, em voto do
eminente Ministro Benedito Gongalves, assentou que "a base de calculo do ICMS,
segundo a Lei Kandir, € o valor da operagdo pelo qual se deu a circulacdo da mercadoria.
O imposto, portanto, ndo esta limitado ao preco da mercadoria, abrangendo também o

valor relativo as condi¢Oes estabelecidas e assim exigidas do comprador como



pressuposto para a propria realizacdo do negocio" (REsp n. 1.346.749/MG, Primeira
Turma, julgado em 10/2/2015, DJe de 4/3/2015).

Cito, ainda, a posi¢ao de ambas as Turmas de Direito Publico que
entendem pela inclusdo do adicional relativo as bandeiras tarifarias cobradas nas faturas
de energia elétrica na base de calculo do ICMS, que, por ser considerado como custo de

produgdo exigido do consumidor, integra o valor da operagao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. NAO OCORRENCIA. ICMS. ENERGIA ELETRICA. SISTEMA
DE BANDEIRAS TARIFARIAS. AUMENTO NO CUSTO DE GERACAO
DA ENERGIA ELETRICA. ADICIONAL PROPORCIONAL A DEMANDA
CONSUMIDA. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS.

1. Ndo ha falar em violagdo do artigo 1.022 do CPC/2015, porquanto o
acorddo recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito
das questdes relevantes para a solucao da controvérsia.

2. E assente, na jurisprudéncia do STJ, o entendimento de que o adicional
oriundo das bandeiras tarifarias constitui uma parte integrante na composi¢ao
do custo de producdo da energia elétrica em um dado momento, razdo pela
qual, tal rubrica deve integrar a base de calculo do ICMS, por se correlacionar
na defini¢do do "valor da operagdo", quando da apuracdo do consumo da
energia elétrica pelos usudrios do sistema, conforme apregoa a exegese
conjunta dos artigos 9°, § 1°, inciso 11, e, 13, § 1°, 1I, alineas, "a" ¢ "b", da Lei
Complementar n.® 87/1996, a par das disposigdes contidas na Resolugdo n.°
547/2013 da ANEEL. Precedentes: Agint no AREsp n. 1.568.581/RS, relator
Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de
13/10/2022; AgInt nos EDcl no REsp n. 1.888.884/PR, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de 29/9/2022; Aglnt nos
EDcl no REsp 1882281/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe 15/03/2021; REsp 1809719/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 25/06/2020.

3. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AREsp n. 1.459.487/RS, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 6/6/2023, DJe de 20/6/2023.)

Assim, sendo parcela necessariamente custeada pelo comprador
("demais importancias pagas"), sem a qual a energia elétrica ndo ird circular, as
tarifas TUST/TUSD integram a base de célculo do ICMS.

E diante da sabida fic¢do juridica que equipara a energia elétrica a
mercadoria, também podemos considerar, no plano abstrato (ou por equiparagdo), que as
tarifas TUST/TUSD remuneram o "transporte", ou seja, o frete dessa mercadoria da

unidade geradora até o consumidor.

Em face das razdes até agora dispendidas, ndo tenho duvida que as
tarifas TUST/TUSD devem ser incluidas na base de calculo do ICMS incidente sobre o



fornecimento de energia para os consumidores comuns, denominados "cativos", caso dos

autos.

Examino, agora, se esse entendimento também se aplica aos

grandes consumidores que adquirem a energia elétrica no conhecido mercado livre.
Penso que sim.

A atual legislagdo de regéncia do setor elétrico brasileiro permite
que grandes consumidores de energia elétrica possam escolher livremente a empresa
geradora e/ou comercializadora que lhes apresente oferta mais vantajosa, ndo estando
mais vinculados as condi¢des de fornecimento de energia elétrica estabelecidas para o

publico em geral pela concessionaria distribuidora local.

A possibilidade de escolha das empresas geradoras ou
comercializadoras encontra-se positivada no art. 15 da Lei n. 9.074/1995, que esta assim

grafado:

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogagdo das
atuais e as novas concessoes serao feitas sem exclusividade de fornecimento
de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 Kw,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 Kv, que podem optar por contratar
seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia
elétrica.

Ja a previsao legal da tarifa em aprego encontra-se no § 6° desse

mesmo artigo, in verbis:

§ 6°. E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso
aos sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessiondrio e permissiondrio
de servigo publico, mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido,
calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente.

Pontua-se que a lei propria de regéncia considera a remuneracao da
TUST/TUSD como custo de "transporte" (o que equivaleria, digamos, ao frete da
mercadoria), ndo tendo o consumidor livre escolha de outro meio para ter acesso a rede
elétrica que pudesse dispensar os servigcos de transmissdao e de distribui¢do e, com isso,
afastar as referidas tarifas da incidéncia do ICMS e de sua correspondente base de
calculo.

A proposito, cabe registrar que o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, por meio do Convénio ICMS n. 117/2004, atribui "ao consumidor livre
conectado a rede bésica a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela
conexao e uso dos sistemas de transmissao de energia elétrica" (Clausula primeira).

Dito isso, compreendo que a abertura do mercado de energia
elétrica, disciplinada pela Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a

regra matriz de incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de calculo.

Isso porque essa lei, de cunho eminentemente administrativo e

concorrencial, apenas permite a atuagdo de mais de um agente econdmico numa



determinada fase do processo de circulagdo da energia elétrica (geragdo). A partir dessa
norma, o que se tem, na realidade, ¢ uma mera divisao de tarefas, de geracao, transmissao
e distribuicao, entre os agentes econdmicos responsaveis por cada uma dessas etapas para
a concretizacdo do negocio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de

energia elétrica ao consumidor final.

A circunstancia de o "consumidor livre" ter de celebrar um contrato
com empresa de geracdo, em relacdo a "tarifa de energia", e outro com empresa de
transmissao/distribuicdo, em relacdo a "tarifa de fio", tdo somente exterioriza a
decomposi¢ao do preco global do fornecimento, ndo desnaturando o fato gerador da

operacao.

Nessa esteira, destaco que "a definicao legal do fato gerador ¢
interpretada abstraindo-se (...) da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto e dos seus
efeitos" (art. 118, I, do CTN).

Saliento que a exclusdo dessas tarifas da base de calculo do tributo
devido pelo consumidor "livre", além de implicar flagrante violacdo ao principio da
igualdade, prejudica a concorréncia, o que € expressamente vedado pelo art. 173, § 4°, da
Carta Politica.

Digo isso porque, embora materialmente ndo exista diferenca na
operagdo de fornecimento de energia elétrica, enquanto o "consumidor cativo", que nao
tem o direito de escolha de quem comprar a energia elétrica, permanecera pagando o
ICMS sobre o preg¢o final da operagdo, que engloba o custo de todas as fases, o
"consumidor livre", além de poder barganhar um melhor pre¢o das empresas
geradoras/comercializadoras, recolherd o tributo apenas sobre o preco dessa etapa da

operagao.

Ora, nao ¢ possivel admitir que a modificacdo da regulamentacao
do setor elétrico permita tratamento tributario diferenciado para contribuintes que se
encontram em situacdo semelhante, no tocante a aquisi¢do de uma mesma riqueza, qual

seja, a energia elétrica.

Repito, o mercado livre de energia elétrica esta disponibilizado
apenas para os grandes consumidores, o que evidencia que a exclusao do custo referente a
transmissao/distribuicdo da base de calculo do ICMS representa uma vantagem
econdmica desarrazoada em relagdo as empresas menores que arcam com o tributo sobre
o "preco cheio" constante de sua conta de energia, subvertendo-se, assim, os postulados

da livre concorréncia e da capacidade contributiva.



Ratifico, dessa forma, que, seja consumidor "cativo" ou "livre", o
ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a
indissociabilidade das suas fases de geracdo, transmissao e distribuicao, sendo que o
custo inerente a cada uma dessas etapas — entre elas a referente a Taxa de Uso do Sistema
de Distribui¢do (TSUD) — compde o preco final da operagao e, consequentemente, a base

de calculo do imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996.

Por fim, importa consignar que no curso do julgamento desse
recurso, sobreveio a edicdo da Lei Complementar n. LC 194/2022, pela qual foi inserido

0 inciso X no art. 3° da Lei Kandir.

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:
X — servicos de transmissao e distribuicdo e encargos setoriais vinculados as
operagdes com energia elétrica.

Ao meu juizo, esse dispositivo, por expressamente afastar uma
hipotese de incidéncia do ICMS, ndo ¢ meramente interpretativo, tendo sim inovado no
cenario normativo, o que apenas confirma a tese de que, ao menos até¢ entdo, o ICMS

realmente incidiria sobre esses encargos setoriais.

Ocorre que mais recentemente o Plenario do STF, nos autos da ADI
7196, ratificou medida cautelar para suspender a eficidcia da aludida modificacao
normativa. Veja a fundamentacdo adotada pelo relator, Min. Luiz Fux, com grifo

adicionado:

Em matéria de incidéncia de ICMS sobre operagdes com energia elétrica ha
severa controvérsia a respeito da inclusdo dos encargos setoriais denominados
Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD) e Tarifa de Uso do Sistema
de Transmissdao (TUST) na base de calculo do imposto estadual. A discussdo
remete a definicdo sobre qual seria a base de calculo adequada do ICMS na
tributagdo da energia elétrica, isto ¢, se o valor da energia efetivamente
consumida ou se o valor da operagdo, o que incluiria, neste Ultimo caso, os
referidos encargos tarifarios. A questao pende de julgamento em regime de
recurso especial repetitivo no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a (Tema
repetitivo 986, Rel. Min. Herman Benjamin).

Em verdade, os precedentes que ndo reconhecem a incidéncia do ICMS sobre
as ditas verbas valem-se de exame restritivo do conceito de “operagdo” para
afastar os custos de transmissao e distribuicdo da energia elétrica da base do
tributo estadual. Ha, destarte, indicios de que o Poder Legislativo Federal, ao
editar a norma complementar ora questionada, desbordou do poder conferido
pela Constituicdo da Republica para disciplinar questdes relativas ao ICMS. A
CRFB, em seu art. 155, II ¢ § 3° bem como no art. 34, § 9° do ADCT,
disciplinou a questdo, atestando a incidéncia da exagdo sobre o total das
operacdes e ndo do montante relativo ao exclusivo consumo do bem, no caso,
da energia elétrica. Eis o teor das disposi¢des constitucionais:

]



Prima facie, em um exame perfunctorio da questdo, caracteristico desse
momento processual, exsurge do contexto posto a possibilidade de que a
Unido tenha exorbitado seu poder constitucional, imiscuindo-se na maneira
pela qual os Estados membros exercem sua competéncia tributaria. Conforme
leciona Roque Carraza (CARRAZZA, Curso de Direito Constitucional
Tributario, 30* Edi¢do, pagina 191), em um federalismo fiscal, tal
possibilidade ndo ¢ deferida ao ente central, nem mesmo sob as vestes de uma
lei complementar apta a veicular normas gerais em matéria tributaria por forca
do art. 146 da CRFB.

Forgoso reconhecer, desse modo, que a fumaga de bom direito mostra-se
caracterizada, vez que nao se afigura legitima a definicdo dos parametros para
a incidéncia do ICMS em norma editada pelo Legislativo federal, ainda que
veiculada por meio de lei complementar. Outrossim, sob o aspecto material, o
uso do termo “operacdes” remete ndo apenas ao consumo efetivo, mas a toda a
infraestrutura utilizada para que este consumo venha a se realizar, isto ¢, o
sistema de transmissdo da energia.

A urgéncia para a concessao da medida ressai da ja referenciada manifestacao
da Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), a partir da qual os
Estados foram instados a promover a exclusdo dos valores da TUST e da
TUSD da base do ICMS, sob pena de atuarem contra legem, em clara lesao a
direitos do consumidor de energia elétrica.

A preméncia da medida também pode ser extraida dos valores apresentados
pela entidade autora que dao conta de prejuizos bilionarios sofridos pelos
cofres estaduais mercé da medida legislativa questionada. Conforme
informagdes trazidas no e-doc. 110, a estimativa ¢ a de que, a cada 6 meses, 0s
Estados deixam de arrecadar, aproximadamente, 16 bilhdes de reais, o que
também poderd repercutir na arrecadacdo dos municipios, uma vez que a
Constitui¢do Federal determina que 25% da receita arrecadada com ICMS
pelos estados devera ser repassada aos municipios (Art. 158, inciso IV).

Dessa decisdo, fica clara a pertinéncia da tese fazendaria de que os

encargos setoriais, porquanto indispensdveis a circulagdo da “mercadoria energia

elétrica”, compdem o valor da operagao e, por isso, integram a base de calculo do ICMS.

Assim, enquanto vigente a aludida decisdo liminar do Pretdrio
Excelso, ndo ha previsao legal eficaz que ampare a exclusao da TUST/TUSD da base de

calculo do ICMS incidente sobre o fornecimento de energia elétrica.

Diante o exposto, para fins do art. 1.039 do CPC/2015, proponho a
a fixa¢do da seguinte tese juridica: "As Tarifas de Uso dos Sistemas de Transmissdo e de
Distribuicao de Energia Elétrica (TUST e TUSD) integram a base de calculo do ICMS

incidente sobre o fornecimento de energia elétrica."

No caso concreto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial
fazendario para, reformando o acordao recorrido, denegar a ordem; custas ex lege, sem

honorarios.

E como voto.
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que negou provimento ao agravo interno, assim ementado:

AGRAVO INTERNO - DECISAO MONOCRATICA - RECURSO DE
APELACAO E REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE.
SEGURANCA - ICMS SOBRE A TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA (TUSD) - INOCORRENCIA
DO FATO GERADOR DO TRIBUTO - SUMULA 166 DO STJ -
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES - AUSENCIA DE
VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO - RECURSO
DESPROVIDO. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que nao incide ICMS sobre as tarifas de uso do sistema
de distribuicdo de energia elétrica, uma vez que o fato gerador do



imposto ocorre no momento em que a energia elétrica é efetivamente
consumida pelo contribuinte (saida da mercadoria), circunstancia nao
consolidada na fase de distribuicdo e transmissdo. Desnecessaria a
submissdo da matéria ao Plenario desta Corte, uma vez que a limitacao
da aplicagdo do entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica,
no sentido da nao incidéncia do ICMS afasta suposta violagcdo a
clausula da reserva de plenario prevista no art. 97 da Carta Maior, cuja
caracterizagao se faz necessaria que a decisao esteja fundamentada na
incompatibilidade entre a norma legal e a Constituicido Federal (STF, RE
810.079 AgR/SE, relatora Ministra Rosa Weher, DJe de 10/3/2015).

O recorrente apontou terem sido violados os arts. 481 e 535 do CPC/1973; o
art. 19 do Convénio ICM 66/1988; e os arts. 6° §§ 1° e 2° e 9° § 19 Il, da Lei
Complementar 87/1996.

Sustentou, em sintese, que "a base de calculo do ICMS é o valor da
operacao da qual decorra a entrega da mercadoria ou servico ao consumidor, vale
dizer, o prego praticado na operacao final. Por sua vez, as empresas distribuidoras de
energia elétrica sdo responsaveis, por ocasido da saida do produto de seus
estabelecimentos, pelo pagamento do ICMS devido desde a produgédo, cuja base de
calculo é o preco praticado na operacao final. Assim, ndo se tributa separadamente
cada operagdao da cadeia de geracdo (produgcdo) - transmissado - distribuicdo -
comercializagdo, da energia elétrica, pois estas representam meios necessarios a
prestacdo desse servigo publico e compde o preco final do produto entregue pela
distribuidora ao consumidor" (e-STJ, fl. 297).

Requer que seja dado provimento ao recurso especial, a fim de reformar o
acordao e reconhecer a inclusdo da TUSD na base de calculo do ICMS sobre energia
elétrica.

Por maioria, a Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica decidiu afetar
0 recurso especial ao rito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do
RISTJ), em conjunto com outros recursos representativos da controvérsia, para analisar
a seguinte questao controvertida: "Inclusao da Tarifa de Uso do Sistema Transmissao
de Energia Elétrica (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica (TUSD) na base de calculo do ICMS".

Houve regular tramitagdo do recurso especial sob a sistematica dos recursos



repetitivos, com admissao, na qualidade de amicus curiae, de diversos interessados, e
apresentacao de parecer pelo representante do Ministério Publico Federal.

Registro, por oportuno, que analisei com atengdo os diversos memoriais
apresentados pelos interessados no feito, reforcando os argumentos langados aos
autos e que contribuiram sobremaneira para a compreensido do alcance da
controvérsia, conforme relatado pelo Ministro Relator, Herman Benjamin.

O ICMS é, por exceléncia, imposto sobre operagdes de circulacdo de
mercadorias e servigos, cuja qualificagdo do fato gerador depende do conceito de
operagao, notadamente.

A circulacdo de mercadoria que enseja 0 nascimento da obrigagéo tributaria
do ICMS é somente a operacéo juridica que transfere a titularidade do bem. Portanto, é
irrelevante para fins de incidéncia do tributo a mera circulagdo fisica da mercadoria
para a ocorréncia do fato gerador.

A Lei Complementar 87/1996, que dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, estabelece,
acerca do ICMS incidente na comercializagdo de energia elétrica, que a base de
calculo deve ser composta pelos custos de produgao até o efetivo consumo, ou seja, o
valor total da operacédo, compreendendo custos incorridos desde a produgao até a
entrega da energia ao consumo final. E o que se depreende da interpretacéo
conjugada dos art. 9°,§ 1°, 11, e 13, I, § 1°, | e I, da Lei Kandir.

A questao posta nos autos, ensejadora da controvérsia, demanda definir se
a Tarifa de Uso do Sistema Transmissao de Energia Elétrica (TUST) e a Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD), estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), e que remuneram os custos das linhas de
distribui¢cdo e transmissao de energia elétrica, integram a base de calculo do ICMS.

Examinando a legislagédo pertinente ao sistema de energia elétrica no Pais,

bem como a evolugao jurisprudencial sobre tema, e diante do panorama tracado no



voto do Ministro Relator acerca dos ambientes de contratacdo regulada e de
comercializagao livre, subscrevo a conclusao de que os sistemas de transmissao e de
distribuicdo sdo componentes essenciais e integrantes de um sistema unico em que a
mercadoria (energia elétrica) € disponibilizada ao consumidor final, de forma que as
tarifas aqui discutidas configuram-se, de fato, como "ressarcimento do custo de
transporte da energia".

Colho do voto do Ministro Gurgel de Faria, nos autos do REsp 1.163.020/RS,
o singular esclarecimento de que "a peculiar realidade fisica do fornecimento de
energia elétrica revela que a geracgéao, a transmisséo e a distribuicdo formam o conjunto
dos elementos essenciais que compdem o aspecto material do fato gerador, integrando
0 preco total da operagdo mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser decotado da
sua base de calculo, sendo certo que a etapa de transmissao/distribuicdo ndo cuida de
atividade meio, mas sim de atividade inerente ao préprio fornecimento de energia
elétrica, sendo dele indissociavel".

A partir dessa constatacédo, e compreendendo que a TUST/TUSD sao tarifas
relacionadas diretamente com a transmissido e distribuicdo de energia elétrica, em
cotejo com a disciplina legal acerca do valor da operagdo como base de calculo da
exacao, posiciono-me no sentido de que esses encargos setoriais devem, de fato,
integrar a base de calculo do ICMS, porque compdem o prego final da operagao.

Em arremate, parece-me representativa a nova redagao do art. 3°, X, da Lei
Complementar 87/1996, a partir da Lei Complementar 194/2022, ao expressamente
indicar a nao incidéncia do ICMS sobre servigos de transmissao e distribuicdo e
encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica, porquanto reforca o
argumento de que, antes da edigdo da nova lei, haveria a incidéncia do imposto sobre
0S encargos.

Dessa forma, acompanho o Relator para propor a fixagao da tese repetitiva:

A Tarifa de Uso do Sistema de Transmisséo (TUST) e/ou a Tarifa
de Uso de Distribuicdo (TUSD), quando langada na fatura de
energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo



consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do
art. 13, § 19,11, 'a’, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.

Acompanho o Relator também quanto a modulagao dos efeitos proposta, "a
incidir exclusivamente em favor dos consumidores que, até 27.3.2017 - data de
publicacdo do acoérdao proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS -, tenham sido
beneficiados por decisdes que tenham deferido a antecipacao de tutela, desde que elas
(as decisdes provisoérias) se encontrem ainda vigentes, para, independente de depdsito
judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na base de
céalculo. Note-se que mesmo estes contribuintes submetem-se ao pagamento do ICMS,
observando na base de calculo a inclusao da TUST e TUSD, a partir da publicagao do
presente acordao — aplicavel, quanto aos contribuintes com decisbes favoraveis
transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final".

Conforme  aditamento ao voto apresentado, que  subscrevo
integralmente, a modulagdo "nao beneficia contribuintes nas seguintes condigdes: a)
sem ajuizamento de demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda judicial, mas
na qual inexista Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja tutela outrora concedida
nao mais se encontre vigente, por ter sido cassada ou reformada); c) com ajuizamento
de demanda judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido
condicionada a realizagédo de depdsito judicial; e d) com ajuizamento de demanda
judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido concedida apoés
27.3.2017".

Dessa forma, embora a orientagdo adotada pelo Tribunal de origem va de
encontro a tese repetitiva ora fixada, devera a pretensdo recursal ser rejeitada,
aplicando-se a modulacdo dos efeitos em razdo da medida liminar concedida em
9/2/2015, nos termos do aditamento ao voto do Relator.

Isso posto, com as consideragcbes apresentadas acima, acompanho o
Ministro Relator quanto a tese fixada e a modulagdo de efeitos proposta. Quanto a
solugdo do caso concreto, nego provimento ao recurso especial do ESTADO DO

MATO GROSSO.
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PROCURADORES

PROCURADORA
PROCURADORES

ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"
ESTADO DE SERGIPE - "AMICUS CURIAE"
ESTADO DO TOCANTINS - "AMICUS CURIAE"
DISTRITO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"
SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA - AM001565

VANESSA SARAIVA DE ABREU - MG064559

EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318

SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA - PE015836

CANDICE LUDWIG ROMANO - DF016342

FRANCISCO WILKIE REBOUGAS CHAGAS JUNIOR E OUTRO(S) -
RN002468

MARCIA MARIA MACEDO FRANCO - PI002802

MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO - DF014646

. ANDRE LUIS GARONI DE OLIVEIRA - DF015786

DAVI MACHADO EVANGELISTA - DF018081

LUIS CARLOS KOTHE HAGEMANN - RS049394
RICARDO DE LIMA SELLOS - MA008386

ANDRE LUIS SANTOS MEIRA - SE000423A
FREDERICO CEZAR ABINADER DUTRA - TO004098B
LUCIANA MARQUES VIEIRA DA SILVA OLIVEIRA - DF024980
ULISSES SCHWARZ VIANA - DF030991

EDER LUIZ GUARNIERI - RO000398B

JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169

CAMILA KUHL PINTARELLI - SP299036

GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO - DF040008
LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO - MT016309B

ANA CAROLINA DE CARVALHO NEVES - SC032790B
MELISSA ANDREA LINS PELIZ - GO019366

DAVID LAERTE VIEIRA - AC002468

VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA - DF053464
LUDIANA CARLA BRAGA FACANHA - CE016003
MARCELO DE SA MENDES - DF043889

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicagao do Sr. Ministro Relator.
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Numeros Origem: 00031367420158110041 1068012016 1085522015 1627772016 1627792016
337762017 696112016

PAUTA: 22/02/2024 JULGADO: 22/02/2024
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessio
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DE MATO GROSSO
PROCURADOR : RODRIGO SANTOS DE CARVALHO E OUTRO(S) - MT018026A
RECORRIDO : ELTON CARVALHO DA SILVA
ADVOGADOS . GABRIELA SILVA DE LEMOS - SP208452

PAULO CAMARGO TEDESCO - SP234916
ARIANE COSTA GUIMARAES - DF029766
DORAIDES JOSE DOS REIS - MT018883
INTERES. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES CONSUMIDORES
INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES LIVRES -
ABRACE - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : LUIZ ALBERTO BETTIOL - DF006157
ANDRE SERRAO BORGES DE SAMPAIO - DF012788
MARCIO PINA MARQUES - DF021037
VERONICA DE CAMARGO GOLFETTO - DF043041
THIAGO SANDOVAL FURTADO - SP237408

INTERES. : ESTADO DO ACRE -"AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE ALAGOAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO AMAPA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO AMAZONAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DA BAHIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO CEARA -"AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE GOIAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO MARANHAO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE MINAS GERAIS - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO PARA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DA PARAIBA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO PARANA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE PERNAMBUCO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO PIAUI - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -"AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE RONDONIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE RORAIMA - "AMICUS CURIAE"

INJERREESY 70ESTADGRE-SANTACATARINA - "AMICUS CURIAE"
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INTERES. : ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE SERGIPE - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO TOCANTINS - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : DISTRITO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"
PROCURADORA : SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA - AM001565

PROCURADORES : VANESSA SARAIVA DE ABREU - MG064559
EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318
SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA - PE015836
PROCURADORES : CANDICE LUDWIG ROMANO - DF016342
FRANCISCO WILKIE REBOUCAS CHAGAS JUNIOR E OUTRO(S) -
RN002468
PROCURADORA : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO - P1002802
PROCURADORES : MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO - DF014646
ANDRE LUIS GARONI DE OLIVEIRA - DF015786
DAVI MACHADO EVANGELISTA - DF018081
LUIS CARLOS KOTHE HAGEMANN - RS049394
RICARDO DE LIMA SELLOS - MA008386
ANDRE LUIS SANTOS MEIRA - SE000423A
FREDERICO CEZAR ABINADER DUTRA - TO004098B
LUCIANA MARQUES VIEIRA DA SILVA OLIVEIRA - DF024980
ULISSES SCHWARZ VIANA - DF030991
EDER LUIZ GUARNIERI - RO000398B
JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169
CAMILA KUHL PINTARELLI - SP299036
GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO - DF040008
LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO - MT016309B
ANA CAROLINA DE CARVALHO NEVES - SC032790B
MELISSA ANDREA LINS PELIZ - GO019366
DAVID LAERTE VIEIRA - AC002468
VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA - DF053464
LUDIANA CARLA BRAGA FACANHA - CE016003
MARCELO DE SA MENDES - DF043889

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
SUSTENTAGAO ORAL

Dra. ARIANE COSTA GUIMARAES, pela parte: RECORRIDO : ELTON CARVALHO DA
SILVADr. HELENO TAVEIRA TORRES, pela parte EMBARGANTE: RANDON S/A
IMPLEMENTOS E PARTICIPAGCOES

Dr. MARCIO PINA MARQUES, pela parte INTERES.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
GRANDES CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES
LIVRES - ABRACE

Dr. LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO, pela parte: RECORRENTE:ESTADO DE MATO
GROSSO.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apos sustentacgdes orais, suspendeu-se o julgamento do feito para continuagdo em
13.03.2024.
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Relator
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INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -"AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE RONDONIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE RORAIMA - "AMICUS CURIAE"

INJERREESY 70ESTADGRE-SANTACATARINA - "AMICUS CURIAE"
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INTERES. : ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE SERGIPE - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO TOCANTINS - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : DISTRITO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"
PROCURADORA : SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA - AM001565

PROCURADORES : VANESSA SARAIVA DE ABREU - MG064559
EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318
SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA - PE015836
PROCURADORES : CANDICE LUDWIG ROMANO - DF016342
FRANCISCO WILKIE REBOUCAS CHAGAS JUNIOR E OUTRO(S) -
RN002468
PROCURADORA : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO - P1002802
PROCURADORES : MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO - DF014646
ANDRE LUIS GARONI DE OLIVEIRA - DF015786
DAVI MACHADO EVANGELISTA - DF018081
LUIS CARLOS KOTHE HAGEMANN - RS049394
RICARDO DE LIMA SELLOS - MA008386
ANDRE LUIS SANTOS MEIRA - SE000423A
FREDERICO CEZAR ABINADER DUTRA - TO004098B
LUCIANA MARQUES VIEIRA DA SILVA OLIVEIRA - DF024980
ULISSES SCHWARZ VIANA - DF030991
EDER LUIZ GUARNIERI - RO000398B
JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169
CAMILA KUHL PINTARELLI - SP299036
GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO - DF040008
LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO - MT016309B
ANA CAROLINA DE CARVALHO NEVES - SC032790B
MELISSA ANDREA LINS PELIZ - GO019366
DAVID LAERTE VIEIRA - AC002468
VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA - DF053464
LUDIANA CARLA BRAGA FACANHA - CE016003
MARCELO DE SA MENDES - DF043889

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Sec¢éo, por unanimidade, deu provimento
ao recurso especial para, reformando o acérdao recorrido, declarar que a TUST e TUSD
integram a base de calculo do ICMS, respeitando-se a modulagéao de efeitos, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 986: “A Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuigcdo (TUSD),
quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente
pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, I, 'a’, da
LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo
Sérgio Domingues, Afranio Vilela e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ESPECIAL N° 1699851 - TO (2017/0240899-7)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADOR : HERCULES RIBEIRO MARTINS E OUTRO(S) - TO000765

RECORRIDO - RESTAURANTE DOM VERGILIO LTDA - EPP

ADVOGADOS  : WELLITON JULIO CARDOSO - GO034802
PABLO BATISTA REGO - GO038856

INTERES. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES CONSUMIDORES
INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES LIVRES -
ABRACE - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS  : LUIZ ALBERTO BETTIOL - DF006157
ANDRE SERRAO BORGES DE SAMPAIO - DF012788
MARCIO PINA MARQUES - DF021037
VERONICA DE CAMARGO GOLFETTO - DF043041
THIAGO SANDOVAL FURTADO - SP237408

INTERES. - ESTADO DO ACRE - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DE ALAGOAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DO AMAPA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DO AMAZONAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DA BAHIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DO CEARA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DO ESPIRITO SANTO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE GOIAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO MARANHAO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE MINAS GERALIS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO PARA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DA PARAIBA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO PARANA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE PERNAMBUCO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO PIAUI - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE RONDONIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE RORAIMA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DE SANTA CATARINA - "AMICUS CURIAE"

INTERES.

: ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"
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INTERES. : ESTADO DE SERGIPE - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. . DISTRITO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"
PROCURADORES : SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA - AM001565
VANESSA SARAIVA DE ABREU - MG064559
EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318
SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA - PE015836
CANDICE LUDWIG ROMANO - DF016342
FRANCISCO WILKIE REBOUCAS CHAGAS JUNIOR E
OUTRO(S) - RN002468
MARCIA MARIA MACEDO FRANCO - P1002802
MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO - DF014646
ANDRE LUIS GARONI DE OLIVEIRA - DF015786
DAVI MACHADO EVANGELISTA - DF018081
LUIS CARLOS KOTHE HAGEMANN - RS049394
RICARDO DE LIMA SELLOS - MA008386
ANDRE LUIS SANTOS MEIRA - SE000423A
FREDERICO CEZAR ABINADER DUTRA - TO004098B
LUCIANA MARQUES VIEIRA DA SILVA OLIVEIRA -
DF024980
ULISSES SCHWARZ VIANA - DF030991
EDER LUIZ GUARNIERI - RO000398B
JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169
CAMILA KUHL PINTARELLI - SP299036
GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO - DF040008
LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO - MT016309B
ANA CAROLINA DE CARVALHO NEVES - SC032790B
MELISSA ANDREA LINS PELIZ - GO019366
DAVID LAERTE VIEIRA - AC002468
VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA - DF053464
LUDIANA CARLA BRAGA FACANHA - CE016003
MARCELO DE SA MENDES - DF043889

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA.
ENCARGOS SETORIAIS RELACIONADOS COM TRANSPORTE (TUST) E
DISTRIBUICAO (TUSD) DE ENERGIA ELETRICA. VALOR DA OPERACAO.
DIFERENCIACAO ENTRE A IDENTIFICACAO DO FATO GERADOR DA
EXACAO E A DA SUA BASE DE CALCULO.

IMPORTAN(;IA DE DEMANDA E

DELIMITACAO DO SEU OBJETO
1. A questdo controvertida nos feitos afetados ao julgamento no rito dos Recursos
Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados com
operagdes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica — especificamente a
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Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) —, lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, ¢
suportados pelo consumidor final, compdem a base de calculo do ICMS.
2. A primeira observagdo a ser feita ¢ atinente a importancia do tema debatido: o
ICMS constitui a principal fonte de arrecadacao tributaria dos Estados e do Distrito
Federal.
3. Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme reconhecido na Suprema Corte, ¢
de natureza infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente transcrever o Tema
956/STF: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussdo geral, a controvérsia relativa a inclusdo dos valores pagos a titulo de
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigdo (TUSD) na base de célculo do ICMS incidente sobre a circulacao de
energia elétrica.”.
4. Outra importante consideragdo relaciona-se com a circunstancia de a Lei
Complementar 194/2022 ter promovido alteragdes na Lei Kandir (LC 87/1996), em
especial no tema da incidéncia do ICMS nas operagdes relacionadas com energia
elétrica. A mais relevante das modificagdes feitas, em relacdo ao objeto desta
demanda, ¢ a nova redagao do art. 3° da LC 87/1996, que pela primeira vez prevé, de
modo expresso, que ndo incide ICMS sobre os servicos de transmissdo e distribuicao
e encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica.
5. Tais alteragdes, isto €, o questionamento em torno da inconstitucionalidade dos
dispositivos modificados, sdo objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal,
sendo de todos conhecida a concessdo de liminar na Medida Cautelar na ADI
7195/DF (ratificada pelo Plenério), suspendendo “os efeitos do art. 3°, X, da Lei
Complementar n° 87/96, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 194/2022, até
o julgamento do mérito desta agdo direta”.
6. A exegese a respeito da inconstitucionalidade da norma, naturalmente, ndo se
encontra no espectro da matéria passivel de cogni¢do no ambito do Recurso
Especial. Mesmo assim, ndo obstante a discussao a respeito da inconstitucionalidade
de dispositivos da LC 194/2022 representar o objeto da ADI 7195/DF, também nos
Recursos Repetitivos nao sera feita a interpretacao dos respectivos dispositivos de
lei federal, tendo em vista que, no ponto, se trata de legislacdo superveniente ao
ajuizamento e julgamento dos respectivos processos nas instancias de origem, nao se
encontrando satisfeito o requisito do prequestionamento e, por outro lado, ndo ser
possivel a supressao de instancia.
DISCIPLINA JURil?ICA TRIBUTARIA VIGENTE AO

TEMPO DA RELACAO LITIGIOSA ENTRE AS PARTES
7. Merecem atencdo as referéncias, tanto na disciplina constitucional (art. 34, § 9°,
do ADCT) como na infraconstitucional (arts. 9°, § 1°, II, e 13,1 e § 2° 11, "a", da LC
87/1996), a expressdes que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a tributagdo
as “operagdes” (no plural) com energia elétrica, “desde a produc¢ao ou importaciao
até a ultima operacdo”. Tal premissa revela-se de essencial compreensdo, pois,
como se sabe (e sera adiante explicitado), o sistema nacional da energia elétrica
abrange diversas etapas interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como
a geragao/produgdo (ou importacao), a transmissao ¢ a distribuigao.
8. Para a constatacdo do acima exposto (relacdo de interdependéncia) basta
cogitar-se da supressio de qualquer uma delas (geracdo, transmissio ou
distribuicio), que sera possivel concluir que inexistira a possibilidade fisica,
material, de se efetivar o consumo da energia elétrica.
9. Ainda nessa linha de raciocinio, o art. 13, § 1°, da LC 87/1996 descreve os
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diversos componentes que integram a base de calculo do ICMS, mencionando-os
nos seguintes termos: a) o montante do proprio imposto; b) o valor correspondente a
seguros; c¢) o valor correspondente a juros; d) o valor correspondente a demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas; e¢) o valor correspondente a
descontos concedidos sob condi¢do; f) o valor correspondente a frete, caso o
transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja

cobrado em separado.
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
DE ENERGIA ELETRICA

10. As atividades essenciais da industria de energia elétrica, conforme a disciplina
juridica vigente no territério nacional, s3o: producdo/geracdo, transmissdo e
distribuicao de eletricidade.

11. A atividade que da inicio ao processo € a geragdao, quando ocorre a producao de
eletricidade por meio de fontes diversas (hidrelétrica, edlica, etc.). Posteriormente,
da-se a transmissao, ou seja, a propagagao de eletricidade, que ocorre em alta tensao,
por longa distancia. No atual modelo juridico em vigor o transmissor ndo compra ou
vende energia elétrica, limitando-se a disponibilizar as instalagdes em alta voltagem
e a respectiva manutengao.

12. Conforme bem narrado nas manifestacoes dos amici curiae, os usuarios dos
sistemas de transmissdo celebram Contrato de Uso do Sistema de Transmissao —
CUST; definem no contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o pagamento
do montante contratado, mediante a aplicagdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao — TUST. Finalmente, a distribuicdo de energia elétrica abrange (a) a
disponibilizagdo de instalagdes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo,
normalmente a curtas distdncias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a
comercializa¢do de energia elétrica a parte dos usudrios conectados a sua rede.

13. No judicioso Voto-Vista da eminente Ministra Regina Helena Costa apresentado
no julgamento do REsp 1.163.020/RS, foi descrita a existéncia de dois diferentes
ambientes em que se d4 a comercializagdo de energia elétrica.

14. O primeiro ¢ o Ambiente de Contratacdo Livre — ACL, no qual ocorre a
comercializagdo por livre negociacdo entre os agentes vendedores (geradores ou
terceiros comerciantes) € os agentes compradores — denominados consumidores
livres (em regra, industrias de grande porte, que consomem elevada quantidade
de energia elétrica no processo produtivo) —, segundo o art. 1°, § 3°, da Lei
10.848/2004. No ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibiliza¢ao de
sua rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribuicio — CUSD
celebrados com os usuarios, com a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigao — TUSD.

15. De outro lado, no Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR, a distribuidora
disponibiliza a sua rede aos usuarios — os quais sdo denominados consumidores
cativos (consumidores residenciais e empresas de pequeno ou médio porte) —,
mediante pagamento de tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.

16. Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas “tarifas de fio”, a fatura de
consumo de energia elétrica prevé a incidéncia da “Tarifa de Energia” (TE), que ¢
referente ao valor da operacdo de compra e venda da energia elétrica a ser
consumida pelo usuério. E importante esclarecer que todos os encargos acima
referidos sao suportados, efetivamente, pelo consumidor final da energia
elétrica.

17. Com a observagdo de que se mostra irrelevante definir a natureza juridica da
TUST e da TUSD (se taxa ou prego publico), chega-se ao objeto litigioso:
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constituindo tais cobrangas a remuneracao por servico alegadamente intermedidrio e
inconfundivel com a compra e venda de energia elétrica (pois a transmissdo e a
distribuicdo de energia elétrica ndo constituem circulagdo juridica da aludida
mercadoria), ¢ possivel sua inclusdo na base de calculo do ICMS?
PANORAMA JURISPRUDENCIAL DO STJ

18. No Superior Tribunal de Justica, a resposta ao questionamento acima
costumeiramente se dava no sentido de definir que a TUSD (estendendo-se o mesmo
raciocinio para a TUST) ndo integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de
energia elétrica, “uma vez que o fato gerador ocorre apenas no momento em que a
energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢ efetivamente consumida. Assim, tarifa
cobrada na fase anterior do sistema de distribuicdo ndo compde o valor da operagao
de saida da mercadoria entregue ao consumidor”. Nesse sentido: Aglnt no Aglnt no
AREsp 1.036.246/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 17.10.2017; REsp 1.680.759/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 9.10.2017; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13.4.2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 11.6.2013; AgRg no REsp
1.278.024/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
14.2.2013.

19. O entendimento acima, que vinha sendo construido, ao que parece, pelo
precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel. Ministro Milton Luiz Pereira,
Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi modificado pelo julgamento, na Primeira
Turma do STJ, do REsp 1.163.020/RS (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
27.3.2017), quando se definiu que "O ICMS incide sobre todo o processo de
fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases
de geragdo, transmissao e distribui¢ao, sendo que o custo inerente a cada uma dessas
etapas — entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD) —
compde o preco final da operacdo e, consequentemente, a base de calculo do

imposto, nos termos do art. 13, I, ~da Lei Complementar n. 87/1996".
CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO DO STJ
20. Registra-se, inicialmente, que a mudanga na orientacao jurisprudencial se deu no

julgamento de Recurso que limitou sua analise 8 TUSD. Nao obstante, aplica-se a
mesma logica a TUST, tendo em vista que a disciplina juridica para ambas encontra-
se no mesmo dispositivo legal (art. 15, § 6°, da Lei 9.074/1995).

21. A anélise da robusta fundamentagdo apresentada no judicioso Voto do em.
Ministro Gurgel de Faria, relator no REsp 1.163.020/RS, assim como das
ponderacdes apresentadas na manifestagdo do Conpeg, conduz a conclusdo de que o
entendimento que se alinha ao direito positivo € aquele estabelecido nesse
precedente mais atual da Primeira Turma.

22. Com efeito, bem observou o amicus curiae que os pronunciamentos do STJ a
respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia
Elétrica valeram-se de precedentes anteriores que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto ¢, se a contratacdo de poténcia de energia (energia
contratada, mas ndo consumida) esta incluida no conceito de fato gerador da energia
elétrica, para efeito de incidéncia do ICMS.

23. A posicao que veio a prevalecer, seja no ja citado REsp 222.810/MG, seja ap0s,
quando confirmada no julgamento do REsp 960.476/SC (Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe 13.5.2009 — este ultimo julgado no rito dos Recursos Repetitivos), ¢
de que o “ICMS nao ¢ imposto incidente sobre trafico juridico, nao sendo cobrado
por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos, razdo pela qual, no
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que se refere a contratacio de demanda de poténcia elétrica, 'a s6 formalizagao
desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica ndo
caracteriza circulagao de mercadoria”™, bem como que “o ICMS deve incidir sobre o
valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto ¢, a que for entregue ao
consumidor, a que tenha saido da linha de transmissao e entrado no estabelecimento
da empresa”.

24. Na época, a controvérsia tinha por objeto a analise que também fazia a distingao
entre os consumidores cativos e os consumidores livres, porém voltada
especificamente ao fato de que somente estes tltimos tinham a medi¢ao, para fins de
emissdo da fatura do consumo de energia elétrica, amparada ndo apenas na
quantidade, como na intensidade do consumo (para os consumidores cativos a fatura
tomava por base apenas a quantidade da energia, € ndo a intensidade de seu
consumo). Assim, os consumidores livres tinham necessariamente incluido na
contratagdo da energia elétrica parametro relacionado com a intensidade do consumo
(poténcia), situagdo que, ao final, poderia eventualmente — caso constatado consumo
superior ao efetivamente contratado — acarretar o pagamento de encargo adicional (a
denominada “tarifa de ultrapassagem”).

25. O que ¢ essencial, entretanto, ¢ reconhecer que em tais precedentes a discussao
girava em torno da identificacdo do fato gerador, e ndo sobre a base de calculo do
ICMS. Foi nesse sentido que se chegou a conclusao de que o fato gerador ocorre
com o efetivo consumo (entrega da energia elétrica), ¢ ndo com a simples
contratacdo da energia elétrica. E sob esse enfoque que se afirmou que a simples
celebragdo de contratos (aqui incluidos os contratos celebrados entre as usinas
produtoras/geradoras e as empresas concessiondrias ou permissionarias que atuam
na transmissao e distribuicdo de energia elétrica) ndo se amolda ao fato gerador do
ICMS.

26. Em momento algum, nos aludidos precedentes iniciais, houve enfrentamento
especifico a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS.
Pelo contrario, embora genérica, consta afirmacao do saudoso Ministro Relator, em
abstrato, de que "é perfeitamente legitima a incidéncia do tributo sobre o valor
da tarifa correspondente a demanda reservada de poténcia contratada e
efetivamente consumida". Ndo obstante, como se vé, os fundamentos neles
estabelecidos foram de forma equivocada e indevida utilizados para discutir a base
de calculo do ICMS.

27. E neste presente recurso que se debate, de modo pontual, o que se deve entender
pela expressao "tarifa correspondente a energia efetivamente consumida", isto ¢,
se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) — em relacdo a qual ndo ha dissidio
entre as partes — ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operacdes
feitas "desde a produgao até a operacao final", de efetivo consumo da energia.

28. A sutileza que, ao que tudo indica, nao foi adequadamente captada por ocasiao
dos julgamentos mais diretamente relacionados com o tema nos precedentes mais
antigos do STJ, reside no fato de que em momento algum se esta a defender, pleitear
ou mesmo decidir que incide ICMS sobre os servicos direta e exclusivamente
relacionados com a transmissdo e com a distribuicdo de energia elétrica
(identificagdo do fato imponivel do tributo), mas sim se as tarifas relacionadas com
tais prestacdes de servigo, incluidas na fatura de energia elétrica dos consumidores
(livres e cativos), e portanto por eles suportadas, inserem-se no “valor da operacao”,
base de calculo do ICMS.

29. Note-se a diferenga: uma coisa é a remuneracdo do servico publico (de
transmissdo e distribuicio de energia elétrica) por tarifa (respectivamente,
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TUST e TUSD), como instrumento de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro de contratos firmados para atividades empresariais que, por razodes
de politica de gestao do sistema de energia elétrica, foram desmembradas da
geracio da energia elétrica, bem como analisar se tal tipo de servi¢co constitui
"circulacdo de mercadoria' (fato gerador do ICMS).

30. Questdo absolutamente diversa ¢ definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobran¢a da fatura de consumo de energia elétrica, deve
compor a base de calculo do ICMS.

31. Dessa forma, o entendimento concernente a alegada autonomia dos contratos
relativos a transmissao e distribuicdo de energia elétrica, como situa¢dao autdbnoma e
desvinculada do consumo, revela-se de todo inutil e equivocado para os fins de
solucgao da lide.

32. Inutil porque, repita-se, ndo se estd a discutir a incidéncia de ICMS sobre tal fato
(celebragdo de contrato), ou sobre a prestacao de servico — transmissao e distribui¢ao
de energia elétrica. Equivocada (a premissa) porque, com a mais respeitosa e
profunda vénia, ndo se revela logicamente concebivel afirmar que a transmissao e
distribui¢do de energia elétrica possam ser qualificadas como autdonomas,
independentes, pois a energia elétrica ¢ essencialmente produzida ou gerada para ser
consumida. Se parte dessa mercadoria, circunstancialmente, ndo for consumida, tal
situagdo dira respeito, conforme acima mencionado, a propria ndo ocorréncia do fato
gerador do ICMS.

33. Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo consumo da
energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo, encontrando-se fora da base de
calculo do ICMS, os encargos relacionados com situagdo que constitui antecedente
operacional necessario (a transmissao e a distribuigdo, apds a prévia geracao da
energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Note-se que tdo importantes sdo
os aludidos encargos que o legislador os erigiu como essenciais a manutencao do
proprio Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos mantidos com concessiondrios e permissionarios do servigo publico.

34. Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da exagdo que, seja no ADCT
(art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1°, II), quando faz referéncia ao
pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situagdo (isto é, o
pagamento do tributo) a expressao “desde a producio ou importagao até a ultima
operaciao”, o que somente reforca a conclusio de que se inclui na base de
calculo do ICMS, como “demais importincias pagas ou recebidas” (art. 13, §
1°, 11, “a”, da LC 87/1996), o valor referente a TUST e ao TUSD — tanto em
relacio aos consumidores livres como, em sendo o caso, para os consumidores
cativos.

35. A ftUnica hipdtese que, em principio, justificaria a tese defendida pelos
contribuintes seria aquela em que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica
diretamente pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de
utilizagao das redes interconectadas de transmissao e distribui¢do de energia elétrica
— hipotese em que, a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como
efetivo responsavel ou a titulo de ressarcimento, conforme previsao em lei,
regulamentacdo legal ou contratual) de TUST e TUSD.

36. Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o uso da analogia, cito
exemplo: a invocacao de que a TUST e a TUSD, porque oriundas de relacao juridica
"autonoma", nao devem ser incluidas na base de calculo do ICMS sobre o consumo
de energia elétrica ¢ tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o contribuinte de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar do conceito de renda (base de
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calculo do IRPJ) a parcela do salario que ele utiliza para pagar os encargos que
assumiu contratualmente, em relagdo a locacdo de imovel (relacdo juridica
autdbnoma), isto ¢, para arcar com o pagamento do IPTU e da TLP sobre o imdvel
locado.
TESE REPETITIVA

37. Adota-se, por todo o exposto, a seguinte tese repetitiva: “A Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao (TUSD),
quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins
do art. 13, § 1°, 11, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO
38. Na hipoétese dos autos, a liminar originalmente deferida foi objeto de expressa
revogacdo pelo juizo de primeiro grau, quando da prolagdo de sentenga no writ.
Quanto ao tema de fundo, o Tribunal de origem se reportou a precedentes do STJ
para concluir, com base na Sumula 391/STJ, que a TUSD e da TUSD nao podem
integrar a base de calculo do ICMS, como se infere no Voto condutor (fls. 343-344,
e-STJ): “(...) o ICMS tem como fato gerador a circulagdo da energia elétrica e nao o
seu servico de transporte de distribuicdo. Por esse motivo, entende o Superior
Tribunal de Justica que a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) nao
pode servir de fato gerador do ICMS, a teor da Sumula no 166, de STJ, que assim
dispde: 'Stimula no 166: Nao constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte.' Destarte, o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justi¢a é no
sentido de que ndo fazem parte da base de célculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso
do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema
de Distribuicao Energia Elétrica), porquanto o preco final pago pelo consumidor
abrange o custo de toda cadeia produtiva, gera¢do, transmissao e distribuicao. (...) A
base de calculo do ICMS deve se restringir, destarte, a energia consumida, nao
abrangendo a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e
a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica), pois os
encargos de conexdo ndo configuram circulagdo de mercadoria ou de servigos. A
matéria encontra-se sedimentada pelo Superior Tribunal de Justica por meio de
stmula, veja-se: 'Simula no 391: O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia
elétrica correspondente a demanda de poténcia efetivamente utilizada"’.
39. Para evitar a repeticao de toda a fundamentagdo acima explicitada, constata-se
que merece acolhida a pretensao recursal, porque a orientacdo adotada pelo Tribunal
de origem destoa da tese repetitiva ora fixada.
40. Recurso Especial provido para, em consequéncia, denegar a Seguranga.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo o
julgamento, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial para denegar a
Seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 986: “A
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao
(TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art.
13, § 1° 11, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”
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Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo
Sérgio Domingues, Afranio Vilela e Francisco Falcido votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de margo de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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INTERES. - ESTADO DO AMAZONAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DA BAHIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DO CEARA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DO ESPIRITO SANTO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE GOIAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO MARANHAO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE MINAS GERALIS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO PARA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DA PARAIBA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO PARANA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE PERNAMBUCO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO PIAUI - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE RONDONIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE RORAIMA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. - ESTADO DE SANTA CATARINA - "AMICUS CURIAE"

INTERES.

: ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"
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INTERES. : ESTADO DE SERGIPE - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. . DISTRITO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"
PROCURADORES : SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA - AM001565
VANESSA SARAIVA DE ABREU - MG064559
EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318
SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA - PE015836
CANDICE LUDWIG ROMANO - DF016342
FRANCISCO WILKIE REBOUCAS CHAGAS JUNIOR E
OUTRO(S) - RN002468
MARCIA MARIA MACEDO FRANCO - P1002802
MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO - DF014646
ANDRE LUIS GARONI DE OLIVEIRA - DF015786
DAVI MACHADO EVANGELISTA - DF018081
LUIS CARLOS KOTHE HAGEMANN - RS049394
RICARDO DE LIMA SELLOS - MA008386
ANDRE LUIS SANTOS MEIRA - SE000423A
FREDERICO CEZAR ABINADER DUTRA - TO004098B
LUCIANA MARQUES VIEIRA DA SILVA OLIVEIRA -
DF024980
ULISSES SCHWARZ VIANA - DF030991
EDER LUIZ GUARNIERI - RO000398B
JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169
CAMILA KUHL PINTARELLI - SP299036
GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO - DF040008
LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO - MT016309B
ANA CAROLINA DE CARVALHO NEVES - SC032790B
MELISSA ANDREA LINS PELIZ - GO019366
DAVID LAERTE VIEIRA - AC002468
VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA - DF053464
LUDIANA CARLA BRAGA FACANHA - CE016003
MARCELO DE SA MENDES - DF043889

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA.
ENCARGOS SETORIAIS RELACIONADOS COM TRANSPORTE (TUST) E
DISTRIBUICAO (TUSD) DE ENERGIA ELETRICA. VALOR DA OPERACAO.
DIFERENCIACAO ENTRE A IDENTIFICACAO DO FATO GERADOR DA
EXACAO E A DA SUA BASE DE CALCULO.

IMPORTAN(;IA DE DEMANDA E

DELIMITACAO DO SEU OBJETO
1. A questdo controvertida nos feitos afetados ao julgamento no rito dos Recursos
Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados com
operagdes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica — especificamente a
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Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) —, lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, ¢
suportados pelo consumidor final, compdem a base de calculo do ICMS.
2. A primeira observagdo a ser feita ¢ atinente a importancia do tema debatido: o
ICMS constitui a principal fonte de arrecadacao tributaria dos Estados e do Distrito
Federal.
3. Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme reconhecido na Suprema Corte, ¢
de natureza infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente transcrever o Tema
956/STF: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussdo geral, a controvérsia relativa a inclusdo dos valores pagos a titulo de
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigdo (TUSD) na base de célculo do ICMS incidente sobre a circulacao de
energia elétrica.”.
4. Outra importante consideragdo relaciona-se com a circunstancia de a Lei
Complementar 194/2022 ter promovido alteragdes na Lei Kandir (LC 87/1996), em
especial no tema da incidéncia do ICMS nas operagdes relacionadas com energia
elétrica. A mais relevante das modificagdes feitas, em relacdo ao objeto desta
demanda, ¢ a nova redagao do art. 3° da LC 87/1996, que pela primeira vez prevé, de
modo expresso, que ndo incide ICMS sobre os servicos de transmissdo e distribuicao
e encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica.
5. Tais alteragdes, isto €, o questionamento em torno da inconstitucionalidade dos
dispositivos modificados, sdo objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal,
sendo de todos conhecida a concessdo de liminar na Medida Cautelar na ADI
7195/DF (ratificada pelo Plenério), suspendendo “os efeitos do art. 3°, X, da Lei
Complementar n° 87/96, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 194/2022, até
o julgamento do mérito desta agdo direta”.
6. A exegese a respeito da inconstitucionalidade da norma, naturalmente, ndo se
encontra no espectro da matéria passivel de cogni¢do no ambito do Recurso
Especial. Mesmo assim, ndo obstante a discussao a respeito da inconstitucionalidade
de dispositivos da LC 194/2022 representar o objeto da ADI 7195/DF, também nos
Recursos Repetitivos nao sera feita a interpretacao dos respectivos dispositivos de
lei federal, tendo em vista que, no ponto, se trata de legislacdo superveniente ao
ajuizamento e julgamento dos respectivos processos nas instancias de origem, nao se
encontrando satisfeito o requisito do prequestionamento e, por outro lado, ndo ser
possivel a supressao de instancia.
DISCIPLINA JURil?ICA TRIBUTARIA VIGENTE AO

TEMPO DA RELACAO LITIGIOSA ENTRE AS PARTES
7. Merecem atencdo as referéncias, tanto na disciplina constitucional (art. 34, § 9°,
do ADCT) como na infraconstitucional (arts. 9°, § 1°, II, e 13,1 e § 2° 11, "a", da LC
87/1996), a expressdes que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a tributagdo
as “operagdes” (no plural) com energia elétrica, “desde a produc¢ao ou importaciao
até a ultima operacdo”. Tal premissa revela-se de essencial compreensdo, pois,
como se sabe (e sera adiante explicitado), o sistema nacional da energia elétrica
abrange diversas etapas interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como
a geragao/produgdo (ou importacao), a transmissao ¢ a distribuigao.
8. Para a constatacdo do acima exposto (relacdo de interdependéncia) basta
cogitar-se da supressio de qualquer uma delas (geracdo, transmissio ou
distribuicio), que sera possivel concluir que inexistira a possibilidade fisica,
material, de se efetivar o consumo da energia elétrica.
9. Ainda nessa linha de raciocinio, o art. 13, § 1°, da LC 87/1996 descreve os
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diversos componentes que integram a base de calculo do ICMS, mencionando-os
nos seguintes termos: a) o montante do proprio imposto; b) o valor correspondente a
seguros; c¢) o valor correspondente a juros; d) o valor correspondente a demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas; e¢) o valor correspondente a
descontos concedidos sob condi¢do; f) o valor correspondente a frete, caso o
transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja

cobrado em separado.
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
DE ENERGIA ELETRICA

10. As atividades essenciais da industria de energia elétrica, conforme a disciplina
juridica vigente no territério nacional, s3o: producdo/geracdo, transmissdo e
distribuicao de eletricidade.

11. A atividade que da inicio ao processo € a geragdao, quando ocorre a producao de
eletricidade por meio de fontes diversas (hidrelétrica, edlica, etc.). Posteriormente,
da-se a transmissao, ou seja, a propagagao de eletricidade, que ocorre em alta tensao,
por longa distancia. No atual modelo juridico em vigor o transmissor ndo compra ou
vende energia elétrica, limitando-se a disponibilizar as instalagdes em alta voltagem
e a respectiva manutengao.

12. Conforme bem narrado nas manifestacoes dos amici curiae, os usuarios dos
sistemas de transmissdo celebram Contrato de Uso do Sistema de Transmissao —
CUST; definem no contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o pagamento
do montante contratado, mediante a aplicagdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao — TUST. Finalmente, a distribuicdo de energia elétrica abrange (a) a
disponibilizagdo de instalagdes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo,
normalmente a curtas distdncias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a
comercializa¢do de energia elétrica a parte dos usudrios conectados a sua rede.

13. No judicioso Voto-Vista da eminente Ministra Regina Helena Costa apresentado
no julgamento do REsp 1.163.020/RS, foi descrita a existéncia de dois diferentes
ambientes em que se d4 a comercializagdo de energia elétrica.

14. O primeiro ¢ o Ambiente de Contratacdo Livre — ACL, no qual ocorre a
comercializagdo por livre negociacdo entre os agentes vendedores (geradores ou
terceiros comerciantes) € os agentes compradores — denominados consumidores
livres (em regra, industrias de grande porte, que consomem elevada quantidade
de energia elétrica no processo produtivo) —, segundo o art. 1°, § 3°, da Lei
10.848/2004. No ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibiliza¢ao de
sua rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribuicio — CUSD
celebrados com os usuarios, com a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigao — TUSD.

15. De outro lado, no Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR, a distribuidora
disponibiliza a sua rede aos usuarios — os quais sdo denominados consumidores
cativos (consumidores residenciais e empresas de pequeno ou médio porte) —,
mediante pagamento de tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.

16. Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas “tarifas de fio”, a fatura de
consumo de energia elétrica prevé a incidéncia da “Tarifa de Energia” (TE), que ¢
referente ao valor da operacdo de compra e venda da energia elétrica a ser
consumida pelo usuério. E importante esclarecer que todos os encargos acima
referidos sao suportados, efetivamente, pelo consumidor final da energia
elétrica.

17. Com a observagdo de que se mostra irrelevante definir a natureza juridica da
TUST e da TUSD (se taxa ou prego publico), chega-se ao objeto litigioso:

Documento eletronico VDA41745367 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 17:23:17
Codigo de Controle do Documento: b44bbeee-aa1b-4558-a76d-1ff33faed2c7



constituindo tais cobrangas a remuneracao por servico alegadamente intermedidrio e
inconfundivel com a compra e venda de energia elétrica (pois a transmissdo e a
distribuicdo de energia elétrica ndo constituem circulagdo juridica da aludida
mercadoria), ¢ possivel sua inclusdo na base de calculo do ICMS?
PANORAMA JURISPRUDENCIAL DO STJ

18. No Superior Tribunal de Justica, a resposta ao questionamento acima
costumeiramente se dava no sentido de definir que a TUSD (estendendo-se o mesmo
raciocinio para a TUST) ndo integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de
energia elétrica, “uma vez que o fato gerador ocorre apenas no momento em que a
energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢ efetivamente consumida. Assim, tarifa
cobrada na fase anterior do sistema de distribuicdo ndo compde o valor da operagao
de saida da mercadoria entregue ao consumidor”. Nesse sentido: Aglnt no Aglnt no
AREsp 1.036.246/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 17.10.2017; REsp 1.680.759/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 9.10.2017; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13.4.2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 11.6.2013; AgRg no REsp
1.278.024/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
14.2.2013.

19. O entendimento acima, que vinha sendo construido, ao que parece, pelo
precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel. Ministro Milton Luiz Pereira,
Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi modificado pelo julgamento, na Primeira
Turma do STJ, do REsp 1.163.020/RS (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
27.3.2017), quando se definiu que "O ICMS incide sobre todo o processo de
fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases
de geragdo, transmissao e distribui¢ao, sendo que o custo inerente a cada uma dessas
etapas — entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD) —
compde o preco final da operacdo e, consequentemente, a base de calculo do

imposto, nos termos do art. 13, I, ~da Lei Complementar n. 87/1996".
CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO DO STJ
20. Registra-se, inicialmente, que a mudanga na orientacao jurisprudencial se deu no

julgamento de Recurso que limitou sua analise 8 TUSD. Nao obstante, aplica-se a
mesma logica a TUST, tendo em vista que a disciplina juridica para ambas encontra-
se no mesmo dispositivo legal (art. 15, § 6°, da Lei 9.074/1995).

21. A anélise da robusta fundamentagdo apresentada no judicioso Voto do em.
Ministro Gurgel de Faria, relator no REsp 1.163.020/RS, assim como das
ponderacdes apresentadas na manifestagdo do Conpeg, conduz a conclusdo de que o
entendimento que se alinha ao direito positivo € aquele estabelecido nesse
precedente mais atual da Primeira Turma.

22. Com efeito, bem observou o amicus curiae que os pronunciamentos do STJ a
respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia
Elétrica valeram-se de precedentes anteriores que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto ¢, se a contratacdo de poténcia de energia (energia
contratada, mas ndo consumida) esta incluida no conceito de fato gerador da energia
elétrica, para efeito de incidéncia do ICMS.

23. A posicao que veio a prevalecer, seja no ja citado REsp 222.810/MG, seja ap0s,
quando confirmada no julgamento do REsp 960.476/SC (Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe 13.5.2009 — este ultimo julgado no rito dos Recursos Repetitivos), ¢
de que o “ICMS nao ¢ imposto incidente sobre trafico juridico, nao sendo cobrado
por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos, razdo pela qual, no
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que se refere a contratacio de demanda de poténcia elétrica, 'a s6 formalizagao
desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica ndo
caracteriza circulagao de mercadoria”™, bem como que “o ICMS deve incidir sobre o
valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto ¢, a que for entregue ao
consumidor, a que tenha saido da linha de transmissao e entrado no estabelecimento
da empresa”.

24. Na época, a controvérsia tinha por objeto a analise que também fazia a distingao
entre os consumidores cativos e os consumidores livres, porém voltada
especificamente ao fato de que somente estes tltimos tinham a medi¢ao, para fins de
emissdo da fatura do consumo de energia elétrica, amparada ndo apenas na
quantidade, como na intensidade do consumo (para os consumidores cativos a fatura
tomava por base apenas a quantidade da energia, € ndo a intensidade de seu
consumo). Assim, os consumidores livres tinham necessariamente incluido na
contratagdo da energia elétrica parametro relacionado com a intensidade do consumo
(poténcia), situagdo que, ao final, poderia eventualmente — caso constatado consumo
superior ao efetivamente contratado — acarretar o pagamento de encargo adicional (a
denominada “tarifa de ultrapassagem”).

25. O que ¢ essencial, entretanto, ¢ reconhecer que em tais precedentes a discussao
girava em torno da identificacdo do fato gerador, e ndo sobre a base de calculo do
ICMS. Foi nesse sentido que se chegou a conclusao de que o fato gerador ocorre
com o efetivo consumo (entrega da energia elétrica), ¢ ndo com a simples
contratacdo da energia elétrica. E sob esse enfoque que se afirmou que a simples
celebragdo de contratos (aqui incluidos os contratos celebrados entre as usinas
produtoras/geradoras e as empresas concessiondrias ou permissionarias que atuam
na transmissao e distribuicdo de energia elétrica) ndo se amolda ao fato gerador do
ICMS.

26. Em momento algum, nos aludidos precedentes iniciais, houve enfrentamento
especifico a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS.
Pelo contrario, embora genérica, consta afirmacao do saudoso Ministro Relator, em
abstrato, de que "é perfeitamente legitima a incidéncia do tributo sobre o valor
da tarifa correspondente a demanda reservada de poténcia contratada e
efetivamente consumida". Ndo obstante, como se vé, os fundamentos neles
estabelecidos foram de forma equivocada e indevida utilizados para discutir a base
de calculo do ICMS.

27. E neste presente recurso que se debate, de modo pontual, o que se deve entender
pela expressao "tarifa correspondente a energia efetivamente consumida", isto ¢,
se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) — em relacdo a qual ndo ha dissidio
entre as partes — ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operacdes
feitas "desde a produgao até a operacao final", de efetivo consumo da energia.

28. A sutileza que, ao que tudo indica, nao foi adequadamente captada por ocasiao
dos julgamentos mais diretamente relacionados com o tema nos precedentes mais
antigos do STJ, reside no fato de que em momento algum se esta a defender, pleitear
ou mesmo decidir que incide ICMS sobre os servicos direta e exclusivamente
relacionados com a transmissdo e com a distribuicdo de energia elétrica
(identificagdo do fato imponivel do tributo), mas sim se as tarifas relacionadas com
tais prestacdes de servigo, incluidas na fatura de energia elétrica dos consumidores
(livres e cativos), e portanto por eles suportadas, inserem-se no “valor da operacao”,
base de calculo do ICMS.

29. Note-se a diferenga: uma coisa é a remuneracdo do servico publico (de
transmissdo e distribuicio de energia elétrica) por tarifa (respectivamente,
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TUST e TUSD), como instrumento de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro de contratos firmados para atividades empresariais que, por razodes
de politica de gestao do sistema de energia elétrica, foram desmembradas da
geracio da energia elétrica, bem como analisar se tal tipo de servi¢co constitui
"circulacdo de mercadoria' (fato gerador do ICMS).

30. Questdo absolutamente diversa ¢ definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobran¢a da fatura de consumo de energia elétrica, deve
compor a base de calculo do ICMS.

31. Dessa forma, o entendimento concernente a alegada autonomia dos contratos
relativos a transmissao e distribuicdo de energia elétrica, como situa¢dao autdbnoma e
desvinculada do consumo, revela-se de todo inutil e equivocado para os fins de
solucgao da lide.

32. Inutil porque, repita-se, ndo se estd a discutir a incidéncia de ICMS sobre tal fato
(celebragdo de contrato), ou sobre a prestacao de servico — transmissao e distribui¢ao
de energia elétrica. Equivocada (a premissa) porque, com a mais respeitosa e
profunda vénia, ndo se revela logicamente concebivel afirmar que a transmissao e
distribui¢do de energia elétrica possam ser qualificadas como autdonomas,
independentes, pois a energia elétrica ¢ essencialmente produzida ou gerada para ser
consumida. Se parte dessa mercadoria, circunstancialmente, ndo for consumida, tal
situagdo dira respeito, conforme acima mencionado, a propria ndo ocorréncia do fato
gerador do ICMS.

33. Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo consumo da
energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo, encontrando-se fora da base de
calculo do ICMS, os encargos relacionados com situagdo que constitui antecedente
operacional necessario (a transmissao e a distribuigdo, apds a prévia geracao da
energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Note-se que tdo importantes sdo
os aludidos encargos que o legislador os erigiu como essenciais a manutencao do
proprio Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos mantidos com concessiondrios e permissionarios do servigo publico.

34. Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da exagdo que, seja no ADCT
(art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1°, II), quando faz referéncia ao
pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situagdo (isto é, o
pagamento do tributo) a expressao “desde a producio ou importagao até a ultima
operaciao”, o que somente reforca a conclusio de que se inclui na base de
calculo do ICMS, como “demais importincias pagas ou recebidas” (art. 13, §
1°, 11, “a”, da LC 87/1996), o valor referente a TUST e ao TUSD — tanto em
relacio aos consumidores livres como, em sendo o caso, para os consumidores
cativos.

35. A ftUnica hipdtese que, em principio, justificaria a tese defendida pelos
contribuintes seria aquela em que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica
diretamente pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de
utilizagao das redes interconectadas de transmissao e distribui¢do de energia elétrica
— hipotese em que, a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como
efetivo responsavel ou a titulo de ressarcimento, conforme previsao em lei,
regulamentacdo legal ou contratual) de TUST e TUSD.

36. Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o uso da analogia, cito
exemplo: a invocacao de que a TUST e a TUSD, porque oriundas de relacao juridica
"autonoma", nao devem ser incluidas na base de calculo do ICMS sobre o consumo
de energia elétrica ¢ tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o contribuinte de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar do conceito de renda (base de
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calculo do IRPJ) a parcela do salario que ele utiliza para pagar os encargos que
assumiu contratualmente, em relagdo a locacdo de imovel (relacdo juridica
autdbnoma), isto ¢, para arcar com o pagamento do IPTU e da TLP sobre o imdvel
locado.
TESE REPETITIVA

37. Adota-se, por todo o exposto, a seguinte tese repetitiva: “A Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao (TUSD),
quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins
do art. 13, § 1°, 11, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO
38. Na hipoétese dos autos, a liminar originalmente deferida foi objeto de expressa
revogacdo pelo juizo de primeiro grau, quando da prolagdo de sentenga no writ.
Quanto ao tema de fundo, o Tribunal de origem se reportou a precedentes do STJ
para concluir, com base na Sumula 391/STJ, que a TUSD e da TUSD nao podem
integrar a base de calculo do ICMS, como se infere no Voto condutor (fls. 343-344,
e-STJ): “(...) o ICMS tem como fato gerador a circulagdo da energia elétrica e nao o
seu servico de transporte de distribuicdo. Por esse motivo, entende o Superior
Tribunal de Justica que a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) nao
pode servir de fato gerador do ICMS, a teor da Sumula no 166, de STJ, que assim
dispde: 'Stimula no 166: Nao constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte.' Destarte, o entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justi¢a é no
sentido de que ndo fazem parte da base de célculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso
do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema
de Distribuicao Energia Elétrica), porquanto o preco final pago pelo consumidor
abrange o custo de toda cadeia produtiva, gera¢do, transmissao e distribuicao. (...) A
base de calculo do ICMS deve se restringir, destarte, a energia consumida, nao
abrangendo a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e
a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica), pois os
encargos de conexdo ndo configuram circulagdo de mercadoria ou de servigos. A
matéria encontra-se sedimentada pelo Superior Tribunal de Justica por meio de
stmula, veja-se: 'Simula no 391: O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia
elétrica correspondente a demanda de poténcia efetivamente utilizada"’.
39. Para evitar a repeticao de toda a fundamentagdo acima explicitada, constata-se
que merece acolhida a pretensao recursal, porque a orientacdo adotada pelo Tribunal
de origem destoa da tese repetitiva ora fixada.
40. Recurso Especial provido para, em consequéncia, denegar a Seguranga.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Recurso Especial interposto pelo Estado do Tocantins, com fundamento no art. 105,

I1, "a", da Constituigdo da Republica, do acérdao do Tribunal de Justica assim ementado:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA
INEXIGIBILIDADE DE DEBITO TRIBUTARIO. COBRANCA DE IMPOSTO
SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS COM
INCLUSAO EM SUA BASE DE CALCULO DAS TARIFAS DE USO DE
TRANSMISSAO E DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA (TUST,
TUSD). IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO ST1J.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a tem entendimento no sentido de
que nao incide ICMS sobre as tarifas de uso de transmissao e de distribui¢do de
energia elétrica (TUST, TUSD), ja que o fato gerador do imposto ¢ a saida da
mercadoria, ou seja, no momento em que a energia elétrica ¢ efetivamente
consumida pelo contribuinte, circunstancia ndo consolidada na fase de
distribui¢ao e transmissao. Incidéncia da Sumula no 166 do STIJ.

2. Recurso PROVIDO.

Os Embargos de Declaragao do ente publico foram rejeitados.

O recorrente alega violagao dos arts. 2°, I, 12, [, e 13, 1e § 1°, I e Il, “a” e
“b”, da Lei Complementar 87/1996. Apods descrever o funcionamento do Sistema de
Energia Elétrica nacional, sustenta, em apertada sintese, que ndao ha autorizacao
constitucional ou de Lei Complementar que permita que atos normativos, criados para
regular as relacdes entre concessionarios, permissiondrios e autorizados do setor elétrico
decomponham o fato gerador do imposto retirando valores correspondentes as operagdes
com energia elétrica. Conclui, enfim, que todos os custos essenciais € inerentes a sua
circulacdo, e nao apenas o custo de aquisi¢do da energia, compde o valor da operagao.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

No STJ, admitiu-se o processamento do recurso no rito dos Repetitivos.

Em parecer (fls. 524-537, e-SJT), o MPF opinou pelo provimento da
pretensao recursal.

Por decisdao proferida em 6 de abril de 2020 (fls. 691-692, e-STJ), foi
admitido o ingresso, como amicus curiae, dos entes estatais indicados na peticdo
protocolada pela Camara Técnica do Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais dos
Estados e do Distrito Federal (CONPEG) e da Associagdo Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de Energia e de Consumidores Livres (ABRACE).

Em suas manifestagdes, os amici curiae argumentam nos termos abaixo.
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O CONPEG (fls. 534-590, e-STJ), em capitulo introdutério, cita estimativas
pontuais de determinadas unidades federativas a respeito da perda de arrecadagdao que o
julgamento favoravel aos contribuintes ensejaria aos Estados e ao Distrito Federal.
Acrescenta, posteriormente, projecdo dos prejuizos relativos aos valores atinentes a
Repeti¢ao de Indébito Tributario. Em ambos os casos (perda arrecadatoria e condenagdo a
restituicao), as estimativas resultariam em bilhdes de reais, salientando-se que nelas nao
estariam incluidos acréscimos como, por exemplo, honorarios advocaticios de
sucumbéncia. Apds, a manifestacio do amicus curiae consiste em descrever
historicamente a estruturacdo do setor elétrico, com a disciplina constitucional e legal a
respeito da matéria.

Em sintese, menciona que — desde a CF/1946 até a atual — se fixou a
competéncia da Unido para explorar e legislar sobre energia elétrica, bem como que foi
criado, pela Lei 2.308/1954, o imposto federal (monofésico) sobre o consumo de energia
elétrica ("Imposto Unico sobre Energia Elétrica — IUEE"). O art. 2° do Decreto
41.019/1957 ja definia que integram a operacao de fornecimento de energia elétrica a
producdo, a transmissdo, a transformagdo e a distribuicdo, fossem estas oferecidas em
conjunto ou separadamente.

De um lado, a Lei 8.987/1995 dispds sobre o regime de concessdo,
permissdo e autorizagao das operacdes de energia elétrica, e a Lei 9.074/1995 estabeleceu
normas sobre outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos,
tendo ainda sido criado o "consumidor livre" de energia elétrica, ou seja, aquele que pode
escolher o gerador de energia elétrica, conforme critérios que lhe parecam mais
vantajosos economicamente. De outro lado, o consumidor vinculado a companhia de
distribui¢do ou transmissao de sua regido passou a ser denominado "consumidor cativo".

A Lei 10.848/2004 estabeleceu o Ambiente de Contratagdo Regulada
(ACR) e o Ambiente de Contratagao Livre (ACL), chegando-se a formatagao atual do
setor de energia elétrica: ha uma rede basica de transmissdo a qual estdo interligados
todos os geradores e em que se da a conexdo entre as concessiondrias de transmissdo e de
distribui¢do de energia elétrica, sendo a distribuicdo de energia contratada por
consumidores cativos e consumidores livres. Enquanto o consumidor livre pode escolher
a fonte geradora (mas deve necessariamente se integrar ao sistema de transmissdao e
distribuicao da energia elétrica, arcando com o custo dessas operagdes), o consumidor
cativo, inserido que estd no ambiente de contratagdo regulada, somente adquire energia
elétrica da distribuidora vinculada a sua rede.

Em ambas as hipoteses, de todo modo, ¢ devido o pagamento das
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denominadas tarifas incidentes sobre a transmissdo (TUST) e a distribuicdo (TUSD) de
energia elétrica (eventualmente chamadas também de "taxas").

A entidade descreve o arcabougo normativo a respeito da matéria para
sustentar, com base no art. 155, inciso Il e § 3°, da CF/1988, no art. 34, § 9°, do ADCT, e
nos arts. 2°, II1, 9°, 11, 12, XII, e 13, I e VIII, que “o critério material da regra-matriz de
incidéncia ¢ a realiza¢ao de operagdes envolvendo energia elétrica, ao passo que o critério
quantitativo (base de calculo) € o preco praticado na operagao final” (fl. 549-554, e-STJ).

No que interessa a matéria controvertida, sustenta que todos os custos
relacionados com a efetivacdo do consumo de energia elétrica devem compor a base de
calculo do ICMS, principalmente quando se leva em conta que a exagdo se caracteriza
como imposto indireto, cujo o6nus sera suportado pelo consumidor final. Isso porque a
circunstancia de a operacao de comercializagao da mercadoria (energia elétrica) poder ser
dividida em diversas etapas (geracdo, transmissdo e distribui¢ao) ndo descaracteriza a
natureza fisica unitaria do consumo de energia elétrica. Com efeito, defende 0o CONPEG
que os fendmenos fisicos envolvidos no ciclo econdmico da energia elétrica (produgdo,
transmissdo e distribuicdo ao consumidor final, cada um merecendo contrapartida
remuneratoria) ocorrem simultaneamente, tornando inexoravel a relagdo de dependéncia
entre as etapas que compodem o referido ciclo, sem a qual a circulagdo da energia elétrica
nao se completara.

Em sintese, a ideia aqui apresentada ¢ de que a divisdo do custo de operagao
da energia (geragdo, transmissao e distribuicdo) decorre de ficcdo necessaria para
viabilizar a existéncia de um novo setor elétrico, mas que isso ndo implica modificagao
quanto a tributagdo da energia elétrica (ao arcar com os custos da TUST e da TUSD, o
consumidor esta pagando pala propria energia consumida).

Por fim, o amicus curiae tece consideracdes a respeito do historico da
jurisprudéncia do STJ sobre a matéria, com analise aprofundada dos acérdaos proferidos
no REsp 1.649.658/MT (Rel. Ministro Herman Benjamin), no REsp 960.476/SC
(Recurso Repetitivo), no REsp 1.135.984/MG (Rel. Ministro Humberto Martins), no
AgRg no REsp 797.826/MT e no REsp 222.810/MG.

A Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e
de Consumidores Livres (ABRACE), por seu turno, apresenta manifestacdo em sentido
oposto a do CONPEG. Inicialmente, com base no art. 110 do CTN, sustenta que a
interpretacao da lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados historicamente no setor

elétrico.
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Assim, ap6s introduzir breve explanagdo acerca das atividades e
funcionamento dos sistemas de geragdo e transmissdo de energia elétrica, a ABRACE
invoca a disciplina normativa da TUST e da TUSD para concluir que as respectivas
tarifas caracterizam contraprestagdo pela disponibilizacdo das redes de transmissdo e
distribui¢do de energia elétrica, sendo estas ultimas independentes da existéncia de fluxo
de corrente elétrica e absolutamente estranhas a transferéncia de titularidade desse bem.

Nesse sentido, aduz que a operagdo de circulagdo de energia elétrica ndo se
confunde com o transporte ou com a movimentacdo fisica da energia. Para haver
operagdo de circulacdo de energia elétrica, exige-se a mudanga de titularidade do bem
(“circulagdo juridica”, nao apenas “fisica”). Insiste que os custos diretamente
relacionados com o transporte (TUST) ou com a distribuicao (TUSD) da energia elétrica
nao devem compor o conceito de “preco de operagao”, base de calculo do ICMS, porque,
repita-se, seriam inteiramente dissociados da transferéncia de sua titularidade. Invoca o
art. 9° da Lei 9.648/1998 para concluir que esta ultima imp0s a separagdo dos contratos
de compra e venda de energia (circulacdo juridica do bem) dos contratos de acesso e uso
dos sistemas de distribui¢ao e transmissao de energia elétrica.

Embora defenda a exclusdo da TUST e da TUSD na apuragao do ICMS
devido tanto pelos consumidores livres como pelos cativos, apresenta tese sucessiva,
concluindo que a tese contraria a Fazenda Publica, apenas no que toca aos consumidores
livres, ndo acarreta ofensa ao principio da isonomia tributdria, porque tais tipos de
consumidores encontram-se em situagdo de desigualdade, sendo razodvel conferir
tratamento diferenciado (e favorecido) aos primeiros (os consumidores livres).

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): idos os
requisitos de admissibilidade do Recurso Especial, de modo que passo ao exame do

mérito. Aprecio a questdo controvertida em topicos separados.
1. Importancia da demanda e delimitacdo do seu objeto

A questdo controvertida nos feitos que foram afetados ao julgamento no rito
dos Recursos Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados
com operagdes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica — especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) —, lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, ¢
suportados pelo consumidor final, compdem a base de calculo do ICMS.

A primeira observagao a ser feita ¢ atinente a importancia do tema debatido:
o ICMS constitui a principal fonte de arrecadacdo tributaria dos Estados e do Distrito
Federal.

Em matéria publicada no Portal GI1 (Grupo Globo), em 9.9.2022, registrou-
se (https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/08/09/icms-entenda-o-imposto-mais-

importante-para-os-cofres-dos-estados.ghtml):

Peso do ICMS

No acumulado de 12 meses até abril deste ano, o ICMS representou
mais da metade de toda a receita dos estados, de acordo com dados da
Instituicao Fiscal Independente (IFI).

Nesse periodo, a receita dos 26 estados e do Distrito Federal somou
R$ 1,305 trilhdo. Desse montante, R$ 690.4 bilhdes foram arrecadados via o
tributo.

"Ele (o ICMS) ¢ praticamente o sangue ¢ o pao dos estados do
Distrito Federal", afirma Thiago Buschinelli Sorrentino, pesquisador do Nucleo de
Estudos Fiscais da FGV Direito SP.

O peso do tributo nas contas estaduais ajuda a entender o embate
que existiu entre os governadores ¢ a Unido com o projeto que limitou a aliquota
de ICMS 17% a 18% sobre combustiveis, energia elétrica e transporte coletivo.
Em alguns estados, ela passava de 30% — e a sua reducdo pode impactar os cofres
locais.

Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme reconhecido na Suprema
Corte, ¢ de natureza infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente transcrever o Tema
956/STF: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussao
geral, a controvérsia relativa a inclusdao dos valores pagos a titulo de Tarifa de Uso do
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Sistema de Transmissdo (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD) na
base de calculo do ICMS incidente sobre a circulagdo de energia elétrica.”.

Outra importante consideragdo relaciona-se com a circunstancia de a Lei
Complementar 194/2022 ter promovido alteracdes na Lei Kandir (LC 87/1996), em
especial no tema da incidéncia do ICMS nas operagdes relacionadas com energia elétrica.
A mais relevante das modificagdes feitas, em relacao ao objeto desta demanda, é a nova
redacao do art. 3° da LC 87/1996, que pela primeira vez prevé, de modo expresso, que
nao incide ICMS sobre os servicos de transmissao e distribui¢ao e que, igualmente, nao
incide ICMS sobre os encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica
(art. 3° X, da LC 87/1996, com redagao dada pela LC 194/2022).

Tais alteragdes, isto €, o questionamento em torno da inconstitucionalidade
dos dispositivos modificados, sdo objeto de discussao no Supremo Tribunal Federal,
sendo de todos conhecida a concessdao de liminar na Medida Cautelar na ADI 7195/DF
(ratificada pelo Plenario), suspendendo “os efeitos do art. 3°, X, da Lei Complementar n°
87/96, com redacdo dada pela Lei Complementar n° 194/2022, até o julgamento do
mérito desta agao direta”.

A exegese a respeito da inconstitucionalidade da norma, naturalmente, ndo
se encontra no espectro da matéria passivel de cognicdao no ambito do Recurso Especial.
Mesmo assim, ndo obstante a discussdo sobre a inconstitucionalidade de dispositivos da
LC 194/2022 representar o objeto da ADI 7.195/DF, também nos Recursos Repetitivos
ndo sera feita a interpretacao dos respectivos dispositivos de lei federal, tendo em vista
que, no ponto, se trata de legislacdo superveniente ao ajuizamento e julgamento dos
respectivos processos nas instancias de origem, nao se encontrando satisfeito o requisito
do prequestionamento e, ademais, ndo ser possivel a supressao de instancia.

Em conclusdo, a matéria de fundo a ser apreciada neste momento relaciona-

se com a redacao original da Lei Complementar 87/1996.

2. Disciplina juridica tributaria vigente ao tempo da relacio juridica
litigiosa

Preliminarmente, ¢ recomendavel mencionar o arcabou¢o normativo
tributario que disciplina o ICMS sobre a energia elétrica. Serd transcrita a matriz
constitucional e o regime juridico estabelecido pela legislacao federal, sendo relevante
notar, em relagdo a esta ultima, a redagdo original da norma entdo vigente ao tempo dos
fatos (conforme dito acima, a Lei Complementar 194/2022 introduziu modifica¢des, mas

esse ponto ¢ estranho ao conteudo valorado nas instancias de origem, e, portanto, nao
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passivel de enfrentamento direto no STJ, sob pena de ofensa ao principio do juiz natural).

Na Constitui¢do Federal de 1988, prescreve o art. 155:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(-..)

Il - operagdes relativas a circulacio de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(..

X - ndo incidiré:

(...

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, ¢ energia
elétrica;

(...) ‘

§ 3° A excecio dos impostos de que tratam o inciso II do caput
deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro imposto podera incidir sobre
operacdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagoes, derivados
de petroleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Considero ser entendimento pacifico e incontroverso que a energia elétrica,
como produto com valor econdmico e — nessas condi¢gdes — passivel de comercializagao,
amolda-se perfeitamente ao conceito de mercadoria (art. 83, I, do CC/2002).

Até que fosse editada a Lei Complementar a que se refere o art. 155, § 2°,
XII, da CF/1988, a matéria era disciplinada no art. 34, § 9°, do ADCT:

Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacao da Constitui¢cao, mantido,
até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n° 1, de
1969, e pelas posteriores.

(..

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as
empresas distribuidores de energia elétrica, na condi¢do de contribuintes ou de
substitutos tributarios, serdao as responsaveis, por ocasido da saida do produto de
seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federacdo, pelo
pagamento do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a producio ou importacio até a ultima
operacio, calculado o imposto sobre o preco entio praticado na operacio
final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o
local onde deva ocorrer essa operacao.

Com a edicdo da Lei Complementar 87/1996, assim foram definidos o fato

gerador e a base de calculo da exagao:
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Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Art. 9° A adogdo do regime de substituigdo tributaria em operagdes
interestaduais dependerda de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° poderd ser
atribuida:

I-(.)

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operagdes internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto
tributario, pelo pagamento do imposto, desde a producio ou importacio até a
ultima operacido, sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado na
operacao final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacao.

Art. 13. A base de célculo do imposto ¢:
I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Il e IV do art. 12,
o valor da operacio;

(..

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do
inciso V do caput deste artigo: (Redagao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo
destaque mera indicagdo para fins de controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, juros ¢ demais importancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condigao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou
por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Merecem atencdo as referéncias, tanto na disciplina constitucional como na
infraconstitucional, a expressoes que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a
tributacdo as ‘“operacdes” (no plural) com energia elétrica, “desde a produciao ou
importacao até a ultima operacido”. Tal premissa revela-se de essencial compreensao,
pois, como se sabe (e serda adiante explicitado), o sistema nacional da energia elétrica
abrange diversas etapas interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como a
geracdo/producdo (ou importacdo), a transmissdo e a distribuicdo. A constatacio do
acima exposto deriva do simples raciocinio segundo o qual basta a supressio de
qualquer uma delas (geracdo, transmissdo ou distribuicio) que sera possivel
concluir que inexistira a possibilidade fisica, material, de se efetivar o consumo da
energia elétrica.

Nessa linha de raciocinio, o art. 13, § 1°, da LC 87/1996 descreve os
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diversos componentes que integram a base de calculo do ICMS, mencionando-os nos
seguintes termos: a) o montante do préprio imposto; b) o valor correspondente a seguros;
c¢) o valor correspondente a juros; d) o valor correspondente a demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas; ¢) o valor correspondente a descontos concedidos sob
condi¢do; f) o valor correspondente a frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio
remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Na doutrina especializada, convém observar a licdo do em. jurista Roque A.

Carrazza a respeito da abrangéncia da tributagdo da energia elétrica:

Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988 estes tributos (o
autor se refere ao antigo ICM sobre lubrificantes e combustiveis liquidos ou
gasosos e sobre a energia elétrica, destaco) passaram a ser da competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, que podem tributa-los por meio de ICMS, nada
impedindo alcancem duas, trés ou todas as operagdes supracnumeradas, desde que
obedecido o principio da ndo cumulatividade. Adiantando um pouco nossas
explicagdes, o montante pago, a titulo de ICMS, numa dessas operagdes deve ser
compensado com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado ou pelo Distrito Federal.

(..

I — Como acabamos de anunciar, a producio, a importacio, a
circulagdo, a distribuicio ou o consumo de energia elétrica também podem
suscitar a tributa¢ao por via de ICMS.

(...

IT — Nos termos da Constituicdo Federal, este imposto tem por
hipétese de incidéncia possivel a circunstincia de alguém praticar negocios
juridicos que girem em torno da geracio, transmissdo, distribuicio ou
consumo de energia elétrica. O legislador ordinario (estadual ou distrital), ao
criar, in abstracto, este imposto, podera colocar em sua hipéotese de incidéncia
todos, alguns ou um destes fatos.

(..

- (...)

O consumo de energia elétrica pressupde, logicamente, sua
producdo (pelas usinas e hidrelétricas) e sua distribuicdo (por empresas
concessionarias ou permissionarias). De fato, s6 se pode consumir uma energia
elétrica anteriormente produzida e distribuida.

A distribuidora de energia elétrica, no entanto, ndo se equipara a
um comerciante atacadista, que revende, ao varejista ou ao consumidor final,
mercadorias de seu estoque.

E que a energia elétrica ndo configura bem suscetivel de ser
'estocado’, para ulterior revenda aos interessados.

Em boa verdade cientifica, s6 ha falar em operacgdo juridica relativa
ao fornecimento de energia elétrica, passivel de tributacdo por meio de ICMS, no
preciso instante em que o interessado, consumindo-a, vem a transformé-la em
outra espécie de bem da vida (luz, calor, frio, for¢a, movimento ou qualquer outro
tipo de utilidade).

Portanto, apenas por 'ficgdo' é que se pode entrever, na 'circulacio’
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de energia elétrica, duas operagdes distintas: uma, da fonte geradora a rede
distribuidora; outra, desta ao consumidor final.

Logo, o ICMS-Energia Elétrica levard em conta todas as fases
anteriores que tornaram possivel o consumo da energia elétrica. Estas fases
anteriores, entretanto, nao sdo dotadas de autonomia apta a ensejar incidéncias
isoladas, mas apenas uma, tendo por unico sujeito passivo o consumidor final.

O elo existente entre a usina geradora e a empresa distribuidora nao
tipifica, para fins fiscais, operagdo auténoma de circulagio de energia elétrica. E,
na verdade, o meio necessario a prestagdo de um Unico servigo publico, ao
consumidor final, abrindo espago a cobranga, junto a este de um tnico ICMS.

A distribuidora, conquanto importante neste contexto, nao ¢ — e
nem pode vir a ser — contribuinte do imposto, justamente porque, a rigor, nao
pratica qualquer operagdo mercantil, mas apenas a viabiliza, nos termos acima
expostos. Obviamente, a distribuidora de energia elétrica ¢ passivel de tributacao
por via de ICMS quando consome, para uso proprio, esta mercadoria. Nao, porém,
quando se limita a interligar a fonte produtora ao consumidor final. Este € que € o
sujeito passivo da obrigacdo tributdria, na condi¢do de contribuinte de direito e, ao
mesmo tempo, de contribuinte de fato.

(Carrazza, Roque Antonio; ICMS; 16 edi¢do, revista e ampliada;
Malheiros Editores, Sao Paulo/SP, 10/2012, pags. 309/313)

Destaco, na transcri¢do acima, que o em. Professor Carrazza admite a
incidéncia (ou ao menos a sua possibilidade) do ICMS sobre uma, algumas ou todas as
etapas relacionadas com operagdes de energia elétrica (o que envolve — repita-se — a
producdo/geragao ou importagdo, a transmissdo e a distribui¢ao). Todavia conclui, a
seguir, segundo se verifica a partir do Gltimo paragrafo acima reproduzido, em raciocinio
do qual respeitosamente divirjo, que os operacdes relacionadas com as denominadas
tarifas de fio ndo podem ser incluidas na base de calculo do ICMS. A esse ponto, que
constitui o tema central da tese repetitiva, retornarei oportunamente, pois € necessario,
antes, descrever, ainda que de forma sintetizada, o funcionamento do sistema de energia
elétrica no territdrio nacional.

Pontuo apenas que, enquanto o renomado jurista admite essa possibilidade,
a disciplina constitucional e infraconstitucional, como acima transcrito, afirma que o

ICMS incide sobre todas as operagoes, "desde a producio ... até a ultima operacio".
3. Funcionamento do sistema de energia elétrica no Pais

O presente topico tem por finalidade registrar, de modo resumido, apenas o
funcionamento e as relacdes juridicas administrativas e empresariais relacionadas com o
Sistema de Energia Elétrica no Pais, sem consideragdes a respeito dos efeitos tributarios,

o que serda feito mais adiante.
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Para tanto, pego licenga para transcrever a didatica exposi¢do apresentada
no brilhante Voto-Vista apresentado pela em. Ministra Regina Helena Costa no Recurso

Especial 1.163.020/RS:

A Constituicdo da Republica preservou a competéncia da Unido
para explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0s
servicos e instalagcdes de energia elétrica (art. 21, XII, b).

Em decorréncia da estabilizacdo da economia na metade da década
de 1990, cresceu a demanda por energia no pais, fruto do incremento da
industrializacdo e do aumento dos parques industriais existentes, impondo ao
Poder Publico a necessidade de reestruturar o modelo energético nacional.

Coube entdo a Lei n. 9.074/95 a viabilizagdo legislativa dessas
mudangas, ao providenciar, dentre outros aspectos, tratamento diferenciado para
perfis distintos de consumidores de energia elétrica, os denominados
consumidores cativos e os consumidores livres.

Os primeiros sdo aqueles que recebem a energia diretamente de
distribuidora, sem margem de negociagdo ou escolha. Correspondem aos
consumidores comuns, quais sejam, as residéncias e os empreendimentos de
pequeno e médio portes.

Os consumidores livres, por sua vez, a teor do art. 15 da Lei n.
9.074/95, sao regidos por contratos "sem exclusividade de fornecimento de
energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu
fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia
elétrica".

Contudo, a reagdo legislativa a necessidade de reconfiguragdao do
setor ndo foi suficiente para impedir que o pais vivenciasse grave crise energética
no inicio dos anos 2000, provocada ndo apenas pela estiagem prolongada, como
também pela auséncia de planejamento e investimentos em geragao, transmissao e
distribui¢ao.

Nesse cenario, foi editada a Lei n. 10.833/02, mais tarde revogada
pela Lei n. 10.848/04, tendo esta ultima criado dois ambientes de contratagao
baseados naqueles diferentes perfis de consumidores.

A esse respeito, esclarece Eduardo Muniz Cavalcanti:

O ambiente de contratagdo regulada (ACR) atende
os consumidores chamados cativos, como, por exemplo, as
residéncias, que necessariamente adquirem energia elétrica de
distribuidoras locais. Estes consumidores estdo vinculados a
concessiondria de energia elétrica que atende em seu endereco.
Neste ambiente de mercado ndao ha competicdo, ja que toda a
energia ¢ fornecida pelo distribuidor concessiondrio, o qual ¢
remunerado por tarifa previamente estabelecida pelo ente regulador
— Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). No ambiente de
contratagdo livre (ACL), a energia ¢ direcionada aos consumidores
livres, geralmente industriais que consomem uma grande
quantidade de energia elétrica no processo produtivo, como, por
exemplo, segmentos industriais eletrointensivos e grandes plantas
industriais automobilistica, alimenticia, siderargica, quimica. Estes
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consumidores podem celebrar contratos diretamente com a
concessionaria de sua livre escolha, que serd remunerada por preco
fixado no contrato e nao por tarifa previamente definida pela
agéncia reguladora. (ICMS e a estrutura energética brasileira, in
Revista Tributaria ¢ de Finangas Publicas. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais. v. 20, n. 107, nov/dez 2012. pp. 76/77).

Todavia, embora seja facultado aos consumidores livres adquirirem
energia elétrica de geradora de sua escolha, para que se realize a sua entrega sera
necessaria a integragdo ao sistema de transmissdo e distribui¢do, impondo-se, para
tanto, a celebracdo de contratos especificos para uso dessa rede, por forca do
estabelecido no art. 9° da Lei n. 9.648/98.

A transmissdo e a distribuicdo, a seu turno, ficam a cargo de
concessionarios ou permissionarios, os quais serao remunerados mediante tarifa, a
teor do disposto no art. 15, § 6°, da Lei n. 9.074/95, dentre elas a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢ao - TUSD, sobre a qual se controverte quanto a inclusao na
base de calculo do ICMS.

Reitero que as atividades essenciais da industria de energia elétrica sdo:
produgdo/geragdo, transmissao e distribui¢ao de eletricidade. A atividade que da inicio ao
processo ¢ a geragdo, quando ocorre a produgdo de eletricidade por meio de fontes
diversas (hidrelétrica, edlica, etc.).

Posteriormente, da-se a transmissdo, ou seja, a propagacao de eletricidade,
que ocorre em alta tensdo, por longa distdncia. No modelo juridico em vigor, o
transmissor ndo compra ou vende energia elétrica ao consumidor final, limitando-se a
disponibilizar as instalagdes em alta voltagem e a respectiva manutengao.

Assim, conforme bem narrado nas manifestacoes dos amici curiae, 0s
usuarios dos sistemas de transmissdo celebram Contrato de Uso do Sistema de
Transmissao — CUST; definem no contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o
pagamento do montante contratado, mediante a aplicacdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao — TUST.

Finalmente, a distribuicao de energia elétrica abrange (a) a disponibilizagao
de instalacdes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo, normalmente a curtas
distancias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a comercializacdo de energia elétrica
a parte dos usuarios conectados a sua rede.

Conforme mencionado no Voto-Vista da em. Ministra Regina Helena
Costa, acima transcrito, hd dois diferentes ambientes em que se dd a comercializagao de
energia elétrica.

O primeiro ¢ o Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, no qual ocorre a
comercializagdo por livre negociacao entre os agentes vendedores (geradores ou terceiros

comerciantes) e os agentes compradores — denominados consumidores livres (em regra
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industrias de grande porte, que consomem elevada quantidade de energia elétrica
no processo produtivo) —, nos termos do art. 1°, § 3°, da Lei 10.848/2004.

No ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibilizagdao de sua
rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribui¢do — CUSD celebrados com
0s usuarios, com a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao — TUSD.

No Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR, por seu turno, a
distribuidora disponibiliza a sua rede aos usuarios — os quais sao denominados
consumidores cativos (consumidores residenciais e empresas de pequeno ou médio
porte) —, mediante pagamento de tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.

Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas “tarifas de fio”, a
fatura de consumo de energia elétrica preve a incidéncia da “Tarifa de Energia” (TE), que
¢ referente ao valor da operagdo de compra e venda da energia elétrica a ser consumida
pelo usuério. E importante esclarecer que todos os encargos acima referidos sio
suportados, efetivamente, pelo consumidor final da energia elétrica.

Com a observacao de que se mostra irrelevante, a meu ver, definir a
natureza juridica da TUST e da TUSD (se taxa ou preco publico), chega-se ao objeto
litigioso: constituindo tais cobrangas a remuneragdo por servico alegadamente
intermediario e inconfundivel com a compra e venda de energia elétrica (pois a
transmissdo e a distribuicdo de energia elétrica ndo constituem circulacdo juridica da

aludida mercadoria), seria possivel a sua inclusdao na base de calculo do ICMS?
4. Panorama jurisprudencial no STJ

No STJ, a resposta ao questionamento acima se dava costumeiramente no
sentido de definir que a TUSD (estendendo-se o mesmo raciocinio para a TUST) nao
integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de energia elétrica, “uma vez que o
fato gerador ocorre apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento
fornecedor e ¢ efetivamente consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema
de distribuicdo ndo compde o valor da operacdo de saida da mercadoria entregue ao
consumidor”.

Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
3/STJ. ICMS. INCIDENCIA DA TUSD E TUST NA BASE DE CALCULO DO
ICMS. DESCABIMENTO. PRECEDENTES DESTE STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O acérdiao recorrido esta em consondncia com o entendimento
do STJ no sentido de que ndo fazem parte da base de calculo do ICMS a TUST
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(Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de
Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica).

2. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AgInt no AREsp 1.036.246/SC, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/10/2017.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA
ELETRICA. FATO GERADOR. SAIDA DO ESTABELECIMENTO
FORNECEDOR. CONSUMO. BASE DE CALCULO. TUSD. ETAPA DE
DISTRIBUICAO. NAO INCLUSAO. PRECEDENTES. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. CONHECIMENTO PREJUDICADO QUANDO A
MESMA QUESTAO SE ENCONTRA SOLUCIONADA PELA ALINEA "A"
DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.

1. O Tribunal a quo confirmou sentenca que reconheceu a nao
incidéncia do ICMS sobre Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) ou
Distribui¢ao (TUSD).

2. O STJ possui entendimento consolidado de que a Tarifa de
Utilizagao do Sistema de Distribuicdo - TUSD ndo integra a base de calculo do
ICMS sobre o consumo de energia elétrica, uma vez que o fato gerador ocorre
apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢
efetivamente consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema de
distribui¢do ndo compde o valor da operag¢do de saida da mercadoria entregue ao
consumidor (AgRg na SLS 2.103/PI, Rel. Ministro Francisco Falcao, Corte
Especial, DJe 20/5/2016; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13/4/2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 11/6/2013; AgRg no REsp
1.014.552/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
18/3/2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.041.442/RN, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 29/9/2010).

3. Nao se desconhece respeitavel orientacdo em sentido contrario,
recentemente adotada pela Primeira Turma, por apertada maioria, vencidos os
Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Regina Helena Costa (REsp
1.163.020/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 27/3/2017).

4. Sucede que, uma vez preservado o arcabouco normativo sobre o
qual se consolidou a jurisprudéncia do STJ e ausente significativa mudanga no
contexto fatico que deu origem aos precedentes, ndo parece recomendavel essa
guinada, em aten¢do aos principios da seguranca juridica, da protecdo da
confianca e da isonomia (art. 927, § 4°, do CPC/2015).

5. Prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial quando a
tese sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do
permissivo constitucional.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido. (REsp n. 1.680.759/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 9/10/2017.)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E "TUSD". NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA DA
MERCADORIA. PRECEDENTES.

1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de Imposto

Documento eletronico VDA41745367 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 17:23:17
Codigo de Controle do Documento: b44bbeee-aa1b-4558-a76d-1ff33faed2c7



sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos sobre a Taxa de Uso do Sistema de
Distribuigao (TUSD).

2. Inexiste a alegada violacao do art. 535 do CPC, pois a prestagdo
jurisdicional foi dada na medida da pretensao deduzida, conforme se depreende da
analise do acordao recorrido.

3. Esta Corte firmou orientacdo, sob o rito dos recursos repetitivos
(REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o consumidor final de energia
elétrica tem legitimidade ativa para propor acdo declaratéria cumulada com
repeticdo de indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a
demanda contratada e ndo utilizada de energia elétrica.

4. E pacifico o entendimento de que "a Stimula 166/STJ reconhece
que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte'.

Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de calculo do ICMS a
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD
(Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica)". Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe 19/06/2013; AgRg no REsp
1.075.223/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/06/2013, DJe 11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe
14/02/2013.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.408.485/SC, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 19/5/2015.)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO CONTRIBUINTE DE FATO.
UTILIZACAO DE LINHA DE TRANSMISSAO E DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA. ICMS SOBRE TARIFA DE USO DOS SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD). IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OPERACAO
MERCANTIL.

I. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulacdo da mercadoria, € ndo do servico de transporte de transmissdao e
distribuicdo de energia elétrica, incidindo, in casu, a Simula 166/STJ. Dentre os
precedentes mais recentes: AgRg nos EDcl no REsp 1267162/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/08/2012.

2. A Primeira Sec¢ao/STJ, ao apreciar o REsp 1.299.303/SC, Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 14.8.2012, na sistematica prevista no art. 543-C
do CPC, pacificou entendimento no sentido de que o usuério do servigo de energia
elétrica (consumidor em operagao interna), na condi¢do de contribuinte de fato, ¢
parte legitima para discutir a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de
energia elétrica ou para pleitear a repeticdo do tributo mencionado, ndo sendo
aplicavel a hipdtese a orienta¢do firmada no julgamento do REsp 903.394/AL (1*
Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 26.4.2010 - recurso submetido a sistematica
prevista no art. 543-C do CPC).

3. No ponto, nao ha falar em ofensa a clausula de reserva de
plenario (art. 97 da Constituicdo Federal), tampouco em infringéncia da Sumula
Vinculante n°® 10, considerando que o STJ, o apreciar o REsp 1.299.303/SC,
interpretou a legislacao ordindria (art. 4° da Lei Complementar n°® 87/96).
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4. Agravo regimental nao provido.
(AgRg no REsp n. 1.278.024/MG, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 14/2/2013.)

O entendimento retromencionado, que vinha sendo construido, ao que
parece, a partir do precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel. Ministro Milton Luiz
Pereira, Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi modificado pelo julgamento, na
Primeira Turma do STJ, do REsp 1.163.020/RS (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
27.3.2017):

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. BASE DE CALCULO. TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD). INCLUSAO.

1. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de
energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geragao,
transmissao e distribui¢cdo, sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas -
entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) -
compde o preco final da operacdo e, consequentemente, a base de calculo do
imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996.

2. A peculiar realidade fisica do fornecimento de energia elétrica
revela que a geracdo, a transmissdo e a distribuicdo formam o conjunto dos
elementos essenciais que compdem o aspecto material do fato gerador, integrando
o preco total da operacdo mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser decotado
da sua base de célculo, sendo certo que a etapa de transmissao/distribui¢do nao
cuida de atividade meio, mas sim de atividade inerente ao proprio fornecimento de
energia elétrica, sendo dele indissociavel.

3. A abertura do mercado de energia elétrica, disciplinada pela Lei
n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a regra matriz de
incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de calculo, pois o
referido diploma legal, de cunho eminentemente administrativo e concorrencial,
apenas permite a atuagao de mais de um agente econdmico numa determinada fase
do processo de circulagdo da energia elétrica (geragdo). A partir dessa norma, o
que se tem, na realidade, ¢ uma mera divisdo de tarefas - de geragao, transmissao
e distribui¢do - entre os agentes econdomicos responsaveis por cada uma dessas
etapas, para a concretizacao do negocio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o
fornecimento de energia elétrica ao consumidor final.

4. Por outro lado, o mercado livre de energia elétrica estd
disponibilizado apenas para os grandes consumidores, o que evidencia que a
exclusao do custo referente a transmissao/distribuicao da base de calculo do ICMS
representa uma vantagem econOmica desarrazoada em relagdo as empresas
menores (consumidores cativos), que arcam com o tributo sobre o "prego cheio"
constante de sua conta de energia, subvertendo-se, assim, os postulados da livre
concorréncia e da capacidade contributiva.

5. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 1.163.020/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe de 27/3/2017.)
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Registro, inicialmente, que a mudanga na orientagdo jurisprudencial se deu
no julgamento de recurso que limitou sua andlise a TUSD. Nao obstante, conforme ja
registrei no aditamento ao Voto proferido na Proposta de Afetagdo do presente tema
controvertido, aplica-se a mesma logica a TUST, tendo em vista que a disciplina juridica

para ambas encontra-se no mesmo dispositivo legal (art. 15, § 6°, da Lei 9.074/1995):

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a
prorrogagdo das atuais e as novas concessoes serao feitas sem exclusividade de
fornecimento de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que
10.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por
contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de
energia elétrica.

(..

§ 6° E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores
livre acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissao de concessionario ¢
permissionario de servigo publico, mediante ressarcimento do custo de transporte
envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente. As
mencionadas tarifas nada mais sdo, portanto, do que o "ressarcimento do custo de
transporte" da energia elétrica adquirida.

ApoOs analisar a robusta fundamentagdo apresentada no judicioso Voto do
eminente Ministro Gurgel de Faria, assim como as ponderacdes apresentadas na
manifestacdo do CONPEG, chego a conclusdo de que o entendimento que se alinha ao
direito positivo € aquele estabelecido nesse precedente mais atual da Primeira Turma.

Com efeito, bem observou o amicus curiae que os pronunciamentos do STJ
a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia Elétrica
valeram-se de precedentes anteriores seus que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto é, se a contratacdo de poténcia de energia (energia contratada,
mas nao integralmente consumida) estd incluida no conceito de fato gerador do ICMS
sobre energia elétrica.

A posicdo que veio a prevalecer, seja no ja citado REsp 222.810/MG, seja
ap6s, quando confirmada no julgamento do REsp 960.476/SC (Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, DJe 13.5.2009 — este ultimo julgado no rito dos Recursos Repetitivos),
¢ de que o “ICMS nao ¢ imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo cobrado por
ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragao de contratos, razao pela qual, no que se
refere a contratacio de demanda de poténcia elétrica, 'a s6 formaliza¢ao desse tipo de
contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica ndo caracteriza circulagdo
de mercadoria', bem como que 'o ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica

efetivamente consumida, isto ¢, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da

Documento eletronico VDA41745367 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 17:23:17
Codigo de Controle do Documento: b44bbeee-aa1b-4558-a76d-1ff33faed2c7



linha de transmissdo e entrado no estabelecimento da empresa'.

Na época, a controvérsia tinha por objeto a andlise que também fazia a
distingdo entre os consumidores cativos e os consumidores livres, porém voltada
especificamente ao fato de que somente estes Ultimos tinham a medi¢do, para fins de
emissdo da fatura do consumo de energia elétrica, amparada ndo apenas na quantidade,
como na intensidade do consumo (para os consumidores cativos a fatura tomava por base
apenas a quantidade da energia, ¢ nao a intensidade de seu consumo). Assim, 0s
consumidores livres incluiam na contratacdo da energia pardmetro relacionado com a
intensidade do consumo (poténcia), situacao que, ao final, poderia eventualmente ensejar
— caso constatado consumo superior ao efetivamente contratado — o pagamento de
encargo adicional (a denominada “tarifa de ultrapassagem”).

O que ¢ essencial, entretanto, ¢ reconhecer que em tais precedentes a
discussdo girava em torno da identificagdo do fato gerador, e ndo sobre a base de
calculo do ICMS. Foi nesse sentido que se chegou a conclusao de que o fato gerador
ocorre com o efetivo consumo (entrega da energia elétrica), ¢ ndo com a simples
contratagio da energia elétrica. E sob esse enfoque que se afirmou que a simples
celebracio de contratos (aqui incluidos os celebrados entre as usinas
produtoras/geradoras e as empresas concessionarias ou permissionarias que atuam na
transmissao e distribuicao de energia elétrica) ndo se amolda ao fato gerador do ICMS.

Em momento algum, nos aludidos precedentes, houve enfrentamento
especifico a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS. Nao
obstante, os fundamentos neles estabelecidos foram, a meu juizo, de forma equivocada
utilizados para discutir a base de célculo do ICMS.

Muito pelo contrdrio, quando se pronuncia, em abstrato, sobre a
possibilidade de tarifas poderem compor a base de calculo do ICMS, o saudoso Ministro

Relator claramente afirmou:

(...) a demandante da a entender que seria ilegitima a cobranga de
ICMS sobre todo e qualquer valor relacionado a demanda reservada de poténcia, o
que, conforme se viu, ndo procede. Com efeito, é perfeitamente legitima a
incidéncia do tributo sobre o valor da tarifa correspondente a demanda
reservada de poténcia contratada e efetivamente consumida. O que ¢
ilegitima, repita-se, ¢ a incidéncia de ICMS sobre a parcela correspondente a
demanda reservada de poténcia simplesmente contratada mas ndo utilizada pelo

consumidor.

E neste presente recurso que se discute, de modo pontual, o que se deve

entender pela expressdo "tarifa correspondente a energia efetivamente consumida", isto €,
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se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) — em relacdo a qual ndo ha dissidio entre
as partes — ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operacdes feitas "desde a
producdo até a operacao final", de efetivo consumo da energia.

A sutileza que, ao que me parece, nao foi adequadamente captada por
ocasido dos julgamentos mais diretamente relacionados com o tema nos precedentes mais
antigos do STJ reside no fato de que em momento algum se esta a defender, pleitear ou
mesmo decidir que incide ICMS sobre os servigos direta e exclusivamente relacionados
com a transmissdao € com a distribui¢do de energia elétrica (identificacdo do fato
imponivel do tributo), mas sim se as tarifas relacionadas com tais prestacoes de servigo,
incluidas na fatura de energia elétrica dos consumidores (livres e cativos), e portanto por
eles suportadas, constituem encargo incluido no conceito de “valor da operacdo”, base de
calculo do ICMS.

Note-se a diferenga: uma coisa ¢ a remuneracdo do servigo publico (de
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica) por tarifa (respectivamente, TUST e
TUSD), como instrumento de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro de
contratos firmados para atividades empresariais que, por razdes de politica de gestao do
sistema de energia elétrica, foram desmembradas da geragao da energia elétrica.

Questdo absolutamente diversa ¢ definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobranga da fatura de consumo de energia elétrica, deve compor a
base de célculo do ICMS.

Dessa forma, o entendimento atinente a alegada autonomia dos contratos
relativos a transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, como situagdo auténoma e
desvinculada do consumo, parece-me inutil e equivocado para os fins de solucdo da lide.

Inutil porque — repita-se — ndo se estd a discutir a incidéncia de ICMS sobre
tal fato (celebracdo de contrato), ou sobre a incidéncia da exacdo sobre prestagdo de
servico — transmissao e distribui¢do de energia elétrica.

Equivocada (a premissa) porque, com a mais respeitosa e profunda vénia,
ndo me parece logicamente concebivel afirmar que a transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica possam ser qualificadas como autonomas, independentes, pois a energia
elétrica ¢ essencialmente produzida ou gerada para ser consumida. Se parte dessa
mercadoria, circunstancialmente, ndo for consumida, tal situacao dird respeito — conforme
acima mencionado — a propria ndo ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo
consumo da energia elétrica, ndo integram o valor da operacao — encontrando-se fora da

base de calculo do ICMS — os encargos relacionados com situagdo que constitui
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antecedente operacional necessario (a transmissao e a distribuicdo, apos a prévia geracao
da energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Note-se que tdo importantes sao os
aludidos encargos que o legislador os erigiu como essenciais @ manuten¢ao do proprio
Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos mantidos
com concessiondrios e permissionarios do servigo publico.

Tal raciocinio nao condiz com a disciplina juridica da exagdo que, seja no
ADCT (art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1°, II), quando faz referéncia ao
pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situacao (isto €, o pagamento do
tributo) a expressao “desde a produciio ou importacio até a ultima operacio”, o que
somente refor¢ca a conclusio de que se inclui na base de calculo do ICMS, como
“demais importancias pagas ou recebidas” (art. 13, § 1°, II, “a”, da LC 87/1996) o
valor referente a TUST e ao TUSD - tanto em relacio aos consumidores livres
como, em sendo o caso, para os consumidores cativos.

Nesse sentido, para concluir, subscrevo integralmente as judiciosas

ponderagdes do em. Ministro Gurgel de Faria, no Voto condutor do REsp 1.163.020/RS:

Essa realidade fisica revela, entdo, que a geracdo, a transmissao € a
distribuicao formam o conjunto dos elementos essenciais que compdem o aspecto
material do fato gerador, integrando o preco total da opera¢do mercantil, nao
podendo qualquer um deles ser decotado da sua base de calculo.

Nao trata a etapa de transmissdo/distribuicdo de mera atividade
meio, mas sim de atividade inerente ao proprio fornecimento de energia elétrica,
sendo dele indissocidvel.

Nessa esteira, cabe salientar que a Constitui¢cao Federal, no art. 34,
§ 9° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, ao tratar da
responsabilidade tributiria das concessionarias distribuidoras em relagdo aos
consumidores que hoje permanecem "cativos", deixou claro que todas as etapas do
processo de fornecimento da energia elétrica devem ser consideradas na
composi¢ao do prego final da mercadoria a ser suportada pelo usuario. Confira-se
esse comando constitucional:

§ 9°. Até que lei complementar disponha sobre a
matéria, as empresas distribuidoras de energia elétrica, na condi¢do
de contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as responsaveis,
por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda
que destinado a outra unidade da Federacdo, pelo pagamento do
imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a producdo ou importagdo
até¢ a ultima operacdo, calculado o imposto sobre o preco entdo
praticado na operacdo final e assegurado seu recolhimento ao
Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local deva ocorrer essa
operacao. (Grifos acrescidos).

Essa regra veio a ser ratificada pela Lei Complementar n. 87/1996,
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em seu art. 9°, § 1°, II. Frise-se que a abertura do mercado de energia elétrica,
disciplinada pela Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a
regra matriz de incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de
calculo.

Digo isso porque essa lei, de cunho eminentemente administrativo
e concorrencial, apenas permite a atuagdo de mais de um agente econdOmico numa
determinada fase do processo de circulagdo da energia elétrica (geragao).

A partir dessa norma, o que se tem, na realidade, ¢ uma mera
divisdo de tarefas, de geragdo, transmissdao e distribuicdo, entre os agentes
econdmicos responsaveis por cada uma dessas etapas para a concretizagdo do
negocio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de energia
elétrica ao consumidor final.

A circunstancia de o "consumidor livre" ter de celebrar um contrato
com empresa de geracao, em relacao a "tarifa de energia", e outro com empresa de
transmissao/distribui¢do, em relacao a "tarifa de fio", tdo somente exterioriza a
decomposi¢ao do preco global do fornecimento, nao desnaturando o fato gerador
da operacao.

Nessa esteira, destaco que "a definicao legal do fato gerador ¢
interpretada abstraindo-se (...) da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto e dos seus efeitos" (art. 118, I, do CTN).

A Ttnica hipdtese que, em principio, justificaria a tese defendida pelos
contribuintes seria aquela em que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica
diretamente pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de utilizacao
das redes interconectadas de transmissao e distribuicao de energia elétrica — caso em que,
a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como efetivo responsavel ou a
titulo de ressarcimento, consoante previsdao em lei, regulamentagdo legal ou em contrato)
a titulo de TUST e TUSD.

Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o uso da analogia,
cito um exemplo: a invocagdo de que a TUST e a TUSD, porque oriundas de relacao
juridica "autonoma'", ndo devem ser incluidas na base de calculo do ICMS sobre o
consumo de energia elétrica ¢ tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o contribuinte
de Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar do conceito de renda (base de célculo
do IRPJ) a parcela do salario que ele utiliza para pagar os encargos que ele assumiu
contratualmente, em relagdo a locagdo de imovel (relacao juridica autdnoma), isto €, para

arcar com o pagamento do IPTU e da TLP sobre o imovel locado.
5. Tese repetitiva
Proponho, em consequéncia, a fixacdo da seguinte tese repetitiva: “A

Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de
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Distribuicao (TUSD), quando lancadas na fatura de energia elétrica, como encargo
a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra,

para os fins do art. 13, § 1°, I1, “a”, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”.
6. Solucao do caso concreto

Na hipotese dos autos, verifico, inicialmente, que a liminar deferida foi
objeto de revogagdo expressa pelo juizo do primeiro grau, ao proferir sentenga no
julgamento do writ.

Quanto ao tema de fundo, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins se
reportou a precedentes do Superior Tribunal de Justica para concluir, com base na
Stimula 391/STJ, que a TUSD e a TUSD nao podem integrar a base de célculo do ICMS,
como se infere no Voto condutor (fls. 343-344, e-STJ):

(...) o ICMS tem como fato gerador a circulagdao da energia elétrica
e ndo o seu servico de transporte de distribuigao.

Por esse motivo, entende o Superior Tribunal de Justica que a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD) ndo pode servir de fato gerador
do ICMS, a teor da Sumula no 166, de STJ, que assim dispde: “Sumula no 166:
Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um
para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.” Destarte, o entendimento
pacifico do Superior Tribunal de Justiga ¢ no sentido de que ndo fazem parte da
base de calculo do ICMS a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de
Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribui¢do Energia
Elétrica), porquanto o prego final pago pelo consumidor abrange o custo de toda
cadeia produtiva, geragdo, transmissao e distribuicao.

(..

A base de céalculo do ICMS deve se restringir, destarte, a energia
consumida, ndo abrangendo a TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissao de
Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica), pois os encargos de conexdo ndo configuram circulacdo de mercadoria
ou de servicos.

A matéria encontra-se sedimentada pelo Superior Tribunal de
Justica por meio de simula, veja-se: “Stimula no 391: O ICMS incide sobre o
valor da tarifa de energia elétrica correspondente a demanda de poténcia
efetivamente utilizada”.

Para evitar a repeti¢ao de toda a fundamentacao acima explicitada, constata-
se que merece acolhida a pretensdo recursal, porque a orientacdo adotada pelo Tribunal

de origem destoa da tese repetitiva ora fixada.

7. Conclusao
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Com essas consideracdes, dou provimento ao Recurso Especial para
denegar a Seguranca.
Nao hé honorérios advocaticios (Sumula 105/STF).

E como voto.
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VOTO-VOGAL

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto pelo
ESTADO DO TOCANTINS contra o acéordao do Tribunal de Justica do Tocantins que

deu provimento ao recurso de apelagao, assim ementado:

APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA INEXIGIBILIDADE DE
DEBITO TRIBUTARIO. COBRANCA DE IMPOSTO SOBRE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS - ICMS COM
INCLUSAO EM SUA BASE DE CALCULO DAS TARIFAS DE USO DE
TRANSMISSAO E DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA
(TUST, TUSD). IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ.

1. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento no sentido de que
ndo incide ICMS sobre as tarifas de uso de transmissdao e de
distribuicdo de energia elétrica (TUST, TUSD), ja que o fato gerador do
imposto é a saida da mercadoria, ou seja, no momento em que a
energia elétrica ¢é efetivamente consumida pelo contribuinte,
circunstancia nao consolidada na fase de distribuicdo e transmissao.
Incidéncia da Sumula no 166 do STJ.



2. Recurso PROVIDO.

O recorrente apontou terem sido violados os arts. 2°, 1, 12,1, e 13,1, e § 1°, |
e ll, ae b, da Lei Complementar 87/1996.

Sustentou, em sintese, que "o fatiamento da base de calculo pleiteado pelos
consumidores perante o Judiciario, ao pedirem a exclusdo da TUSD ou da TUST do
campo de incidéncia do ICMS, mostra-se uma iniciativa que afronta a legislagéo
tributaria vigente e a légica do setor elétrico brasileiro; afinal, € impossivel o consumo
de energia elétrica sem a agregacao de custos com a infraestrutura necessaria para
que a energia chegue ao ponto de consumo em condi¢des de ser utilizada; ao mesmo
tempo, no entanto, se deseja que tais custos deixem de integrar o valor final da
operagao" (e-STJ, fls. 417-418). Argumenta que "o ICMS ndo incide simplesmente
sobre a energia elétrica, mas sobre operagdes relativas a circulagcdo da mercadoria
energia elétrica, o que altera significativamente o entendimento sobre que rubricas
devem compor o valor da operagao e, consequentemente, sua base de célculo" (e-STJ,
fl. 418).

Requer o conhecimento e provimento deste recurso especial, a fim de
reformar o acoérddao ora recorrido e julgar improcedente a agdo, reconhecendo a
incidéncia do ICMS sobre a TUSD e a TUST e/ou inclusdo de seus valores na base de
célculo do ICMS incidente sobre a operagdo de fornecimento de energia elétrica e
invertendo os 6nus sucumbenciais.

Por maioria, a Primeira Secédo do Superior Tribunal de Justica decidiu afetar
0 recurso especial ao rito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do
RISTJ), em conjunto com outros recursos representativos da controvérsia, para analisar
a seguinte questao controvertida: "Inclusao da Tarifa de Uso do Sistema Transmissao
de Energia Elétrica (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica (TUSD) na base de calculo do ICMS".

Houve regular tramitagcao do recurso especial sob a sistematica dos recursos

repetitivos, com admissao, na qualidade de amicus curiae, de diversos interessados, e



apresentacao de parecer pelo representante do Ministério Publico Federal.

Registro, por oportuno, que analisei com atengdo os diversos memoriais
apresentados pelos interessados no feito, reforcando os argumentos langados aos
autos e que contribuiram sobremaneira para a compreensido do alcance da
controvérsia, conforme relatado pelo Ministro Relator, Herman Benjamin.

O ICMS ¢, por exceléncia, imposto sobre operagdes de circulacdo de
mercadorias e servigos, cuja qualificacdo do fato gerador depende do conceito de
operagao, notadamente.

A circulacdo de mercadoria que enseja 0 nascimento da obrigagéo tributaria
do ICMS é somente a operacgéo juridica que transfere a titularidade do bem. Portanto, é
irrelevante para fins de incidéncia do tributo a mera circulagao fisica da mercadoria
para a ocorréncia do fato gerador.

A Lei Complementar 87/1996, que dispoe sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, estabelece,
acerca do ICMS incidente na comercializagdo de energia elétrica, que a base de
calculo deve ser composta pelos custos de produgéo até o efetivo consumo, ou seja o
valor total da operacédo, compreendendo custos incorridos desde a produgao até a
entrega da energia ao consumo final. E o que se depreende da interpretacdo
conjugada dos art. 9°, § 1°, 1l, e art. 13, 1, § 1°, | e I, da Lei Kandir.

A questao posta nos autos, ensejadora da controvérsia, demanda definir se
a Tarifa de Uso do Sistema Transmissao de Energia Elétrica (TUST) e a Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD), estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e que remuneram os custos das linhas de
distribuicao e transmissao de energia elétrica, integram a base de calculo do ICMS.

Examinando a legislagédo pertinente ao sistema de energia elétrica no Pais,
bem como a evolugéo jurisprudencial sobre tema, e diante do panorama tragado no

voto do Ministro Relator acerca dos ambientes de contratacdo regulada e de



comercializacao livre, subscrevo a conclusao de que os sistemas de transmissao e de
distribuicdo sdo componentes essenciais e integrantes de um sistema unico em que a
mercadoria (energia elétrica) € disponibilizada ao consumidor final, de forma que as
tarifas aqui discutidas configuram-se, de fato, como "ressarcimento do custo de
transporte da energia".

Colho do voto do Ministro Gurgel de Faria, nos autos do REsp 1.163.020/RS,
o singular esclarecimento de que "a peculiar realidade fisica do fornecimento de
energia elétrica revela que a geragao, a transmisséao e a distribuicdo formam o conjunto
dos elementos essenciais que compdem o aspecto material do fato gerador, integrando
o preco total da operagao mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser decotado da
sua base de calculo, sendo certo que a etapa de transmissao/distribuicdo nao cuida de
atividade meio, mas sim de atividade inerente ao préprio fornecimento de energia
elétrica, sendo dele indissociavel".

A partir dessa constatacédo, e compreendendo que a TUST/TUSD sao tarifas
relacionadas diretamente com a transmissao e com a distribuicdo de energia elétrica,
em cotejo com a disciplina legal acerca do valor da operacdo como base de calculo da
exagao, posiciono-me no sentido de que esses encargos setoriais devem, de fato,
integrar a base de calculo do ICMS, porque compdem o preco final da operagao.

Em arremate, parece-me representativa a nova redacao do art. 3°, X, da Lei
Complementar 87/1996, a partir da Lei Complementar 194/2022, ao expressamente
indicar a néo incidéncia do ICMS sobre servigos de transmissdo e distribuigdo e
encargos setoriais vinculados as operagbes com energia elétrica, porquanto reforga o
argumento de que, antes da edigdo da nova lei, haveria a incidéncia do imposto sobre
0S encargos.

Dessa forma, acompanho o Relator para propor a fixagcao da tese repetitiva:

A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa
de Uso de Distribuicdo (TUSD), quando langada na fatura de
energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo
consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do
art. 13, § 19, 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.



Acompanho o Relator também quanto a modulacéo dos efeitos proposta, "a
incidir exclusivamente em favor dos consumidores que, até 27.3.2017 - data de
publicagdo do acérdado proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS -, tenham sido
beneficiados por decisdes que tenham deferido a antecipacao de tutela, desde que elas
(as decisbes provisodrias) se encontrem ainda vigentes, para, independente de depdsito
judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na base de
calculo. Note-se que mesmo estes contribuintes submetem-se ao pagamento do ICMS,
observando na base de calculo a inclusao da TUST e TUSD, a partir da publicacédo do
presente acorddao — aplicavel, quanto aos contribuintes com decisdes favoraveis
transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final".

Conforme aditamento ao voto apresentado, que subscrevo integralmente, a
modulagao "nao beneficia contribuintes nas seguintes condigbes: a) sem ajuizamento
de demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda judicial, mas na qual inexista
Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja tutela outrora concedida ndo mais se
encontre vigente, por ter sido cassada ou reformada); ¢) com ajuizamento de demanda
judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido condicionada a
realizacao de depdsito judicial; e d) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a
Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido concedida apés 27.3.2017".

Dessa forma, a orientacdo adotada pelo Tribunal de origem destoa da tese
repetitiva ora fixada, devendo a pretensao recursal ser acolhida.

Isso posto, com as consideragbes apresentadas acima, acompanho o
Ministro Relator quanto a tese fixada e a modulacdo de efeitos proposta. Quanto a
solugcao do caso concreto, dou provimento ao recurso especial do ESTADO DO

TOCANTINS, para denegar a seguranca.
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LUIS CARLOS KOTHE HAGEMANN - RS049394
RICARDO DE LIMA SELLOS - MA008386
ANDRE LUIS SANTOS MEIRA - SE000423A
FREDERICO CEZAR ABINADER DUTRA - TO004098B
LUCIANA MARQUES VIEIRA DA SILVA OLIVEIRA - DF024980
ULISSES SCHWARZ VIANA - DF030991
EDER LUIZ GUARNIERI - RO000398B
JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169
CAMILA KUHL PINTARELLI - SP299036
GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO - DF040008
LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO - MT016309B
ANA CAROLINA DE CARVALHO NEVES - SC032790B
MELISSA ANDREA LINS PELIZ - GO019366
DAVID LAERTE VIEIRA - AC002468
VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA - DF053464
LUDIANA CARLA BRAGA FACANHA - CE016003
MARCELO DE SA MENDES - DF043889

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributario - Base de Calculo - Exclusdo - ICMS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicagao do Sr. Ministro Relator.
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Numeros Origem: 00206387120168270000 206387120168270000 740367765216
PAUTA: 13/12/2023 JULGADO: 13/12/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

RECORRENTE : ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADOR : HERCULES RIBEIRO MARTINS E OUTRO(S) - TO000765
RECORRIDO . RESTAURANTE DOM VERGILIO LTDA - EPP
ADVOGADOS : WELLITON JULIO QARDOSO - GO034802

PABLO BATISTA REGO - GO038856
INTERES. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES CONSUMIDORES

INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES LIVRES -
ABRACE - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : LUIZ ALBERTO BETTIOL - DF006157
ANDRE SERRAO BORGES DE SAMPAIO - DF012788
MARCIO PINA MARQUES - DF021037
VERONICA DE CAMARGO GOLFETTO - DF043041
THIAGO SANDOVAL FURTADO - SP237408

INTERES. : ESTADO DO ACRE - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE ALAGOAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO AMAPA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO AMAZONAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DA BAHIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO CEARA -"AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE GOIAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO MARANHAO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. . ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE MINAS GERAIS - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO PARA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DA PARAIBA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO PARANA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE PERNAMBUCO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO PIAUI - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -"AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE RONDONIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE RORAIMA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE SANTA CATARINA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE SERGIPE - "AMICUS CURIAE"

INFOEDREE S 10ESTADGRE MATE:SROSSO - "AMICUS CURIAE"
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INTERES.
PROCURADORA
PROCURADORES

PROCURADORES

PROCURADORA
PROCURADORES

DISTRITO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"
SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA - AM001565

VANESSA SARAIVA DE ABREU - MG064559

EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318

SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA - PE015836

CANDICE LUDWIG ROMANO - DF016342

FRANCISCO WILKIE REBOUGCAS CHAGAS JUNIOR E OUTRO(S) -
RN002468

MARCIA MARIA MACEDO FRANCO - P1002802

MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO - DF014646

. ANDRE LUIS GARONI DE OLIVEIRA - DF015786

DAVI MACHADO EVANGELISTA - DF018081

LUIS CARLOS KOTHE HAGEMANN - RS049394
RICARDO DE LIMA SELLOS - MA008386

ANDRE LUIS SANTOS MEIRA - SE000423A
FREDERICO CEZAR ABINADER DUTRA - TO004098B
LUCIANA MARQUES VIEIRA DA SILVA OLIVEIRA - DF024980
ULISSES SCHWARZ VIANA - DF030991

EDER LUIZ GUARNIERI - RO000398B

JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169

CAMILA KUHL PINTARELLI - SP299036

GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO - DF040008
LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO - MT016309B

ANA CAROLINA DE CARVALHO NEVES - SC032790B
MELISSA ANDREA LINS PELIZ - GO019366

DAVID LAERTE VIEIRA - AC002468

VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA - DF053464
LUDIANA CARLA BRAGA FACANHA - CE016003
MARCELO DE SA MENDES - DF043889

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributario - Base de Calculo - Exclusdo - ICMS

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicagao do Sr. Ministro Relator.

Documento eletrénico VDA39511819 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
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Numeros Origem: 00206387120168270000 206387120168270000 740367765216
PAUTA: 22/02/2024 JULGADO: 22/02/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

RECORRENTE : ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADOR : HERCULES RIBEIRO MARTINS E OUTRO(S) - TO000765
RECORRIDO . RESTAURANTE DOM VERGILIO LTDA - EPP
ADVOGADOS : WELLITON JULIO QARDOSO - GO034802

PABLO BATISTA REGO - GO038856
INTERES. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES CONSUMIDORES

INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES LIVRES -
ABRACE - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : LUIZ ALBERTO BETTIOL - DF006157
ANDRE SERRAO BORGES DE SAMPAIO - DF012788
MARCIO PINA MARQUES - DF021037
VERONICA DE CAMARGO GOLFETTO - DF043041
THIAGO SANDOVAL FURTADO - SP237408

INTERES. : ESTADO DO ACRE - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE ALAGOAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO AMAPA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO AMAZONAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DA BAHIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO CEARA -"AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE GOIAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO MARANHAO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. . ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE MINAS GERAIS - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO PARA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DA PARAIBA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO PARANA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE PERNAMBUCO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO PIAUI - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -"AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE RONDONIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE RORAIMA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE SANTA CATARINA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE SERGIPE - "AMICUS CURIAE"

INFOEDREE S 10ESTADGRE MATE:SROSSO - "AMICUS CURIAE"
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INTERES.
PROCURADORA
PROCURADORES

PROCURADORES

PROCURADORA
PROCURADORES

DISTRITO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"

SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA - AM001565
: VANESSA SARAIVA DE ABREU - MG064559

EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318
SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA - PE015836

: CANDICE LUDWIG ROMANO - DF016342

FRANCISCO WILKIE REBOUGCAS CHAGAS JUNIOR E OUTRO(S) -
RN002468

MARCIA MARIA MACEDO FRANCO - P1002802

MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO - DF014646

. ANDRE LUIS GARONI DE OLIVEIRA - DF015786

DAVI MACHADO EVANGELISTA - DF018081

LUIS CARLOS KOTHE HAGEMANN - RS049394
RICARDO DE LIMA SELLOS - MA008386

ANDRE LUIS SANTOS MEIRA - SE000423A
FREDERICO CEZAR ABINADER DUTRA - TO004098B
LUCIANA MARQUES VIEIRA DA SILVA OLIVEIRA - DF024980
ULISSES SCHWARZ VIANA - DF030991

EDER LUIZ GUARNIERI - RO000398B

JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169

CAMILA KUHL PINTARELLI - SP299036

GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO - DF040008
LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO - MT016309B

ANA CAROLINA DE CARVALHO NEVES - SC032790B
MELISSA ANDREA LINS PELIZ - GO019366

DAVID LAERTE VIEIRA - AC002468

VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA - DF053464
LUDIANA CARLA BRAGA FACANHA - CE016003
MARCELO DE SA MENDES - DF043889

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributario - Base de Calculo - Exclusdo - ICMS

SUSTENTAGAO ORAL

Dr. MARCIO PINA MARQUES, pela parte INTERES.: ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
GRANDES CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES

LIVRES - ABRACE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apoés sustentagdes orais, suspendeu-se o julgamento do feito para continuagdo em

13.03.2024.
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Numeros Origem: 00206387120168270000 206387120168270000 740367765216
PAUTA: 22/02/2024 JULGADO: 13/03/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

RECORRENTE : ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADOR : HERCULES RIBEIRO MARTINS E OUTRO(S) - TO000765
RECORRIDO . RESTAURANTE DOM VERGILIO LTDA - EPP
ADVOGADOS : WELLITON JULIO QARDOSO - GO034802

PABLO BATISTA REGO - GO038856
INTERES. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE GRANDES CONSUMIDORES

INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES LIVRES -
ABRACE - "AMICUS CURIAE"
ADVOGADOS : LUIZ ALBERTO BETTIOL - DF006157
ANDRE SERRAO BORGES DE SAMPAIO - DF012788
MARCIO PINA MARQUES - DF021037
VERONICA DE CAMARGO GOLFETTO - DF043041
THIAGO SANDOVAL FURTADO - SP237408

INTERES. : ESTADO DO ACRE - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE ALAGOAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO AMAPA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO AMAZONAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DA BAHIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO CEARA -"AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO ESPIRITO SANTO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE GOIAS - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO MARANHAO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. . ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE MINAS GERAIS - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO PARA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DA PARAIBA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO PARANA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE PERNAMBUCO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO PIAUI - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DO RIO DE JANEIRO - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -"AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE RONDONIA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE RORAIMA - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE SANTA CATARINA - "AMICUS CURIAE"
INTERES. : ESTADO DE SAO PAULO - "AMICUS CURIAE"

INTERES. : ESTADO DE SERGIPE - "AMICUS CURIAE"

INFOEDREE S 10ESTADGRE MATE:SROSSO - "AMICUS CURIAE"
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INTERES. : DISTRITO FEDERAL - "AMICUS CURIAE"
PROCURADORA : SANDRA MARIA DO COUTO E SILVA - AM001565
PROCURADORES : VANESSA SARAIVA DE ABREU - MG064559
EMERSON BARBOSA MACIEL - DF012318
SERGIO AUGUSTO SANTANA SILVA - PE015836
PROCURADORES : CANDICE LUDWIG ROMANO - DF016342
FRANCISCO WILKIE REBOUGCAS CHAGAS JUNIOR E OUTRO(S) -
RN002468
PROCURADORA : MARCIA MARIA MACEDO FRANCO - PI1002802
PROCURADORES : MIRELLA MARQUES TRIGO DE LOUREIRO - DF014646
ANDRE LUIS GARONI DE OLIVEIRA - DF015786
DAVI MACHADO EVANGELISTA - DF018081
LUIS CARLOS KOTHE HAGEMANN - RS049394
RICARDO DE LIMA SELLOS - MA008386
ANDRE LUIS SANTOS MEIRA - SE000423A
FREDERICO CEZAR ABINADER DUTRA - TO004098B
LUCIANA MARQUES VIEIRA DA SILVA OLIVEIRA - DF024980
ULISSES SCHWARZ VIANA - DF030991
EDER LUIZ GUARNIERI - RO000398B
JORGE HAROLDO MARTINS - PR056169
CAMILA KUHL PINTARELLI - SP299036
GENTIL FERREIRA DE SOUZA NETO - DF040008
LUCAS SCHWINDEN DALLAMICO - MT016309B
ANA CAROLINA DE CARVALHO NEVES - SC032790B
MELISSA ANDREA LINS PELIZ - GO019366
DAVID LAERTE VIEIRA - AC002468
VIVIANE RUFFEIL TEIXEIRA PEREIRA - DF053464
LUDIANA CARLA BRAGA FACANHA - CE016003
MARCELO DE SA MENDES - DF043889

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributario - Base de Calculo - Exclusdo - ICMS
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Sec¢éo, por unanimidade, deu provimento
ao recurso especial para denegar a Segurancga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 986: “A Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicdo (TUSD),
quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente
pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, I, 'a’, da
LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo
Sérgio Domingues, Afranio Vilela e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ESPECIAL N° 1734902 - SP (2018/0083465-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : CASSIO GARCIA CIPULLO E OUTRO(S) - SP285577

RECORRIDO : LOURENCO JOSE DA FONSECA NETO
ADVOGADO : ADILSON RODRIGUES TAVARES E OUTRO(S) - SP377106
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA.
ENCARGOS SETORIAIS RELACIONADOS COM TRANSPORTE (TUST) E
DISTRIBUICAO (TUSD) DE ENERGIA ELETRICA. VALOR DA OPERACAO.
DIFERENCIACAO ENTRE A IDENTIFICACAO DO FATO GERADOR DA
EXACAO E DA SUA BASE DE CALCULO.

IMPORTAN(ZIA DE DEMANDA E
DELIMITACAO DO SEU OBJETO

1. A questao controvertida nos feitos afetados ao julgamento no rito dos Recursos
Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados com
operagdes de transmissao e distribuicdo de energia elétrica — especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) —, lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, ¢
suportados pelo consumidor final, compdem a base de calculo do ICMS.

2. A primeira observacao a ser feita ¢ atinente a importancia do tema debatido: o
ICMS constitui a principal fonte de arrecadacao tributaria dos Estados e do Distrito
Federal.

3. Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme reconhecido no Supremo Tribunal,
¢ de natureza infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente transcrever o Tema
956/STF: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussdo geral, a controvérsia relativa a inclusdo dos valores pagos a titulo de
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢do (TUSD) na base de célculo do ICMS incidente sobre a circulagdo de
energia elétrica.”.

4. Outra importante consideracao relaciona-se com a circunstincia de a Lei
Complementar 194/2022 ter promovido alteragdes na Lei Kandir (LC 87/1996), em
especial no tema da incidéncia do ICMS nas operagdes relacionadas com energia
elétrica. A mais relevante das modificagdes feitas, em relacdo ao objeto desta
demanda, ¢ a nova redagao do art. 3° da LC 87/1996, que pela primeira vez prevé, de
modo expresso, que ndo incide ICMS sobre os servigos de transmissao e distribuicao
e encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica.

5. Tais alteragdes, isto €, o questionamento em torno da inconstitucionalidade dos
dispositivos modificados, sdo objeto de discuss@do no Supremo Tribunal Federal,
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sendo de todos conhecida a concessdo de liminar na Medida Cautelar na ADI
7195/DF (ratificada pelo Plenério), suspendendo “os efeitos do art. 3°, X, da Lei
Complementar n° 87/96, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 194/2022, até
o julgamento do mérito desta agdo direta”.

6. A exegese a respeito da inconstitucionalidade da norma, naturalmente, nao se
encontra no espectro da matéria passivel de cogni¢do no ambito do Recurso
Especial. Mesmo assim, ndo obstante a discussao a respeito da inconstitucionalidade
de dispositivos da LC 194/2022 representar o objeto da ADI 7195/DF, também nos
Recursos Repetitivos ndo sera feita a interpretacao dos respectivos dispositivos de
lei federal, tendo em vista que, no ponto, se trata de legislagdo superveniente ao
ajuizamento e julgamento dos respectivos processos nas instancias de origem, ndo se
encontrando satisfeito o requisito do prequestionamento e, por outro lado, ndo ser

possivel a supressao de instancia.
DISCIPLINA JURil?ICA TRIBUTARIA VIGENTE AO
TEMPO DA RELACAO LITIGIOSA ENTRE AS PARTES

7. Merecem atencdo as referéncias, tanto na disciplina constitucional (art. 34, § 9°,
do ADCT) como na infraconstitucional (arts. 9°, § 1°, 11, e 13, 1, e § 2° 11, "a", da LC
87/1996), a expressdes que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a tributagdo
as “operagdes” (no plural) com energia elétrica, “desde a produc¢ao ou importaciao
até a ultima operacdo”. Tal premissa revela-se de essencial compreensdo, pois,
como se sabe (e serd adiante explicitado), o sistema nacional da energia elétrica
abrange diversas etapas interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como
a geragao/produgdo (ou importacao), a transmissao ¢ a distribuigao.
8. Para a constatacdo do acima exposto (relacio de interdependéncia) basta
cogitar da supressio de qualquer uma delas (geracdo, transmissio ou
distribuicio), que sera possivel concluir que inexistira a possibilidade fisica,
material, de se efetivar o consumo da energia elétrica.
9. Ainda nessa linha de raciocinio, o art. 13, § 1°, da LC 87/1996 descreve os
diversos componentes que integram a base de célculo do ICMS, mencionando-os
nos seguintes termos: a) o montante do proprio imposto; b) o valor correspondente a
seguros; c¢) o valor correspondente a juros; d) o valor correspondente a demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas; e¢) o valor correspondente a
descontos concedidos sob condi¢do; f) o valor correspondente a frete, caso o
transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta ¢ ordem e seja
cobrado em separado.

FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

DE ENERGIA ELETRICA

10. As atividades essenciais da industria de energia elétrica, conforme a disciplina
juridica vigente no territorio nacional, sdo: producdo/geracdo, transmissdo e
distribuicao de eletricidade.
11. A atividade que da inicio ao processo ¢ a geracdo, quando ocorre a producao de
eletricidade por meio de fontes diversas (hidrelétrica, edlica, etc.). Posteriormente,
da-se a transmissdo, ou seja, a propagacao de eletricidade, que ocorre em alta tensao,
por longa distancia. No atual modelo juridico em vigor, o transmissor ndo compra ou
vende energia elétrica, limitando-se a disponibilizar as instalagdes em alta voltagem
€ a respectiva manutengao.
12. Conforme bem narrado nas manifestagdes dos amici curiae, os usuarios dos
sistemas de transmissao celebram Contrato de Uso do Sistema de Transmissdao —
CUST; definem no contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o pagamento
do montante contratado, mediante a aplicacdo da Tarifa de Uso do Sistema de
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Transmissdo — TUST. Finalmente, a distribuicdo de energia elétrica abrange (a) a
disponibilizagdo de instalagdes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo,
normalmente a curtas distdncias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a
comercializagdo de energia elétrica a parte dos usuarios conectados a sua rede.
13. No judicioso Voto-Vista da eminente Ministra Regina Helena Costa apresentado
no julgamento do REsp 1.163.020/RS, foi descrita a existéncia de dois diferentes
ambientes em que se da a comercializagao de energia elétrica.
14. O primeiro ¢ o Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, no qual ocorre a
comercializagao por livre negociacdo entre os agentes vendedores (geradores ou
terceiros comerciantes) ¢ os agentes compradores — denominados consumidores
livres (em regra, indistrias de grande porte, que consomem elevada quantidade
de energia elétrica no processo produtivo) —, segundo o art. 1°, § 3° da Lei
10.848/2004. No ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibiliza¢dao de
sua rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribuicio — CUSD
celebrados com os usudrios, com a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigao — TUSD.
15. De outro lado, no Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, a distribuidora
disponibiliza a sua rede aos usuarios — os quais sdo denominados consumidores
cativos (consumidores residenciais e empresas de pequeno ou médio porte) —,
mediante pagamento de tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.
16. Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas “tarifas de fio”, a fatura de
consumo de energia elétrica preve a incidéncia da “Tarifa de Energia” (TE), que ¢
referente ao valor da operacdo de compra e venda da energia elétrica a ser
consumida pelo usuério. E importante esclarecer que todos os encargos acima
referidos sio suportados, efetivamente, pelo consumidor final da energia
elétrica.
17. Com a observacao de que se mostra irrelevante definir a natureza juridica da
TUST e da TUSD (se taxa ou preco publico), chega-se ao objeto litigioso:
constituindo tais cobrangas a remuneracao por servico alegadamente intermedidrio e
inconfundivel com a compra e a venda de energia elétrica (pois a transmissdo e a
distribuicdo de energia elétrica ndo constituem circulagdo juridica da aludida
mercadoria), seria possivel sua inclusdo na base de calculo do ICMS?
PANORAMA JURISPRUDENCIAL DO STJ
18. No Superior Tribunal de Justica, a resposta ao questionamento acima
costumeiramente se dava no sentido de definir que a TUSD (estendendo-se o mesmo
raciocinio para a TUST) nao integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de
energia elétrica, “uma vez que o fato gerador ocorre apenas no momento em que a
energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢ efetivamente consumida. Assim, tarifa
cobrada na fase anterior do sistema de distribuicdo ndo compde o valor da operagao
de saida da mercadoria entregue ao consumidor”. Nesse sentido: Aglnt no Aglnt no
AREsp 1.036.246/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
17.10.2017; REsp 1.680.759/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 9.10.2017; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 13.4.2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 11.6.2013; AgRg no REsp 1.278.024/MG, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 14.2.2013.
19. O entendimento acima, que vinha sendo construido, ao que parece, a partir do
precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel. Min. Milton Luiz Pereira, Primeira
Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi modificado pelo julgamento, na Primeira Turma
do STJ, do REsp 1.163.020/RS (Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 27.3.2017), quando
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se definiu que "O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia
elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geragdo, transmissao e
distribuicao, sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas — entre elas a
referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) — compde o preco
final da operacdo e, consequentemente, a base de calculo do imposto, nos termos do

art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996".

CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO DO STJ
20. Registra-se, inicialmente, que a mudanca na orientacao jurisprudencial se deu no
julgamento de Recurso que limitou sua andlise 8 TUSD. Nao obstante, aplica-se a
mesma logica a TUST, tendo em vista que a disciplina juridica para ambas encontra-
se no mesmo dispositivo legal (art. 15, § 6°, da Lei 9.074/1995).
21. A andlise da robusta fundamentacdo apresentada no judicioso Voto do em.
Ministro Gurgel de Faria, Relator no REsp 1.163.020/RS, assim como das
ponderacdes apresentadas na manifestacdo do Conpeg, conduz a conclusdo de que o
entendimento que se alinha ao direito positivo € aquele estabelecido nesse
precedente mais atual da Primeira Turma.
22. Com efeito, bem observou o amicus curiae que os pronunciamentos do STJ a
respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia
Elétrica valeram-se de precedentes anteriores que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto ¢, se a contratacdo de poténcia de energia (energia
contratada, mas nao consumida) esta incluida no conceito de fato gerador da energia
elétrica, para efeito de incidéncia do ICMS.
23. A posicao que veio a prevalecer, seja no ja citado REsp 222.810/MG, seja apos,
quando confirmada no julgamento do REsp 960.476/SC (Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJe 13.5.2009 — este ultimo julgado no rito dos Recursos
Repetitivos), € de que o “ICMS ndo € imposto incidente sobre trafico juridico, ndo
sendo cobrado por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebrag¢do de contratos, razdo
pela qual, no que se refere a contratacio de demanda de poténcia elétrica, 'a s6
formalizag¢do desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de energia
elétrica ndo caracteriza circulacdo de mercadoria”, bem como que “o ICMS deve
incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto €, a que for
entregue ao consumidor, a que tenha saido da linha de transmissdo e entrado no
estabelecimento da empresa”.
24. Na época, a controvérsia tinha por objeto a analise que também fazia a distingao
entre os consumidores cativos e os consumidores livres, porém voltada
especificamente ao fato de que somente estes tltimos tinham a medi¢ao, para fins de
emissdo da fatura do consumo de energia elétrica, amparada ndo apenas na
quantidade, como na intensidade do consumo (para os consumidores cativos a fatura
tomava por base apenas a quantidade da energia, € ndo a intensidade de seu
consumo). Assim, os consumidores livres tinham necessariamente incluido na
contratagdo da energia elétrica parametro relacionado com a intensidade do consumo
(poténcia), situagdo que, ao final, poderia eventualmente — caso constatado consumo
superior ao efetivamente contratado — acarretar o pagamento de encargo adicional (a
denominada “tarifa de ultrapassagem”).
25. O que ¢ essencial, entretanto, ¢ reconhecer que em tais precedentes a discussao
girava em torno da identificacdo do fato gerador, e ndo sobre a base de calculo do
ICMS. Foi nesse sentido que se chegou a conclusao de que o fato gerador ocorre
com o efetivo consumo (entrega da energia elétrica), ¢ ndo com a simples
contratacdo da energia elétrica. E sob esse enfoque que se afirmou que a simples
celebragdo de contratos (aqui incluidos os contratos celebrados entre as usinas
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produtoras/geradoras e as empresas concessiondrias ou permissionarias que atuam
na transmissdo e distribuicao de energia elétrica) ndo se amolda ao fato gerador do
ICMS.

26. Em momento algum, nos aludidos precedentes iniciais, houve enfrentamento
especifico a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS.
Pelo contrario, embora genérica, consta afirma¢do do saudoso Ministro Relator, em
abstrato, de que "é perfeitamente legitima a incidéncia do tributo sobre o valor
da tarifa correspondente a demanda reservada de poténcia contratada e
efetivamente consumida". Ndo obstante, como se vé, os fundamentos neles
estabelecidos foram de forma equivocada e indevida utilizados para discutir a base
de calculo do ICMS.

27. E neste presente Recurso que se debate, de modo pontual, o que se deve entender
pela expressao "tarifa correspondente a energia efetivamente consumida", isto ¢,
se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) — em relacdo a qual ndo hé dissidio
entre as partes — ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operagdes
feitas "desde a produgdo até a operacao final", de efetivo consumo da energia.

28. A sutileza que, ao que tudo indica, ndo foi adequadamente captada por ocasido
dos julgamentos mais diretamente relacionados com o tema nos precedentes mais
antigos do STJ, reside no fato de que em momento algum se esta a defender, pleitear
ou mesmo decidir que incide ICMS sobre os servigos direta e exclusivamente
relacionados com a transmissdo e com a distribuicdo de energia elétrica
(identificagdo do fato imponivel do tributo), mas sim se as tarifas relacionadas com
tais prestacdes de servico, incluidas na fatura de energia elétrica dos consumidores
(livres e cativos), e portanto por eles suportadas, inserem-se no “valor da operagao”,
base de calculo do ICMS.

29. Note-se a diferenca: uma coisa é a remuneracdo do servico publico (de
transmissao e distribuicio de energia elétrica) por tarifa (respectivamente,
TUST e TUSD), como instrumento de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro de contratos firmados para atividades empresariais que, por razoes
de politica de gestdo do sistema de energia elétrica, foram desmembradas da
geracao da energia elétrica, bem como analisar se tal tipo de servi¢co constitui
"circulacdo de mercadoria" (fato gerador do ICMS).

30. Questao absolutamente diversa é definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobranca da fatura de consumo de energia elétrica, deve
compor a base de calculo do ICMS.

31. Dessa forma, o entendimento concernente a alegada autonomia dos contratos
relativos a transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, como situagdo autdnoma e
desvinculada do consumo, revela-se de todo inutil e equivocado para os fins de
solucdo da lide.

32. Inutil porque, repita-se, nao se esta a discutir a incidéncia de ICMS sobre tal fato
(celebragdo de contrato), ou sobre a prestagdo de servigo — transmissao e distribui¢ao
de energia elétrica. Equivocada (a premissa) porque, com a mais respeitosa e
profunda vénia, nao se revela logicamente concebivel afirmar que a transmissdo e a
distribuicdo de energia elétrica possam ser qualificadas como autonomas,
independentes, pois a energia elétrica ¢ essencialmente produzida ou gerada para ser
consumida. Se parte dessa mercadoria, circunstancialmente, nao for consumida, tal
situagdo dira respeito, conforme acima mencionado, a propria nao ocorréncia do fato
gerador do ICMS.

33. Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo consumo da
energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo, encontrando-se fora da base de
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calculo do ICMS, os encargos relacionados com situagdo que constitui antecedente
operacional necessario (a transmissdo e a distribui¢do, apds a prévia geracdo da
energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Note-se que tdo importantes sao
os aludidos encargos que o legislador os erigiu como essenciais a manuten¢do do
proprio Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos mantidos com concessiondrios e permissionarios do servigo publico.
34. Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da exagdo que, seja no ADCT
(art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1° II), quando faz referéncia ao
pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situagdo (isto &, o
pagamento do tributo) a expressao “desde a producio ou importacao até a ultima
operacao”, o que somente reforca a conclusio de que se inclui na base de
calculo do ICMS, como “demais importancias pagas ou recebidas” (art. 13, §
1°, 11, “a”, da LC 87/1996), o valor referente a TUST e ao TUSD - tanto em
relacdo aos consumidores livres como, em sendo o caso, para os consumidores
cativos.
35. A unica hipétese que, em principio, justificaria a tese defendida pelos
contribuintes seria aquela em que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica
diretamente pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de
utilizacdo das redes interconectadas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
— hipdtese em que, a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como
efetivo responsavel ou a titulo de ressarcimento, conforme previsdo em lei,
regulamentacao legal ou contratual) de TUST e TUSD.
36. Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o uso da analogia, cito
exemplo: a invocacdo de que a TUST e a TUSD, porque oriundas de relacdo juridica
"autonoma", ndo devem ser incluidas na base de calculo do ICMS sobre o consumo
de energia elétrica ¢ tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o contribuinte de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar do conceito de renda (base de
calculo do IRPJ) a parcela do salario que ele utiliza para pagar os encargos que
assumiu contratualmente, em relagdo a locagdo de imodvel (relacdo juridica
auténoma), isto €, para arcar com o pagamento do IPTU e da TLP sobre o imdvel
locado.
TESE REPETITIVA

37. Adota-se, por todo o exposto, a seguinte tese repetitiva: “A Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribui¢ao (TUSD),
quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins
do art. 13, § 1%, 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO
38. Na hipotese dos autos, a parte autora da demanda ndo foi beneficiada com
antecipacao de tutela. Relativamente ao tema de fundo, o Tribunal de origem citou
precedente do STJ, além de precedentes locais, para aplicar o entendimento de que
tanto a TUST como a TUSD ndo integram a base de calculo do ICMS, como se
infere no Voto condutor (fls. 131-133, e-STJ): “(...) os valores referentes a
transmissdo e distribuicdo ndo compdem a base de calculo do ICMS devido nas
operacdes com energia elétrica por ndo constituirem fato gerador do imposto; este
recairia sobre a saida da mercadoria, ou seja, sobre a energia elétrica efetivamente
consumida pelo contribuinte, tal como enuncia o teor da Simula n°® 166, do Superior
Tribunal de Justi¢a cujo entendimento tem sido acatado pela jurisprudéncia. (...)".
39. Conclui-se, portanto, que merece acolhida a pretensdo recursal, porque a
orientagcdo adotada pelo Tribunal a quo destoa da tese repetitiva fixada acima.
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40. Recurso Especial provido para julgar improcedente o pedido deduzido na Acao
Ordinaria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justi¢a, prosseguindo o
julgamento, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial para julgar
improcedente o pedido, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 986: “A
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao
(TUSD), quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art.
13, § 1° 11, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo
Sérgio Domingues, Afranio Vilela e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de mar¢o de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ESPECIAL N° 1734902 - SP (2018/0083465-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : CASSIO GARCIA CIPULLO E OUTRO(S) - SP285577

RECORRIDO : LOURENCO JOSE DA FONSECA NETO
ADVOGADO : ADILSON RODRIGUES TAVARES E OUTRO(S) - SP377106
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA.
ENCARGOS SETORIAIS RELACIONADOS COM TRANSPORTE (TUST) E
DISTRIBUICAO (TUSD) DE ENERGIA ELETRICA. VALOR DA OPERACAO.
DIFERENCIACAO ENTRE A IDENTIFICACAO DO FATO GERADOR DA
EXACAO E DA SUA BASE DE CALCULO.

IMPORTAN(ZIA DE DEMANDA E
DELIMITACAO DO SEU OBJETO

1. A questao controvertida nos feitos afetados ao julgamento no rito dos Recursos
Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados com
operagdes de transmissao e distribuicdo de energia elétrica — especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao (TUST) —, lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, ¢
suportados pelo consumidor final, compdem a base de calculo do ICMS.

2. A primeira observacao a ser feita ¢ atinente a importancia do tema debatido: o
ICMS constitui a principal fonte de arrecadacao tributaria dos Estados e do Distrito
Federal.

3. Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme reconhecido no Supremo Tribunal,
¢ de natureza infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente transcrever o Tema
956/STF: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussdo geral, a controvérsia relativa a inclusdo dos valores pagos a titulo de
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢do (TUSD) na base de célculo do ICMS incidente sobre a circulagdo de
energia elétrica.”.

4. Outra importante consideracao relaciona-se com a circunstincia de a Lei
Complementar 194/2022 ter promovido alteragdes na Lei Kandir (LC 87/1996), em
especial no tema da incidéncia do ICMS nas operagdes relacionadas com energia
elétrica. A mais relevante das modificagdes feitas, em relacdo ao objeto desta
demanda, ¢ a nova redagao do art. 3° da LC 87/1996, que pela primeira vez prevé, de
modo expresso, que ndo incide ICMS sobre os servigos de transmissao e distribuicao
e encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica.

5. Tais alteragdes, isto €, o questionamento em torno da inconstitucionalidade dos
dispositivos modificados, sdo objeto de discuss@do no Supremo Tribunal Federal,
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sendo de todos conhecida a concessdo de liminar na Medida Cautelar na ADI
7195/DF (ratificada pelo Plenério), suspendendo “os efeitos do art. 3°, X, da Lei
Complementar n° 87/96, com redagdo dada pela Lei Complementar n® 194/2022, até
o julgamento do mérito desta agdo direta”.

6. A exegese a respeito da inconstitucionalidade da norma, naturalmente, nao se
encontra no espectro da matéria passivel de cogni¢do no ambito do Recurso
Especial. Mesmo assim, ndo obstante a discussao a respeito da inconstitucionalidade
de dispositivos da LC 194/2022 representar o objeto da ADI 7195/DF, também nos
Recursos Repetitivos ndo sera feita a interpretacao dos respectivos dispositivos de
lei federal, tendo em vista que, no ponto, se trata de legislagdo superveniente ao
ajuizamento e julgamento dos respectivos processos nas instancias de origem, ndo se
encontrando satisfeito o requisito do prequestionamento e, por outro lado, ndo ser

possivel a supressao de instancia.
DISCIPLINA JURil?ICA TRIBUTARIA VIGENTE AO
TEMPO DA RELACAO LITIGIOSA ENTRE AS PARTES

7. Merecem atencdo as referéncias, tanto na disciplina constitucional (art. 34, § 9°,
do ADCT) como na infraconstitucional (arts. 9°, § 1°, 11, e 13, 1, e § 2° 11, "a", da LC
87/1996), a expressdes que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a tributagdo
as “operagdes” (no plural) com energia elétrica, “desde a produc¢ao ou importaciao
até a ultima operacdo”. Tal premissa revela-se de essencial compreensdo, pois,
como se sabe (e serd adiante explicitado), o sistema nacional da energia elétrica
abrange diversas etapas interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como
a geragao/produgdo (ou importacao), a transmissao ¢ a distribuigao.
8. Para a constatacdo do acima exposto (relacio de interdependéncia) basta
cogitar da supressio de qualquer uma delas (geracdo, transmissio ou
distribuicio), que sera possivel concluir que inexistira a possibilidade fisica,
material, de se efetivar o consumo da energia elétrica.
9. Ainda nessa linha de raciocinio, o art. 13, § 1°, da LC 87/1996 descreve os
diversos componentes que integram a base de célculo do ICMS, mencionando-os
nos seguintes termos: a) o montante do proprio imposto; b) o valor correspondente a
seguros; c¢) o valor correspondente a juros; d) o valor correspondente a demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas; e¢) o valor correspondente a
descontos concedidos sob condi¢do; f) o valor correspondente a frete, caso o
transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta ¢ ordem e seja
cobrado em separado.

FUNCIONAMENTO DO SISTEMA

DE ENERGIA ELETRICA

10. As atividades essenciais da industria de energia elétrica, conforme a disciplina
juridica vigente no territorio nacional, sdo: producdo/geracdo, transmissdo e
distribuicao de eletricidade.
11. A atividade que da inicio ao processo ¢ a geracdo, quando ocorre a producao de
eletricidade por meio de fontes diversas (hidrelétrica, edlica, etc.). Posteriormente,
da-se a transmissdo, ou seja, a propagacao de eletricidade, que ocorre em alta tensao,
por longa distancia. No atual modelo juridico em vigor, o transmissor ndo compra ou
vende energia elétrica, limitando-se a disponibilizar as instalagdes em alta voltagem
€ a respectiva manutengao.
12. Conforme bem narrado nas manifestagdes dos amici curiae, os usuarios dos
sistemas de transmissao celebram Contrato de Uso do Sistema de Transmissdao —
CUST; definem no contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o pagamento
do montante contratado, mediante a aplicacdo da Tarifa de Uso do Sistema de
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Transmissdo — TUST. Finalmente, a distribuicdo de energia elétrica abrange (a) a
disponibilizagdo de instalagdes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo,
normalmente a curtas distdncias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a
comercializagdo de energia elétrica a parte dos usuarios conectados a sua rede.
13. No judicioso Voto-Vista da eminente Ministra Regina Helena Costa apresentado
no julgamento do REsp 1.163.020/RS, foi descrita a existéncia de dois diferentes
ambientes em que se da a comercializagao de energia elétrica.
14. O primeiro ¢ o Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, no qual ocorre a
comercializagao por livre negociacdo entre os agentes vendedores (geradores ou
terceiros comerciantes) ¢ os agentes compradores — denominados consumidores
livres (em regra, indistrias de grande porte, que consomem elevada quantidade
de energia elétrica no processo produtivo) —, segundo o art. 1°, § 3° da Lei
10.848/2004. No ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibiliza¢dao de
sua rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribuicio — CUSD
celebrados com os usudrios, com a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigao — TUSD.
15. De outro lado, no Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, a distribuidora
disponibiliza a sua rede aos usuarios — os quais sdo denominados consumidores
cativos (consumidores residenciais e empresas de pequeno ou médio porte) —,
mediante pagamento de tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.
16. Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas “tarifas de fio”, a fatura de
consumo de energia elétrica preve a incidéncia da “Tarifa de Energia” (TE), que ¢
referente ao valor da operacdo de compra e venda da energia elétrica a ser
consumida pelo usuério. E importante esclarecer que todos os encargos acima
referidos sio suportados, efetivamente, pelo consumidor final da energia
elétrica.
17. Com a observacao de que se mostra irrelevante definir a natureza juridica da
TUST e da TUSD (se taxa ou preco publico), chega-se ao objeto litigioso:
constituindo tais cobrangas a remuneracao por servico alegadamente intermedidrio e
inconfundivel com a compra e a venda de energia elétrica (pois a transmissdo e a
distribuicdo de energia elétrica ndo constituem circulagdo juridica da aludida
mercadoria), seria possivel sua inclusdo na base de calculo do ICMS?
PANORAMA JURISPRUDENCIAL DO STJ
18. No Superior Tribunal de Justica, a resposta ao questionamento acima
costumeiramente se dava no sentido de definir que a TUSD (estendendo-se o mesmo
raciocinio para a TUST) nao integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de
energia elétrica, “uma vez que o fato gerador ocorre apenas no momento em que a
energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢ efetivamente consumida. Assim, tarifa
cobrada na fase anterior do sistema de distribuicdo ndo compde o valor da operagao
de saida da mercadoria entregue ao consumidor”. Nesse sentido: Aglnt no Aglnt no
AREsp 1.036.246/SC, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de
17.10.2017; REsp 1.680.759/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 9.10.2017; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 13.4.2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 11.6.2013; AgRg no REsp 1.278.024/MG, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 14.2.2013.
19. O entendimento acima, que vinha sendo construido, ao que parece, a partir do
precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel. Min. Milton Luiz Pereira, Primeira
Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi modificado pelo julgamento, na Primeira Turma
do STJ, do REsp 1.163.020/RS (Rel. Min. Gurgel de Faria, DJe 27.3.2017), quando
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se definiu que "O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia
elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geragdo, transmissao e
distribuicao, sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas — entre elas a
referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) — compde o preco
final da operacdo e, consequentemente, a base de calculo do imposto, nos termos do

art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996".

CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO DO STJ
20. Registra-se, inicialmente, que a mudanca na orientacao jurisprudencial se deu no
julgamento de Recurso que limitou sua andlise 8 TUSD. Nao obstante, aplica-se a
mesma logica a TUST, tendo em vista que a disciplina juridica para ambas encontra-
se no mesmo dispositivo legal (art. 15, § 6°, da Lei 9.074/1995).
21. A andlise da robusta fundamentacdo apresentada no judicioso Voto do em.
Ministro Gurgel de Faria, Relator no REsp 1.163.020/RS, assim como das
ponderacdes apresentadas na manifestacdo do Conpeg, conduz a conclusdo de que o
entendimento que se alinha ao direito positivo € aquele estabelecido nesse
precedente mais atual da Primeira Turma.
22. Com efeito, bem observou o amicus curiae que os pronunciamentos do STJ a
respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia
Elétrica valeram-se de precedentes anteriores que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto ¢, se a contratacdo de poténcia de energia (energia
contratada, mas nao consumida) esta incluida no conceito de fato gerador da energia
elétrica, para efeito de incidéncia do ICMS.
23. A posicao que veio a prevalecer, seja no ja citado REsp 222.810/MG, seja apos,
quando confirmada no julgamento do REsp 960.476/SC (Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJe 13.5.2009 — este ultimo julgado no rito dos Recursos
Repetitivos), € de que o “ICMS ndo € imposto incidente sobre trafico juridico, ndo
sendo cobrado por ndo haver incidéncia, pelo fato de celebrag¢do de contratos, razdo
pela qual, no que se refere a contratacio de demanda de poténcia elétrica, 'a s6
formalizag¢do desse tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de energia
elétrica ndo caracteriza circulacdo de mercadoria”, bem como que “o ICMS deve
incidir sobre o valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto €, a que for
entregue ao consumidor, a que tenha saido da linha de transmissdo e entrado no
estabelecimento da empresa”.
24. Na época, a controvérsia tinha por objeto a analise que também fazia a distingao
entre os consumidores cativos e os consumidores livres, porém voltada
especificamente ao fato de que somente estes tltimos tinham a medi¢ao, para fins de
emissdo da fatura do consumo de energia elétrica, amparada ndo apenas na
quantidade, como na intensidade do consumo (para os consumidores cativos a fatura
tomava por base apenas a quantidade da energia, € ndo a intensidade de seu
consumo). Assim, os consumidores livres tinham necessariamente incluido na
contratagdo da energia elétrica parametro relacionado com a intensidade do consumo
(poténcia), situagdo que, ao final, poderia eventualmente — caso constatado consumo
superior ao efetivamente contratado — acarretar o pagamento de encargo adicional (a
denominada “tarifa de ultrapassagem”).
25. O que ¢ essencial, entretanto, ¢ reconhecer que em tais precedentes a discussao
girava em torno da identificacdo do fato gerador, e ndo sobre a base de calculo do
ICMS. Foi nesse sentido que se chegou a conclusao de que o fato gerador ocorre
com o efetivo consumo (entrega da energia elétrica), ¢ ndo com a simples
contratacdo da energia elétrica. E sob esse enfoque que se afirmou que a simples
celebragdo de contratos (aqui incluidos os contratos celebrados entre as usinas

Documento eletronico VDA41745375 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 17:23:17
Codigo de Controle do Documento: 889aee3e-df6f-484a-ba7c-e7bb30cacb97



produtoras/geradoras e as empresas concessiondrias ou permissionarias que atuam
na transmissdo e distribuicao de energia elétrica) ndo se amolda ao fato gerador do
ICMS.

26. Em momento algum, nos aludidos precedentes iniciais, houve enfrentamento
especifico a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS.
Pelo contrario, embora genérica, consta afirma¢do do saudoso Ministro Relator, em
abstrato, de que "é perfeitamente legitima a incidéncia do tributo sobre o valor
da tarifa correspondente a demanda reservada de poténcia contratada e
efetivamente consumida". Ndo obstante, como se vé, os fundamentos neles
estabelecidos foram de forma equivocada e indevida utilizados para discutir a base
de calculo do ICMS.

27. E neste presente Recurso que se debate, de modo pontual, o que se deve entender
pela expressao "tarifa correspondente a energia efetivamente consumida", isto ¢,
se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) — em relacdo a qual ndo hé dissidio
entre as partes — ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operagdes
feitas "desde a produgdo até a operacao final", de efetivo consumo da energia.

28. A sutileza que, ao que tudo indica, ndo foi adequadamente captada por ocasido
dos julgamentos mais diretamente relacionados com o tema nos precedentes mais
antigos do STJ, reside no fato de que em momento algum se esta a defender, pleitear
ou mesmo decidir que incide ICMS sobre os servigos direta e exclusivamente
relacionados com a transmissdo e com a distribuicdo de energia elétrica
(identificagdo do fato imponivel do tributo), mas sim se as tarifas relacionadas com
tais prestacdes de servico, incluidas na fatura de energia elétrica dos consumidores
(livres e cativos), e portanto por eles suportadas, inserem-se no “valor da operagao”,
base de calculo do ICMS.

29. Note-se a diferenca: uma coisa é a remuneracdo do servico publico (de
transmissao e distribuicio de energia elétrica) por tarifa (respectivamente,
TUST e TUSD), como instrumento de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro de contratos firmados para atividades empresariais que, por razoes
de politica de gestdo do sistema de energia elétrica, foram desmembradas da
geracao da energia elétrica, bem como analisar se tal tipo de servi¢co constitui
"circulacdo de mercadoria" (fato gerador do ICMS).

30. Questao absolutamente diversa é definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobranca da fatura de consumo de energia elétrica, deve
compor a base de calculo do ICMS.

31. Dessa forma, o entendimento concernente a alegada autonomia dos contratos
relativos a transmissdo e distribui¢do de energia elétrica, como situagdo autdnoma e
desvinculada do consumo, revela-se de todo inutil e equivocado para os fins de
solucdo da lide.

32. Inutil porque, repita-se, nao se esta a discutir a incidéncia de ICMS sobre tal fato
(celebragdo de contrato), ou sobre a prestagdo de servigo — transmissao e distribui¢ao
de energia elétrica. Equivocada (a premissa) porque, com a mais respeitosa e
profunda vénia, nao se revela logicamente concebivel afirmar que a transmissdo e a
distribuicdo de energia elétrica possam ser qualificadas como autonomas,
independentes, pois a energia elétrica ¢ essencialmente produzida ou gerada para ser
consumida. Se parte dessa mercadoria, circunstancialmente, nao for consumida, tal
situagdo dira respeito, conforme acima mencionado, a propria nao ocorréncia do fato
gerador do ICMS.

33. Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo consumo da
energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo, encontrando-se fora da base de
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calculo do ICMS, os encargos relacionados com situagdo que constitui antecedente
operacional necessario (a transmissdo e a distribui¢do, apds a prévia geracdo da
energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Note-se que tdo importantes sao
os aludidos encargos que o legislador os erigiu como essenciais a manuten¢do do
proprio Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos mantidos com concessiondrios e permissionarios do servigo publico.
34. Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da exagdo que, seja no ADCT
(art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1° II), quando faz referéncia ao
pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situagdo (isto &, o
pagamento do tributo) a expressao “desde a producio ou importacao até a ultima
operacao”, o que somente reforca a conclusio de que se inclui na base de
calculo do ICMS, como “demais importancias pagas ou recebidas” (art. 13, §
1°, 11, “a”, da LC 87/1996), o valor referente a TUST e ao TUSD - tanto em
relacdo aos consumidores livres como, em sendo o caso, para os consumidores
cativos.
35. A unica hipétese que, em principio, justificaria a tese defendida pelos
contribuintes seria aquela em que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica
diretamente pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de
utilizacdo das redes interconectadas de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
— hipdtese em que, a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como
efetivo responsavel ou a titulo de ressarcimento, conforme previsdo em lei,
regulamentacao legal ou contratual) de TUST e TUSD.
36. Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o uso da analogia, cito
exemplo: a invocacdo de que a TUST e a TUSD, porque oriundas de relacdo juridica
"autonoma", ndo devem ser incluidas na base de calculo do ICMS sobre o consumo
de energia elétrica ¢ tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o contribuinte de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar do conceito de renda (base de
calculo do IRPJ) a parcela do salario que ele utiliza para pagar os encargos que
assumiu contratualmente, em relagdo a locagdo de imodvel (relacdo juridica
auténoma), isto €, para arcar com o pagamento do IPTU e da TLP sobre o imdvel
locado.
TESE REPETITIVA

37. Adota-se, por todo o exposto, a seguinte tese repetitiva: “A Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribui¢ao (TUSD),
quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins
do art. 13, § 1%, 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO
38. Na hipotese dos autos, a parte autora da demanda ndo foi beneficiada com
antecipacao de tutela. Relativamente ao tema de fundo, o Tribunal de origem citou
precedente do STJ, além de precedentes locais, para aplicar o entendimento de que
tanto a TUST como a TUSD ndo integram a base de calculo do ICMS, como se
infere no Voto condutor (fls. 131-133, e-STJ): “(...) os valores referentes a
transmissdo e distribuicdo ndo compdem a base de calculo do ICMS devido nas
operacdes com energia elétrica por ndo constituirem fato gerador do imposto; este
recairia sobre a saida da mercadoria, ou seja, sobre a energia elétrica efetivamente
consumida pelo contribuinte, tal como enuncia o teor da Simula n°® 166, do Superior
Tribunal de Justi¢a cujo entendimento tem sido acatado pela jurisprudéncia. (...)".
39. Conclui-se, portanto, que merece acolhida a pretensdo recursal, porque a
orientagcdo adotada pelo Tribunal a quo destoa da tese repetitiva fixada acima.
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40. Recurso Especial provido para julgar improcedente o pedido deduzido na Acao
Ordinaria.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Recurso Especial interposto pelo Estado de Sao Paulo, com fundamento no art. 105,
III, "a" e “c”, da Constituicdo da Republica, contra acérdao do Tribunal de Justi¢a assim

ementado:

APELACAO — Agdo ordindria. A¢do declaratéria c.c. repeti¢io de
indébito tributario (TUST e TUSD). Pretendido afastamento das Tarifas de uso
dos sistemas elétricos de distribuicdo ¢ de uso dos sistemas elétricos de
transmissdo da base de calculo do ICMS. Legitimidade ativa e prova documental
suficiente. Fato gerador do ICMS que recai sobre a saida da mercadoria, ou seja,
sobre a energia elétrica efetivamente consumida pelo consumidor. Precedentes do
Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal de Justica. JUROS E CORRECAO
MONETARIA.

Natureza juridica tributaria. Inaplicabilidade do artigo 1°-F da Lei
Federal n°® 9.494/97, com redacao dada pela Lei Federal n® 11.960/09.

Tratando-se o caso em tela de repeticao de indébito tributario, o
indice aplicavel para atualizacdo monetaria e juros de mora ¢ a taxa SELIC.

Honorarios fixados desde logo em R$ 300,00, na forma do art. 85,
§§ 8° e 11, do Codigo de Processo Civil. Recurso voluntario ndo provido e
reexame necessario parcialmente provido.

Os Embargos de Declaragao do ente publico foram rejeitados.

O recorrente alega violagdo dos arts. 2°, 1, § 1°, II1, 4°, IV, 12,1, ¢ 13, I, da
Lei Complementar 87/1996. Defende que a base de calculo do IMCS ¢ representada pelo
somatorio dos encargos envolvidos nas operagdes de producao, transmissdo e distribuicao
da energia elétrica consumida, e ndo apenas sobre os custos de aquisicdo. Aduz dissidio
jurisprudencial com o REsp 1.163.020/RS.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

No STJ, admitiu-se o processamento do Recurso no rito dos Recursos
Repetitivos (fls. 198-199, e-STJ).

Em parecer (fls. 201-214, e-SJT), o MPF opinou pelo provimento da
pretensdo recursal.

Os pedidos de ingresso de amicus curiae, nestes autos, foram indeferidos.
Para facilitar, didaticamente, a compreensdo da matéria controvertida, passa-se a
descrever a argumentagdo apresentada pelos amici curiae nos autos do REsp
1.699.851/TO e do REsp 1.692.023/MT, também admitidos como representativos de
controvérsia, os quais estdo sendo julgados conjuntamente.

O CONPEG (fls. 534-590, e-STJ), em capitulo introdutério, cita estimativas
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pontuais de determinadas unidades federativas a respeito da perda de arrecadagdao que o
julgamento favoravel aos contribuintes ensejaria aos Estados e ao Distrito Federal.
Acrescenta, posteriormente, projecdo dos prejuizos relativos aos valores atinentes a
Repeticao de Indébito Tributario. Em ambos os casos (perda arrecadatéria e condenagdo a
restituicdo), as estimativas resultariam em bilhdes de reais, salientando-se que nelas nao
estariam incluidos acréscimos como, por exemplo, honoririos advocaticios de
sucumbéncia. Apds, a manifestacio do amicus curiae consiste em descrever
historicamente a estruturacdo do setor elétrico, com a disciplina constitucional e legal a
respeito da matéria.

Em sintese, menciona que — desde a CF/1946 até a atual — se fixou a
competéncia da Unido para explorar e legislar sobre energia elétrica, bem como que foi
criado, pela Lei 2.308/1954, o imposto federal (monofésico) sobre o consumo de energia
elétrica ("Imposto Unico sobre Energia Elétrica — IUEE"). O art. 2° do Decreto
41.019/1957 ja definia que integram a operacao de fornecimento de energia elétrica a
producdo, a transmissdo, a transformagdo e a distribuicdo, fossem estas oferecidas em
conjunto ou separadamente.

De um lado, a Lei 8.987/1995 dispOs sobre o regime de concessdo,
permissao e autorizagdo das operagdes de energia elétrica, e a Lei 9.074/1995 estabeleceu
normas sobre outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos,
tendo ainda sido criado o "consumidor livre" de energia elétrica, ou seja, aquele que pode
escolher o gerador de energia elétrica, conforme critérios que lhe parecam mais
vantajosos economicamente. De outro lado, o consumidor vinculado & companhia de
distribuicao ou transmissao de sua regido passou a ser denominado "consumidor cativo".

A Lei 10.848/2004 estabeleceu o Ambiente de Contratacdo Regulada
(ACR) e o Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), chegando-se a formatag¢ao atual do
setor de energia elétrica: ha uma rede basica de transmissdao a qual estdo interligados
todos os geradores e em que se da a conexdo entre as concessiondrias de transmissao e de
distribuicdo de energia elétrica, sendo a distribuigdo de energia contratada por
consumidores cativos e consumidores livres. Enquanto o consumidor livre pode escolher
a fonte geradora (mas deve necessariamente se integrar ao sistema de transmissdo e
distribuicao da energia elétrica, arcando com o custo dessas operagdes), o consumidor
cativo, inserido que esta no ambiente de contratacdo regulada, somente adquire energia
elétrica da distribuidora vinculada a sua rede.

Em ambas as hipdteses, de todo modo, ¢ devido o pagamento das

denominadas tarifas incidentes sobre a transmissdo (TUST) e a distribuicdo (TUSD) de
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energia elétrica (eventualmente chamadas também de "taxas").

A entidade descreve o arcabouco normativo a respeito da matéria para
sustentar, com base no art. 155, inciso Il e § 3°, da CF/1988, no art. 34, § 9°, do ADCT, e
nos arts. 2°, 111, 9°, I, 12, XII, e 13, I e VIII, que “o critério material da regra-matriz de
incidéncia ¢ a realizacdo de operagdes envolvendo energia elétrica, ao passo que o critério
quantitativo (base de calculo) € o preco praticado na operacao final” (fl. 549-554, e-STJ).

No que interessa a matéria controvertida, sustenta que todos os custos
relacionados com a efetivacdo do consumo de energia elétrica devem compor a base de
calculo do ICMS, principalmente quando se leva em conta que a exacdo se caracteriza
como imposto indireto, cujo o6nus sera suportado pelo consumidor final. Isso porque a
circunstancia de a operacdo de comercializacdo da mercadoria (energia elétrica) poder ser
dividida em diversas etapas (geracdo, transmissdo e distribui¢ao) nao descaracteriza a
natureza fisica unitaria do consumo de energia elétrica. Com efeito, defende o CONPEG
que os fenomenos fisicos envolvidos no ciclo econdmico da energia elétrica (produgdo,
transmissdo e distribuicdo ao consumidor final, cada um merecendo contrapartida
remuneratoria) ocorrem simultaneamente, tornando inexoravel a relacdo de dependéncia
entre as etapas que compodem o referido ciclo, sem a qual a circulagdo da energia elétrica
nao se completara.

Em sintese, a ideia aqui apresentada ¢ de que a divisdo do custo de operagao
da energia (geracdo, transmissdo e distribuicdo) decorre de ficgdo necessaria para
viabilizar a existéncia de um novo setor elétrico, mas que isso ndo implica modificagao
quanto a tributagdo da energia elétrica (ao arcar com os custos da TUST e da TUSD, o
consumidor estd pagando pala propria energia consumida).

Por fim, o amicus curiae tece consideragdes a respeito do histérico da
jurisprudéncia do STJ sobre a matéria, com andlise aprofundada dos acérdaos proferidos
no REsp 1.649.658/MT (Rel. Ministro Herman Benjamin), no REsp 960.476/SC
(Recurso Repetitivo), no REsp 1.135.984/MG (Rel. Ministro Humberto Martins), no
AgRg no REsp 797.826/MT e no REsp 222.810/MG.

A Associacgao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e
de Consumidores Livres (ABRACE), por seu turno, apresenta manifestacdo em sentido
oposto a do CONPEG. Inicialmente, com base no art. 110 do CTN, sustenta que a
interpretacdo da lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados historicamente no setor
elétrico.

Assim, apds introduzir breve explanacdo acerca das atividades e
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funcionamento dos sistemas de geragdo e transmissao de energia elétrica, a ABRACE
invoca a disciplina normativa da TUST e da TUSD para concluir que as respectivas
tarifas caracterizam contraprestagdo pela disponibilizacdo das redes de transmissdo e
distribuicao de energia elétrica, sendo estas ultimas independentes da existéncia de fluxo
de corrente elétrica e absolutamente estranhas a transferéncia de titularidade desse bem.

Nesse sentido, aduz que a operagao de circulagdo de energia elétrica ndo se
confunde com o transporte ou com a movimentacdo fisica da energia. Para haver
operagdo de circulagdo de energia elétrica, exige-se a mudanga de titularidade do bem
(“circulacao juridica”, ndo apenas “fisica”). Insiste que os custos diretamente
relacionados com o transporte (TUST) ou com a distribuicao (TUSD) da energia elétrica
nao devem compor o conceito de “preco de operagao”, base de calculo do ICMS, porque,
repita-se, seriam inteiramente dissociados da transferéncia de sua titularidade. Invoca o
art. 9° da Le1 9.648/1998 para concluir que esta ultima imp0s a separacdo dos contratos
de compra e venda de energia (circulacdo juridica do bem) dos contratos de acesso e uso
dos sistemas de distribui¢do e transmissao de energia elétrica.

Embora defenda a exclusdo da TUST e da TUSD na apuracdao do ICMS
devido tanto pelos consumidores livres como pelos cativos, apresenta tese sucessiva,
concluindo que a tese contraria a Fazenda Publica, apenas no que toca aos consumidores
livres, ndo acarreta ofensa ao principio da isonomia tributdria, porque tais tipos de
consumidores encontram-se em situagdo de desigualdade, sendo razoavel conferir
tratamento diferenciado (e favorecido) aos primeiros (os consumidores livres).

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Entendo
preenchidos os requisitos de admissibilidade do Recurso Especial, de modo que passo ao

exame do mérito. Aprecio a questdo controvertida em topicos separados.
1. Importancia da demanda e delimitacdo do seu objeto

A questao controvertida nos feitos que foram afetados ao julgamento no rito
dos Recursos Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados
com operagdes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica — especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigcdo (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) —, lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, ¢
suportados pelo consumidor final, compdem a base de calculo do ICMS.

A primeira observagdo a ser feita ¢ atinente a importancia do tema debatido:
o ICMS constitui a principal fonte de arrecadacdo tributaria dos Estados e do Distrito
Federal.

Em matéria publicada no Portal G1 (Grupo Globo), em 9.9.2022, registrou-
se (https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/08/09/icms-entenda-o-imposto-mais-

importante-para-os-cofres-dos-estados.ghtml):

Peso do ICMS

No acumulado de 12 meses até abril deste ano, o ICMS representou
mais da metade de toda a receita dos estados, de acordo com dados da
Instituicao Fiscal Independente (IFI).

Nesse periodo, a receita dos 26 estados e do Distrito Federal somou
R$ 1,305 trilhdo. Desse montante, R$ 690.4 bilhdes foram arrecadados via o
tributo.

"Ele (o ICMS) ¢ praticamente o sangue ¢ o pao dos estados do
Distrito Federal", afirma Thiago Buschinelli Sorrentino, pesquisador do Nucleo de
Estudos Fiscais da FGV Direito SP.

O peso do tributo nas contas estaduais ajuda a entender o embate
que existiu entre os governadores ¢ a Unido com o projeto que limitou a aliquota
de ICMS 17% a 18% sobre combustiveis, energia elétrica e transporte coletivo.
Em alguns estados, ela passava de 30% — e a sua reducdo pode impactar os cofres
locais.

Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme reconhecido na Suprema
Corte, ¢ de natureza infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente transcrever o Tema
956/STF: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussao
geral, a controvérsia relativa a inclusdao dos valores pagos a titulo de Tarifa de Uso do
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Sistema de Transmissdo (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD) na
base de calculo do ICMS incidente sobre a circulagdo de energia elétrica.”.

Outra importante consideragdo relaciona-se com a circunstancia de a Lei
Complementar 194/2022 ter promovido alteracdes na Lei Kandir (LC 87/1996), em
especial no tema da incidéncia do ICMS nas operagdes relacionadas com energia elétrica.
A mais relevante das modificagdes feitas, em relacao ao objeto desta demanda, é a nova
redacao do art. 3° da LC 87/1996, que pela primeira vez prevé, de modo expresso, que
nao incide ICMS sobre os servicos de transmissao e distribui¢ao e que, igualmente, nao
incide ICMS sobre os encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica
(art. 3° X, da LC 87/1996, com redagao dada pela LC 194/2022).

Tais alteragdes, isto €, o questionamento em torno da inconstitucionalidade
dos dispositivos modificados, sdo objeto de discussao no Supremo Tribunal Federal,
sendo de todos conhecida a concessdao de liminar na Medida Cautelar na ADI 7195/DF
(ratificada pelo Plenario), suspendendo “os efeitos do art. 3°, X, da Lei Complementar n°
87/96, com redacdo dada pela Lei Complementar n° 194/2022, até o julgamento do
mérito desta agao direta”.

A exegese a respeito da inconstitucionalidade da norma, naturalmente, ndo
se encontra no espectro da matéria passivel de cognicdao no ambito do Recurso Especial.
Mesmo assim, ndo obstante a discussdo sobre a inconstitucionalidade de dispositivos da
LC 194/2022 representar o objeto da ADI 7.195/DF, também nos Recursos Repetitivos
ndo sera feita a interpretacao dos respectivos dispositivos de lei federal, tendo em vista
que, no ponto, se trata de legislacdo superveniente ao ajuizamento e julgamento dos
respectivos processos nas instancias de origem, nao se encontrando satisfeito o requisito
do prequestionamento e, ademais, ndo ser possivel a supressao de instancia.

Em conclusdo, a matéria de fundo a ser apreciada neste momento relaciona-

se com a redacao original da Lei Complementar 87/1996.

2. Disciplina juridica tributaria vigente ao tempo da relacio juridica
litigiosa

Preliminarmente, ¢ recomendavel mencionar o arcabou¢o normativo
tributario que disciplina o ICMS sobre a energia elétrica. Serd transcrita a matriz
constitucional e o regime juridico estabelecido pela legislacao federal, sendo relevante
notar, em relagdo a esta ultima, a redagdo original da norma entdo vigente ao tempo dos
fatos (conforme dito acima, a Lei Complementar 194/2022 introduziu modifica¢des, mas

esse ponto ¢ estranho ao conteudo valorado nas instancias de origem, e, portanto, nao
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passivel de enfrentamento direto no STJ, sob pena de ofensa ao principio do juiz natural).

Na Constitui¢do Federal de 1988, prescreve o art. 155:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(-..)

Il - operagdes relativas a circulacio de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(..

X - ndo incidiré:

(...

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petréleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, ¢ energia
elétrica;

(...) ‘

§ 3° A excecio dos impostos de que tratam o inciso II do caput
deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro imposto podera incidir sobre
operacdes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagoes, derivados
de petroleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Considero ser entendimento pacifico e incontroverso que a energia elétrica,
como produto com valor econdmico e — nessas condi¢gdes — passivel de comercializagao,
amolda-se perfeitamente ao conceito de mercadoria (art. 83, I, do CC/2002).

Até que fosse editada a Lei Complementar a que se refere o art. 155, § 2°,
XII, da CF/1988, a matéria era disciplinada no art. 34, § 9°, do ADCT:

Art. 34. O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacao da Constitui¢cao, mantido,
até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n° 1, de
1969, e pelas posteriores.

(..

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as
empresas distribuidores de energia elétrica, na condi¢do de contribuintes ou de
substitutos tributarios, serdao as responsaveis, por ocasido da saida do produto de
seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federacdo, pelo
pagamento do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a producio ou importacio até a ultima
operacio, calculado o imposto sobre o preco entio praticado na operacio
final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o
local onde deva ocorrer essa operacao.

Com a edicdo da Lei Complementar 87/1996, assim foram definidos o fato

gerador e a base de calculo da exagao:
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Art. 2° O imposto incide sobre:

I - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Art. 9° A adogdo do regime de substituigdo tributaria em operagdes
interestaduais dependerda de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° poderd ser
atribuida:

I-(.)

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operagdes internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto
tributario, pelo pagamento do imposto, desde a producio ou importacio até a
ultima operacido, sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado na
operacao final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacao.

Art. 13. A base de célculo do imposto ¢:
I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Il e IV do art. 12,
o valor da operacio;

(..

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do
inciso V do caput deste artigo: (Redagao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo
destaque mera indicagdo para fins de controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, juros ¢ demais importancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condigao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou
por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Merecem atencdo as referéncias, tanto na disciplina constitucional como na
infraconstitucional, a expressoes que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a
tributacdo as ‘“operacdes” (no plural) com energia elétrica, “desde a produciao ou
importacao até a ultima operacido”. Tal premissa revela-se de essencial compreensao,
pois, como se sabe (e serda adiante explicitado), o sistema nacional da energia elétrica
abrange diversas etapas interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como a
geracdo/producdo (ou importacdo), a transmissdo e a distribuicdo. A constatacio do
acima exposto deriva do simples raciocinio segundo o qual basta a supressio de
qualquer uma delas (geracdo, transmissdo ou distribuicio) que sera possivel
concluir que inexistira a possibilidade fisica, material, de se efetivar o consumo da
energia elétrica.

Nessa linha de raciocinio, o art. 13, § 1°, da LC 87/1996 descreve os
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diversos componentes que integram a base de calculo do ICMS, mencionando-os nos
seguintes termos: a) o montante do préprio imposto; b) o valor correspondente a seguros;
c¢) o valor correspondente a juros; d) o valor correspondente a demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas; ¢) o valor correspondente a descontos concedidos sob
condi¢do; f) o valor correspondente a frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio
remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Na doutrina especializada, convém observar a licdo do em. jurista Roque A.

Carrazza a respeito da abrangéncia da tributagdo da energia elétrica:

Com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988 estes tributos (o
autor se refere ao antigo ICM sobre lubrificantes e combustiveis liquidos ou
gasosos e sobre a energia elétrica, destaco) passaram a ser da competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, que podem tributa-los por meio de ICMS, nada
impedindo alcancem duas, trés ou todas as operagdes supracnumeradas, desde que
obedecido o principio da ndo cumulatividade. Adiantando um pouco nossas
explicagdes, o montante pago, a titulo de ICMS, numa dessas operagdes deve ser
compensado com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado ou pelo Distrito Federal.

(..

I — Como acabamos de anunciar, a producio, a importacio, a
circulagdo, a distribuicio ou o consumo de energia elétrica também podem
suscitar a tributa¢ao por via de ICMS.

(...

IT — Nos termos da Constituicdo Federal, este imposto tem por
hipétese de incidéncia possivel a circunstincia de alguém praticar negocios
juridicos que girem em torno da geracio, transmissdo, distribuicio ou
consumo de energia elétrica. O legislador ordinario (estadual ou distrital), ao
criar, in abstracto, este imposto, podera colocar em sua hipéotese de incidéncia
todos, alguns ou um destes fatos.

(..

- (...)

O consumo de energia elétrica pressupde, logicamente, sua
producdo (pelas usinas e hidrelétricas) e sua distribuicdo (por empresas
concessionarias ou permissionarias). De fato, s6 se pode consumir uma energia
elétrica anteriormente produzida e distribuida.

A distribuidora de energia elétrica, no entanto, ndo se equipara a
um comerciante atacadista, que revende, ao varejista ou ao consumidor final,
mercadorias de seu estoque.

E que a energia elétrica ndo configura bem suscetivel de ser
'estocado’, para ulterior revenda aos interessados.

Em boa verdade cientifica, s6 ha falar em operacgdo juridica relativa
ao fornecimento de energia elétrica, passivel de tributacdo por meio de ICMS, no
preciso instante em que o interessado, consumindo-a, vem a transformé-la em
outra espécie de bem da vida (luz, calor, frio, for¢a, movimento ou qualquer outro
tipo de utilidade).

Portanto, apenas por 'ficgdo' é que se pode entrever, na 'circulacio’
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de energia elétrica, duas operagdes distintas: uma, da fonte geradora a rede
distribuidora; outra, desta ao consumidor final.

Logo, o ICMS-Energia Elétrica levard em conta todas as fases
anteriores que tornaram possivel o consumo da energia elétrica. Estas fases
anteriores, entretanto, nao sdo dotadas de autonomia apta a ensejar incidéncias
isoladas, mas apenas uma, tendo por unico sujeito passivo o consumidor final.

O elo existente entre a usina geradora e a empresa distribuidora nao
tipifica, para fins fiscais, operagdo auténoma de circulagio de energia elétrica. E,
na verdade, o meio necessario a prestagdo de um Unico servigo publico, ao
consumidor final, abrindo espago a cobranga, junto a este de um tnico ICMS.

A distribuidora, conquanto importante neste contexto, nao ¢ — e
nem pode vir a ser — contribuinte do imposto, justamente porque, a rigor, nao
pratica qualquer operagdo mercantil, mas apenas a viabiliza, nos termos acima
expostos. Obviamente, a distribuidora de energia elétrica ¢ passivel de tributacao
por via de ICMS quando consome, para uso proprio, esta mercadoria. Nao, porém,
quando se limita a interligar a fonte produtora ao consumidor final. Este € que € o
sujeito passivo da obrigacdo tributdria, na condi¢do de contribuinte de direito e, ao
mesmo tempo, de contribuinte de fato.

(Carrazza, Roque Antonio; ICMS; 16 edi¢do, revista e ampliada;
Malheiros Editores, Sao Paulo/SP, 10/2012, pags. 309/313)

Destaco, na transcri¢do acima, que o em. Professor Carrazza admite a
incidéncia (ou ao menos a sua possibilidade) do ICMS sobre uma, algumas ou todas as
etapas relacionadas com operagdes de energia elétrica (o que envolve — repita-se — a
producdo/geragao ou importagdo, a transmissdo e a distribui¢ao). Todavia conclui, a
seguir, segundo se verifica a partir do Gltimo paragrafo acima reproduzido, em raciocinio
do qual respeitosamente divirjo, que os operacdes relacionadas com as denominadas
tarifas de fio ndo podem ser incluidas na base de calculo do ICMS. A esse ponto, que
constitui o tema central da tese repetitiva, retornarei oportunamente, pois € necessario,
antes, descrever, ainda que de forma sintetizada, o funcionamento do sistema de energia
elétrica no territdrio nacional.

Pontuo apenas que, enquanto o renomado jurista admite essa possibilidade,
a disciplina constitucional e infraconstitucional, como acima transcrito, afirma que o

ICMS incide sobre todas as operagoes, "desde a producio ... até a ultima operacio".
3. Funcionamento do sistema de energia elétrica no Pais

O presente topico tem por finalidade registrar, de modo resumido, apenas o
funcionamento e as relacdes juridicas administrativas e empresariais relacionadas com o
Sistema de Energia Elétrica no Pais, sem consideragdes a respeito dos efeitos tributarios,

o que serda feito mais adiante.
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Para tanto, pego licenga para transcrever a didatica exposi¢do apresentada
no brilhante Voto-Vista apresentado pela em. Ministra Regina Helena Costa no Recurso

Especial 1.163.020/RS:

A Constituicdo da Republica preservou a competéncia da Unido
para explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0s
servicos e instalagcdes de energia elétrica (art. 21, XII, b).

Em decorréncia da estabilizacdo da economia na metade da década
de 1990, cresceu a demanda por energia no pais, fruto do incremento da
industrializacdo e do aumento dos parques industriais existentes, impondo ao
Poder Publico a necessidade de reestruturar o modelo energético nacional.

Coube entdo a Lei n. 9.074/95 a viabilizagdo legislativa dessas
mudangas, ao providenciar, dentre outros aspectos, tratamento diferenciado para
perfis distintos de consumidores de energia elétrica, os denominados
consumidores cativos e os consumidores livres.

Os primeiros sdo aqueles que recebem a energia diretamente de
distribuidora, sem margem de negociagdo ou escolha. Correspondem aos
consumidores comuns, quais sejam, as residéncias e os empreendimentos de
pequeno e médio portes.

Os consumidores livres, por sua vez, a teor do art. 15 da Lei n.
9.074/95, sao regidos por contratos "sem exclusividade de fornecimento de
energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu
fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia
elétrica".

Contudo, a reagdo legislativa a necessidade de reconfiguragdao do
setor ndo foi suficiente para impedir que o pais vivenciasse grave crise energética
no inicio dos anos 2000, provocada ndo apenas pela estiagem prolongada, como
também pela auséncia de planejamento e investimentos em geragao, transmissao e
distribui¢ao.

Nesse cenario, foi editada a Lei n. 10.833/02, mais tarde revogada
pela Lei n. 10.848/04, tendo esta ultima criado dois ambientes de contratagao
baseados naqueles diferentes perfis de consumidores.

A esse respeito, esclarece Eduardo Muniz Cavalcanti:

O ambiente de contratagdo regulada (ACR) atende
os consumidores chamados cativos, como, por exemplo, as
residéncias, que necessariamente adquirem energia elétrica de
distribuidoras locais. Estes consumidores estdo vinculados a
concessiondria de energia elétrica que atende em seu endereco.
Neste ambiente de mercado ndao ha competicdo, ja que toda a
energia ¢ fornecida pelo distribuidor concessiondrio, o qual ¢
remunerado por tarifa previamente estabelecida pelo ente regulador
— Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). No ambiente de
contratagdo livre (ACL), a energia ¢ direcionada aos consumidores
livres, geralmente industriais que consomem uma grande
quantidade de energia elétrica no processo produtivo, como, por
exemplo, segmentos industriais eletrointensivos e grandes plantas
industriais automobilistica, alimenticia, siderargica, quimica. Estes
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consumidores podem celebrar contratos diretamente com a

concessionaria de sua livre escolha, que serd remunerada por preco

fixado no contrato e nao por tarifa previamente definida pela
agéncia reguladora. (ICMS e a estrutura energética brasileira, in

Revista Tributaria ¢ de Finangas Publicas. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais. v. 20, n. 107, nov/dez 2012. pp. 76/77).

Todavia, embora seja facultado aos consumidores livres adquirirem
energia elétrica de geradora de sua escolha, para que se realize a sua entrega sera
necessaria a integragao ao sistema de transmissao e distribuicao, impondo-se, para
tanto, a celebracdo de contratos especificos para uso dessa rede, por forca do
estabelecido no art. 9° da Lei n. 9.648/98.

A transmissdo e a distribuicdo, a seu turno, ficam a cargo de
concessionarios ou permissionarios, os quais serao remunerados mediante tarifa, a
teor do disposto no art. 15, § 6°, da Lei n. 9.074/95, dentre elas a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢do - TUSD, sobre a qual se controverte quanto a inclusao na
base de calculo do ICMS.

Reitero que as atividades essenciais da industria de energia elétrica sdo:
producao/geracgdo, transmissao e distribui¢do de eletricidade. A atividade que dé inicio ao
processo ¢ a geracdo, quando ocorre a produgdo de eletricidade por meio de fontes
diversas (hidrelétrica, eolica, etc.).

Posteriormente, da-se a transmissdo, ou seja, a propagacao de eletricidade,
que ocorre em alta tensdo, por longa distancia. No modelo juridico em vigor, o
transmissor ndo compra ou vende energia elétrica ao consumidor final, limitando-se a
disponibilizar as instalagdes em alta voltagem e a respectiva manutencao.

Assim, conforme bem narrado nas manifestacoes dos amici curiae, 0s
usuarios dos sistemas de transmissdao celebram Contrato de Uso do Sistema de
Transmissdo — CUST; definem no contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o
pagamento do montante contratado, mediante a aplicacdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao — TUST.

Finalmente, a distribui¢ao de energia elétrica abrange (a) a disponibilizagao
de instalacdes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo, normalmente a curtas
distancias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a comercializacao de energia elétrica
a parte dos usuarios conectados a sua rede.

Conforme mencionado no Voto-Vista da em. Ministra Regina Helena
Costa, acima transcrito, hd dois diferentes ambientes em que se dd a comercializagao de
energia elétrica.

O primeiro ¢ o Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, no qual ocorre a
comercializagdo por livre negociacao entre os agentes vendedores (geradores ou terceiros

comerciantes) e os agentes compradores — denominados consumidores livres (em regra
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industrias de grande porte, que consomem elevada quantidade de energia elétrica
no processo produtivo) —, nos termos do art. 1°, § 3°, da Lei 10.848/2004.

No ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibilizagdao de sua
rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribui¢do — CUSD celebrados com
0s usuarios, com a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao — TUSD.

No Ambiente de Contratagdo Regulada — ACR, por seu turno, a
distribuidora disponibiliza a sua rede aos usuarios — os quais sao denominados
consumidores cativos (consumidores residenciais e empresas de pequeno ou médio
porte) —, mediante pagamento de tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.

Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas “tarifas de fio”, a
fatura de consumo de energia elétrica preve a incidéncia da “Tarifa de Energia” (TE), que
¢ referente ao valor da operagdo de compra e venda da energia elétrica a ser consumida
pelo usuério. E importante esclarecer que todos os encargos acima referidos sio
suportados, efetivamente, pelo consumidor final da energia elétrica.

Com a observacao de que se mostra irrelevante, a meu ver, definir a
natureza juridica da TUST e da TUSD (se taxa ou preco publico), chega-se ao objeto
litigioso: constituindo tais cobrangas a remuneragdo por servico alegadamente
intermediario e inconfundivel com a compra e venda de energia elétrica (pois a
transmissdo e a distribuicdo de energia elétrica ndo constituem circulacdo juridica da

aludida mercadoria), seria possivel sua inclusdo na base de célculo do ICMS?
4. Panorama jurisprudencial no STJ

No STJ, a resposta ao questionamento acima se dava costumeiramente no
sentido de definir que a TUSD (estendendo-se o mesmo raciocinio para a TUST) nao
integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de energia elétrica, “uma vez que o
fato gerador ocorre apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento
fornecedor e ¢ efetivamente consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema
de distribuicdo ndo compde o valor da operacdo de saida da mercadoria entregue ao
consumidor”.

Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
3/STJ. ICMS. INCIDENCIA DA TUSD E TUST NA BASE DE CALCULO DO
ICMS. DESCABIMENTO. PRECEDENTES DESTE STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O acordao recorrido estd em consonancia com o entendimento
do STJ no sentido de que ndo fazem parte da base de calculo do ICMS a TUST
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(Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de
Uso do Sistema de Distribuicao de Energia Elétrica).

2. Agravo interno nao provido.

(AgInt no AgInt no AREsp 1.036.246/SC, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/10/2017.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA
ELETRICA. FATO GERADOR. SAIDA DO ESTABELECIMENTO
FORNECEDOR. CONSUMO. BASE DE CALCULO. TUSD. ETAPA DE
DISTRIBUICAO. NAO INCLUSAO. PRECEDENTES. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. CONHECIMENTO PREJUDICADO QUANDO A
MESMA QUESTAO SE ENCONTRA SOLUCIONADA PELA ALINEA "A"
DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.

1. O Tribunal a quo confirmou sentenga que reconheceu a ndo
incidéncia do ICMS sobre Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdao (TUST) ou
Distribuigao (TUSD).

2. O STJ possui entendimento consolidado de que a Tarifa de
Utilizagao do Sistema de Distribuicdo - TUSD ndo integra a base de calculo do
ICMS sobre o consumo de energia elétrica, uma vez que o fato gerador ocorre
apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢
efetivamente consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema de
distribuicdo ndo compde o valor da operacao de saida da mercadoria entregue ao
consumidor (AgRg na SLS 2.103/PI, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Corte
Especial, DJe 20/5/2016; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13/4/2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 11/6/2013; AgRg no REsp
1.014.552/MG@G, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
18/3/2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.041.442/RN, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 29/9/2010).

3. Nao se desconhece respeitavel orientagdo em sentido contrario,
recentemente adotada pela Primeira Turma, por apertada maioria, vencidos os
Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Regina Helena Costa (REsp
1.163.020/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 27/3/2017).

4. Sucede que, uma vez preservado o arcabouco normativo sobre o
qual se consolidou a jurisprudéncia do STJ e ausente significativa mudanca no
contexto fatico que deu origem aos precedentes, ndo parece recomendavel essa
guinada, em atencdo aos principios da seguranga juridica, da protecdo da
confianga e da isonomia (art. 927, § 4°, do CPC/2015).

5. Prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial quando a
tese sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do
permissivo constitucional.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido. (REsp n. 1.680.759/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 9/10/2017.)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E "TUSD". NAO
INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA DA
MERCADORIA. PRECEDENTES.

1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos sobre a Taxa de Uso do Sistema de
Distribuigao (TUSD).

2. Inexiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestagao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da
analise do acordao recorrido.

3. Esta Corte firmou orientagdo, sob o rito dos recursos repetitivos
(REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o consumidor final de energia
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elétrica tem legitimidade ativa para propor acdo declaratéria cumulada com
repeticdo de indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a
demanda contratada e nao utilizada de energia elétrica.

4. E pacifico o entendimento de que "a Stimula 166/STJ reconhece
que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte'.

Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de calculo do ICMS a
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD
(Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica)". Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe 19/06/2013; AgRg no REsp
1.075.223/MQG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/06/2013, DJe 11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe
14/02/2013.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.408.485/SC, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 19/5/2015.)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO CONTRIBUINTE DE FATO.
UTILIZACAO DE LINHA DE TRANSMISSAO E DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA. ICMS SOBRE TARIFA DE USO DOS SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD). IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OPERACAO
MERCANTIL.

I. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulacdo da mercadoria, € ndo do servico de transporte de transmissdao e
distribuicao de energia elétrica, incidindo, in casu, a Simula 166/STJ. Dentre os
precedentes mais recentes: AgRg nos EDcl no REsp 1267162/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/08/2012.

2. A Primeira Se¢ao/STJ, ao apreciar o REsp 1.299.303/SC, Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 14.8.2012, na sistematica prevista no art. 543-C
do CPC, pacificou entendimento no sentido de que o usudrio do servico de energia
elétrica (consumidor em operagdo interna), na condi¢do de contribuinte de fato, ¢
parte legitima para discutir a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de
energia elétrica ou para pleitear a repeticdo do tributo mencionado, nao sendo
aplicavel a hipdtese a orienta¢do firmada no julgamento do REsp 903.394/AL (1*
Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 26.4.2010 - recurso submetido a sistematica
prevista no art. 543-C do CPC).

3. No ponto, nao ha falar em ofensa a clausula de reserva de
plenério (art. 97 da Constituicdo Federal), tampouco em infringéncia da Sumula
Vinculante n° 10, considerando que o STJ, o apreciar o REsp 1.299.303/SC,
interpretou a legislacao ordindria (art. 4° da Lei Complementar n°® 87/96).

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.278.024/MG,

rel.Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 14/2/2013.)

O entendimento retromencionado, que vinha sendo construido, ao que
parece, a partir do precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel. Ministro Milton Luiz
Pereira, Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi modificado pelo julgamento, na
Primeira Turma do STJ, do REsp 1.163.020/RS (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
27.3.2017):

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA
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ELETRICA. BASE DE CALCULO. TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD). INCLUSAO.

1. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de
energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geracao,
transmissao e distribuicdo, sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas -
entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) -
compde o preco final da operagdao e, consequentemente, a base de calculo do
imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996.

2. A peculiar realidade fisica do fornecimento de energia elétrica
revela que a geragdo, a transmissdo e a distribuicdo formam o conjunto dos
elementos essenciais que compdem o aspecto material do fato gerador, integrando
o prego total da operacao mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser decotado
da sua base de calculo, sendo certo que a etapa de transmissao/distribuicdo ndo
cuida de atividade meio, mas sim de atividade inerente ao proprio fornecimento de
energia elétrica, sendo dele indissociavel.

3. A abertura do mercado de energia elétrica, disciplinada pela Lei
n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a regra matriz de
incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de calculo, pois o
referido diploma legal, de cunho eminentemente administrativo e concorrencial,
apenas permite a atuagao de mais de um agente econdmico numa determinada fase
do processo de circulagdo da energia elétrica (geragdo). A partir dessa norma, o
que se tem, na realidade, ¢ uma mera divisdo de tarefas - de geracdo, transmissao
e distribuicdo - entre os agentes econdmicos responsaveis por cada uma dessas
etapas, para a concretiza¢do do negocio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o
fornecimento de energia elétrica ao consumidor final.

4. Por outro lado, o mercado livre de energia elétrica estd
disponibilizado apenas para os grandes consumidores, o que evidencia que a
exclusdo do custo referente a transmissao/distribuicao da base de calculo do ICMS
representa uma vantagem econOmica desarrazoada em relagdo as empresas
menores (consumidores cativos), que arcam com o tributo sobre o "prego cheio"
constante de sua conta de energia, subvertendo-se, assim, os postulados da livre
concorréncia e da capacidade contributiva.

5. Recurso especial desprovido. (REsp n. 1.163.020/RS, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 27/3/2017.)

Registro, inicialmente, que a mudanga na orientacao jurisprudencial se deu
no julgamento de Recurso que limitou sua anélise a TUSD. Nao obstante, conforme ja
registrei no aditamento ao Voto proferido na Proposta de Afetacdo do presente tema
controvertido, aplica-se a mesma logica a TUST, tendo em vista que a disciplina juridica

para ambas se encontra no mesmo dispositivo legal (art. 15, § 6°, da Lei 9.074/1995):

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a
prorrogacdo das atuais e as novas concessoes serdo feitas sem exclusividade de
fornecimento de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que
10.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por
contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de
energia elétrica.

(..)
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§ 6° E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores
livre acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissao de concessionario e
permissiondrio de servigo publico, mediante ressarcimento do custo de transporte
envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente. As
mencionadas tarifas nada mais sdo, portanto, do que o "ressarcimento do custo de
transporte" da energia elétrica adquirida.

Ap6s analisar a robusta fundamentacdo apresentada no judicioso Voto do
eminente Ministro Gurgel de Faria, assim como as ponderagdes apresentadas na
manifestagdo do CONPEG, chego a conclusdao de que o entendimento que se alinha ao
direito positivo € aquele estabelecido nesse precedente mais atual da Primeira Turma.

Com efeito, bem observou o amicus curiae que os pronunciamentos do STJ
a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia Elétrica
valeram-se de precedentes anteriores seus que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto €, se a contratacao de poténcia de energia (energia contratada,
mas nao integralmente consumida) estd incluida no conceito de fato gerador do ICMS
sobre energia elétrica.

A posicao que veio a prevalecer, seja no ja citado REsp 222.810/MG, seja
ap6s, quando confirmada no julgamento do REsp 960.476/SC (Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, DJe 13.5.2009 — este ultimo julgado no rito dos Recursos Repetitivos),
¢ de que o “ICMS nao ¢ imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo cobrado por
ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos, razao pela qual, no que se
refere a contratacio de demanda de poténcia elétrica, 'a s6 formaliza¢ao desse tipo de
contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica ndo caracteriza circulacao
de mercadoria', bem como que 'o ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica
efetivamente consumida, isto €, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da
linha de transmissao e entrado no estabelecimento da empresa'.

Na época, a controvérsia tinha por objeto a andlise que também fazia a
distingdo entre os consumidores cativos € os consumidores livres, porém voltada
especificamente ao fato de que somente estes Ultimos tinham a medi¢do, para fins de
emissdo da fatura do consumo de energia elétrica, amparada ndo apenas na quantidade,
como na intensidade do consumo (para os consumidores cativos a fatura tomava por base
apenas a quantidade da energia, ¢ nao a intensidade de seu consumo). Assim, o0s
consumidores livres incluiam na contratacdo da energia pardmetro relacionado com a
intensidade do consumo (poténcia), situacdo que, ao final, poderia eventualmente ensejar
— caso constatado consumo superior ao efetivamente contratado — o pagamento de

encargo adicional (a denominada “tarifa de ultrapassagem”).
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O que ¢ essencial, entretanto, ¢ reconhecer que em tais precedentes a
discussao girava em torno da identificagdo do fato gerador, e ndo sobre a base de
calculo do ICMS. Foi nesse sentido que se chegou a conclusdao de que o fato gerador
ocorre com o efetivo consumo (entrega da energia elétrica), e ndo com a simples
contratagdo da energia elétrica. E sob esse enfoque que se afirmou que a simples
celebracio de contratos (aqui incluidos os celebrados entre as usinas
produtoras/geradoras € as empresas concessionarias ou permissionarias que atuam na
transmissao e distribui¢ao de energia elétrica) nao se amolda ao fato gerador do ICMS.

Em momento algum, nos aludidos precedentes, houve enfrentamento
especifico a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de célculo do ICMS. Nao
obstante, os fundamentos neles estabelecidos foram, a meu juizo, de forma equivocada
utilizados para discutir a base de célculo do ICMS.

Muito pelo contrario, quando se pronuncia, em abstrato, sobre a
possibilidade de tarifas poderem compor a base de calculo do ICMS, o saudoso Ministro

Relator claramente afirmou:

(...) a demandante d& a entender que seria ilegitima a cobranca de
ICMS sobre todo e qualquer valor relacionado a demanda reservada de poténcia, o
que, conforme se viu, ndo procede. Com efeito, é perfeitamente legitima a
incidéncia do tributo sobre o valor da tarifa correspondente a demanda
reservada de poténcia contratada e efetivamente consumida. O que ¢
ilegitima, repita-se, ¢ a incidéncia de ICMS sobre a parcela correspondente a
demanda reservada de poténcia simplesmente contratada mas nao utilizada pelo
consumidor.

E neste presente Recurso que se discute, de modo pontual, o que se deve
entender pela expressao "tarifa correspondente a energia efetivamente consumida", isto ¢,
se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) — em rela¢do a qual nao ha dissidio entre
as partes — ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operagdes feitas "desde a
producdo até a operagao final", de efetivo consumo da energia.

A sutileza que, ao que me parece, ndo foi adequadamente captada por
ocasido dos julgamentos mais diretamente relacionados com o tema nos precedentes mais
antigos do STJ reside no fato de que em momento algum se esta a defender, pleitear ou
mesmo decidir que incide ICMS sobre os servicos direta e exclusivamente relacionados
com a transmissdo e com a distribuicdo de energia elétrica (identificacdo do fato
imponivel do tributo), mas sim se as tarifas relacionadas com tais prestacdes de servigo,
incluidas na fatura de energia elétrica dos consumidores (livres e cativos), e portanto por

eles suportadas, constituem encargo incluido no conceito de “valor da operacdo”, base de
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calculo do ICMS.

Note-se a diferenca: uma coisa ¢ a remuneracdo do servigo publico (de
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica) por tarifa (respectivamente, TUST e
TUSD), como instrumento de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro de
contratos firmados para atividades empresariais que, por razdes de politica de gestdo do
sistema de energia elétrica, foram desmembradas da geracao da energia elétrica.

Questao absolutamente diversa ¢ definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobran¢a da fatura de consumo de energia elétrica, deve compor a
base de calculo do ICMS.

Dessa forma, o entendimento atinente a alegada autonomia dos contratos
relativos a transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, como situagdo auténoma e
desvinculada do consumo, parece-me inutil e equivocado para os fins de solu¢do da lide.

Inutil porque — repita-se — ndo se esta a discutir a incidéncia de ICMS sobre
tal fato (celebragao de contrato), ou sobre a incidéncia da exacdo sobre prestacdo de
servigo — transmissao e distribuigdo de energia elétrica.

Equivocada (a premissa) porque, com a mais respeitosa e profunda vénia,
ndo me parece logicamente concebivel afirmar que a transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica possam ser qualificadas como autonomas, independentes, pois a energia
elétrica ¢ essencialmente produzida ou gerada para ser consumida. Se parte dessa
mercadoria, circunstancialmente, ndo for consumida, tal situacao dira respeito — conforme
acima mencionado — a propria ndo ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo
consumo da energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo — encontrando-se fora da
base de calculo do ICMS — os encargos relacionados com situagdo que constitui
antecedente operacional necessario (a transmissao e a distribuigdo, apds a prévia geracao
da energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Note-se que tdo importantes sao os
aludidos encargos que o legislador os erigiu como essenciais @ manuten¢ao do proprio
Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos mantidos
com concessiondrios e permissionarios do servigo publico.

Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da exagdo que, seja no
ADCT (art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1°, II), quando faz referéncia ao
pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situacao (isto €, o pagamento do
tributo) a expressao “desde a producio ou importacao até a ultima operaciao”, o que
somente reforca a conclusdo de que se inclui na base de calculo do ICMS, como

“demais importancias pagas ou recebidas” (art. 13, § 1°, II, “a”, da LC 87/1996) o
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valor referente a TUST e ao TUSD — tanto em relacio aos consumidores livres
como, em sendo o caso, para os consumidores cativos.
Nesse sentido, para concluir, subscrevo integralmente as judiciosas

ponderacdes do em. Ministro Gurgel de Faria, no Voto condutor do REsp 1.163.020/RS:

Essa realidade fisica revela, entdo, que a geragao, a transmissao € a
distribuicdo formam o conjunto dos elementos essenciais que compdem o aspecto
material do fato gerador, integrando o preco total da operacdo mercantil, nao
podendo qualquer um deles ser decotado da sua base de célculo.

Nao trata a etapa de transmissdo/distribui¢do de mera atividade
meio, mas sim de atividade inerente ao proprio fornecimento de energia elétrica,
sendo dele indissociavel.

Nessa esteira, cabe salientar que a Constitui¢ao Federal, no art. 34,
§ 9° do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, ao tratar da
responsabilidade tributdria das concessionarias distribuidoras em relagdo aos
consumidores que hoje permanecem "cativos", deixou claro que todas as etapas do
processo de fornecimento da energia elétrica devem ser consideradas na
composicao do preco final da mercadoria a ser suportada pelo usudrio. Confira-se
esse comando constitucional:

§ 9°. Até que lei complementar disponha sobre a
matéria, as empresas distribuidoras de energia elétrica, na condi¢ao
de contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as responsaveis,
por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda
que destinado a outra unidade da Federagdo, pelo pagamento do
imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a producdo ou importagao
até a ultima operagdo, calculado o imposto sobre o preco entdo
praticado na operagdo final e assegurado seu recolhimento ao
Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local deva ocorrer essa
operag¢do. (Grifos acrescidos).

Essa regra veio a ser ratificada pela Lei Complementar n. 87/1996,
em seu art. 9°, § 1°, II. Frise-se que a abertura do mercado de energia elétrica,
disciplinada pela Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a
regra matriz de incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de
calculo.

Digo isso porque essa lei, de cunho eminentemente administrativo
e concorrencial, apenas permite a atuagdo de mais de um agente economico numa
determinada fase do processo de circulagdo da energia elétrica (geracao).

A partir dessa norma, o que se tem, na realidade, ¢ uma mera
divisdo de tarefas, de geracdo, transmissdo e distribuicdo, entre os agentes
econdmicos responsaveis por cada uma dessas etapas para a concretizagao do
negocio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de energia
elétrica ao consumidor final.

A circunstancia de o "consumidor livre" ter de celebrar um contrato
com empresa de geragdo, em relagdo a "tarifa de energia", e outro com empresa de
transmissao/distribui¢do, em relacao a "tarifa de fio", tdo somente exterioriza a
decomposicao do preco global do fornecimento, ndo desnaturando o fato gerador
da operacao.
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Nessa esteira, destaco que "a definicao legal do fato gerador ¢
interpretada abstraindo-se (...) da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto e dos seus efeitos" (art. 118, I, do CTN).

A unica hipdtese que, em principio, justificaria a tese defendida pelos
contribuintes seria aquela em que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica
diretamente pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de utilizagado
das redes interconectadas de transmissao e distribuicao de energia elétrica — caso em que,
a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como efetivo responsavel ou a
titulo de ressarcimento, consoante previsdao em lei, regulamentagdo legal ou em contrato)
a titulo de TUST e TUSD.

Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o uso da analogia,
cito um exemplo: a invocagdo de que a TUST e a TUSD, porque oriundas de relacao
juridica "autonoma", ndo devem ser incluidas na base de célculo do ICMS sobre o
consumo de energia elétrica ¢ tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o contribuinte
de Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar do conceito de renda (base de calculo
do IRPJ) a parcela do salario que ele utiliza para pagar os encargos que ele assumiu
contratualmente, em relagdo a locacao de imével (relagdo juridica autonoma), isto €, para

arcar com o pagamento do [PTU e da TLP sobre o imdvel locado.
5. Tese repetitiva

Proponho, em consequéncia, a fixacdo da seguinte tese repetitiva: “A
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de
Distribuicao (TUSD), quando lancadas na fatura de energia elétrica, como encargo
a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra,
para os fins do art. 13, § 1°, I1, “a”, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”.

6. Solucao do caso concreto

Na hipotese dos autos, verifico, inicialmente, ndo ter sido concedida tutela
antecipada em favor da parte autora da demanda. Relativamente ao tema de fundo, o
Tribunal de origem citou precedente do STJ, além de precedentes locais, para aplicar o
entendimento de que tanto a TUST como a TUSD nao integram a base de calculo do

ICMS, como se infere no Voto condutor (fls. 131-133, e-STJ):

(...) os valores referentes a transmissdo e distribuicdo ndo compdem
a base de célculo do ICMS devido nas operagdes com energia elétrica por nao
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constituirem fato gerador do imposto; este recairia sobre a saida da mercadoria, ou
seja, sobre a energia elétrica efetivamente consumida pelo contribuinte, tal como
enuncia o teor da Sumula n° 166, do Superior Tribunal de Justica cujo
entendimento tem sido acatado pela jurisprudéncia.

(..)

Conclui-se, portanto, que merece acolhida a pretensdo recursal, porque a

orientacdo adotada pelo Tribunal de origem destoa da tese repetitiva fixada acima.
7. Conclusao

Com essas consideracdes, dou provimento ao Recurso Especial para
julgar improcedente o pedido.

Em consequéncia, determino a inversao dos honorarios advocaticios, nos
termos estabelecidos no acérdao que deu parcial provimento a Remessa Necessaria (ndo
impugnados nesta via recursal).

E como voto.

Documento eletronico VDA41745375 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 17:23:17
Codigo de Controle do Documento: 889aee3e-df6f-484a-ba7c-e7bb30cacb97



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ESPECIAL N° 1734902 - SP (2018/0083465-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : CASSIO GARCIA CIPULLO E OUTRO(S) - SP285577
RECORRIDO : LOURENCO JOSE DA FONSECA NETO

ADVOGADO : ADILSON RODRIGUES TAVARES E OUTRO(S) - SP377106

VOTO-VOGAL

Trata-se de recurso especial interposto pela FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO contra acérdio que, em sede de apelagdo, manteve a
sentenca que julgou procedente o pedido para excluir a TUST/TUSD da base de calculo
do ICMS incidente sobre o fornecimento de energia elétrica e condenar o ente publico a

repeticao do que foi recolhido a esse titulo.

Em decisao datada de 02/12/2019, o eminente relator, Ministro
Herman Benjamin, determinou o processamento do presente feito pela sistematica dos
recursos repetitivos, para fins de julgamento conjunto com os EREsp 1.163.020/RS, o R
Esp 1.699.851/TO e o REsp 1.692.023/MT, os quais ja haviam sido afetados pela
Primeira Secdo a fim de dirimir a seguinte controvérsia: "Inclusdo da Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdao de Energia Elétrica (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicao de Energia Elétrica (TUSD) na base de calculo do ICMS."

A digna representante do Ministério Publico Federal opina pelo

provimento do recurso.
Pois bem.

A primeira vez que tive a oportunidade de examinar com
profundidade a questdo juridica em comento foi por ocasido do julgamento do REsp
1.163.020/RS, concluido em 21/03/2017, em que se discutia se a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD), que ¢ paga pelo consumidor que adquire energia
elétrica diretamente dos agentes de comercializacdo ou de geracdo no mercado livre de

energia elétrica, sofreria a incidéncia do ICMS e/ou comporia a sua base de calculo.



Na ocasido, propus novo olhar sobre a disciplina, o qual foi

acolhido majoritariamente pela Primeira Turma.

Naquele momento, decidi acerca da inclusdo da TUST/TUSD na
base de calculo do ICMS sobre o fornecimento de energia elétrica primordialmente sob o
enfoque do elemento material do fato gerador, ndo tendo alterado a minha convicgdo a

esse respeito.

Reitero que, em razdo de sua realidade fisica, a circulagdo da
energia elétrica se d4 com a ocorréncia simultdnea de sua geragdo, transmissao,
distribuicdo e consumo, concretizando-se em uma corrente elétrica que € acionada
quando do fechamento do circuito existente desde a fonte geradora até a unidade do

usuario.

A partir dessa constatacdo, compreendo que a geracdo, a
transmissdo e a distribuicdo formam o conjunto dos elementos essenciais que compdem o
aspecto material do fato gerador, ndo podendo nenhuma dessas etapas ser dele

dissociado.

No tocante a normatizagdo, importa primeiro destacar que o art. 34,
§ 9°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ao tratar da responsabilidade
tributaria das concessionarias em relagdo ao ICMS incidente sobre as operagdes
realizadas com os consumidores que hoje permanecem "cativos", deixou claro que todas
as etapas do processo de fornecimento da energia elétrica e que compdem o preco
praticado na operacdo final (consumo) devem ser consideradas no céalculo do imposto.

Confira-se esse comando constitucional:

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de
substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por ocasido da saida do produto
de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federacao,
pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a produgdo ou importagao
até a ultima operagdo, calculado o imposto sobre o prego entdo praticado na
operagao final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal,
conforme o local deva ocorrer essa operacgao. (Grifos acrescidos).

Esse preceito veio a ser replicado pela Lei Complementar n.
87/1996, em seu art. 9°, § 1°, II:

Art. 9° A adogdo do regime de substituigdo tributaria em operagdes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

[.]



II - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operagdes
internas e interestaduais, na condi¢do de contribuinte ou de substituto
tributario, pelo pagamento do imposto, desde a producao ou importacao até a
ultima operagdo, sendo seu calculo efetuado sobre o prego praticado na
operacdo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operagdo. (Grifos acrescidos).

Essa regra concernente a responsabilidade tributaria guarda sintonia
com o art. 13, I, e § 1°, da mesma Lei Kandir, a qual estipula que a base de célculo do
ICMS ¢ o valor da operagao (art. 13, I), integrado por (§ 1°): “I - o montante do préprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacao para fins de controle; II — o
valor correspondente a: a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos sob condi¢do; b) frete, caso o transporte seja efetuado
pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado”. (Grifos

acrescidos).

Do que se observa, excetuado o IPI (§ 2° do art. 13), todos os
valores exigidos do adquirente para a circulagio da mercadoria, no caso, a energia
elétrica, ainda que destinados a remunerar atividade de terceiro (no caso, concessionarias

dos servicos de transmissao e distribuicao), compdem a base de célculo do ICMS.

A esse propodsito, no julgamento do ICMS sobre a garantia
estendida (sobre a qual ndo foi admitida a exacdo), a Primeira Turma, em voto do
eminente Ministro Benedito Gongalves, assentou que "a base de calculo do ICMS,
segundo a Lei Kandir, ¢ o valor da operagdo pelo qual se deu a circulacdo da mercadoria.
O imposto, portanto, ndo esta limitado ao preco da mercadoria, abrangendo também o
valor relativo as condi¢Oes estabelecidas e assim exigidas do comprador como
pressuposto para a propria realizacdo do negécio" (REsp n. 1.346.749/MG, Primeira
Turma, julgado em 10/2/2015, DJe de 4/3/2015).

Cito, ainda, a posi¢do de ambas as Turmas de Direito Publico, que
entendem pela inclusdo do adicional relativo as bandeiras tarifarias cobradas nas faturas
de energia elétrica na base de céalculo do ICMS, visto que, por ser considerado como

custo de producao exigido do consumidor, integra o valor da operagao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. NAO OCORRENCIA. ICMS. ENERGIA ELETRICA. SISTEMA
DE BANDEIRAS TARIFARIAS. AUMENTO NO CUSTO DE GERACAO
DA ENERGIA ELETRICA. ADICIONAL PROPORCIONAL A DEMANDA
CONSUMIDA. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS.

1. Nao ha falar em violagdo do artigo 1.022 do CPC/2015, porquanto o
acordao recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito

das questdes relevantes para a solu¢do da controvérsia.

2. E assente, na jurisprudéncia do STJ, o entendimento de que o adicional



oriundo das bandeiras tarifarias constitui uma parte integrante na composi¢ao
do custo de producdo da energia elétrica em um dado momento, razdo pela
qual, tal rubrica deve integrar a base de calculo do ICMS, por se correlacionar
na defini¢do do "valor da operagao", quando da apuracdo do consumo da
energia elétrica pelos usuarios do sistema, conforme apregoa a exegese
conjunta dos artigos 9°, § 1°, inciso 1II, e, 13, § 1°, II, alineas, "a" ¢ "b", da Lei
Complementar n.° 87/1996, a par das disposi¢des contidas na Resolucao n.°
547/2013 da ANEEL. Precedentes: Agint no AREsp n. 1.568.581/RS, relator
Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de
13/10/2022; Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.888.884/PR, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de 29/9/2022; Aglnt nos
EDcl no REsp 1882281/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe 15/03/2021; REsp 1809719/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 25/06/2020.

3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.459.487/RS, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 6/6/2023, DJe de 20/6/2023.)

Assim, sendo parcela necessariamente custeada pelo comprador
("demais importancias pagas"), sem a qual a energia elétrica ndo ira circular, as
tarifas TUST/TUSD integram a base de célculo do ICMS.

E, diante da sabida fic¢do juridica que equipara a energia elétrica a
mercadoria, também podemos considerar, no plano abstrato (ou por equiparagdo), que as
tarifas TUST/TUSD remuneram o "transporte", ou seja, o frete dessa mercadoria da

unidade geradora até o consumidor.

Em face das razdes até agora apresentadas, ndo tenho davida que as
tarifas TUST/TUSD devem ser incluidas na base de célculo do ICMS incidente sobre o
fornecimento de energia para os consumidores comuns, denominados "cativos", caso dos

autos.

Examino, agora, se esse entendimento também se aplica aos

grandes consumidores que adquirem a energia elétrica no conhecido mercado livre.
Penso que sim.

A atual legislagdo de regéncia do setor elétrico brasileiro permite
que grandes consumidores de energia elétrica possam escolher livremente a empresa
geradora e/ou comercializadora que lhes apresente oferta mais vantajosa, ndo estando
mais vinculados as condi¢des de fornecimento de energia elétrica estabelecidas para o

publico em geral pela concessionaria distribuidora local.

A possibilidade de escolha das empresas geradoras ou
comercializadoras encontra-se positivada no art. 15 da Lei n. 9.074/1995, que esta assim

grafado:



Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogagdo das
atuais e as novas concessoes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento
de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 Kw,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 Kv, que podem optar por contratar
seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia
elétrica.

Ja a previsdo legal da tarifa em apre¢o encontra-se no § 6° desse

mesmo artigo:

§ 6°. E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso
aos sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessiondrio e permissionario
de servigo publico, mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido,
calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente.

Pontua-se que a lei propria de regéncia considera a remuneragao da
TUST/TUSD como custo de "transporte" (o que equivaleria, digamos, ao frete da
mercadoria), ndo tendo o consumidor livre escolha de outro meio para ter acesso a rede
elétrica que pudesse dispensar os servicos de transmissdo e de distribui¢cdo e, com isso,
afastar as referidas tarifas da incidéncia do ICMS e de sua correspondente base de
calculo.

A proposito, cabe registrar que o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, por meio do Convénio ICMS n. 117/2004, atribui "ao consumidor livre
conectado a rede basica a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela
conexao e uso dos sistemas de transmissao de energia elétrica" (Clausula primeira).

Dito isso, compreendo que a abertura do mercado de energia
elétrica, disciplinada pela Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a

regra matriz de incidéncia do tributo, tampouco repercute na sua base de calculo.

Isso porque essa lei, de cunho eminentemente administrativo e
concorrencial, apenas permite a atuagdo de mais de um agente econdmico numa
determinada fase do processo de circulagdo da energia elétrica (geracdo). A partir dessa
norma, o que se tem, na realidade, ¢ uma mera divisao de tarefas, de geracdo, transmissao
e distribuicdo, entre os agentes econdmicos responsdveis por essas etapas para a
concretizacdo do negocio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de

energia elétrica ao consumidor final.

A circunstancia de o "consumidor livre" ter de celebrar um contrato
com empresa de geracdo, em relacdo a "tarifa de energia", e outro com empresa de
transmissao/distribuicdo, em relagdo a "tarifa de fio", tdo somente exterioriza a
decomposi¢ao do preco global do fornecimento, ndo desnaturando o fato gerador da

operacao.

Nessa esteira, destaco que "a definicao legal do fato gerador ¢
interpretada abstraindo-se (...) da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto e dos seus
efeitos" (art. 118, I, do CTN).



Saliento que a exclusdo dessas tarifas da base de calculo do tributo
devido pelo consumidor "livre", além de implicar flagrante violagdo do principio da
1gualdade, prejudica a concorréncia, o que € expressamente vedado pelo art. 173, § 4°, da
Carta Politica.

Digo isso porque, embora materialmente ndo exista diferenca na
operacao de fornecimento de energia elétrica, enquanto o "consumidor cativo", que ndo
tem o direito de escolha de de quem comprar a energia elétrica, permanecera pagando o
ICMS sobre o preco final da operagdo, que engloba o custo de todas as fases, o
"consumidor livre", além de poder barganhar um melhor prego das empresas
geradoras/comercializadoras, recolherd o tributo apenas sobre o preco dessa etapa da

operagao.

Ora, ndo ¢ possivel admitir que a modificacdo da regulamentagao
do setor elétrico permita tratamento tributario diferenciado para contribuintes que se
encontram em situagdo semelhante, no tocante a aquisicdo de uma mesma riqueza, qual

seja, a energia elétrica.

Repito, o mercado livre de energia elétrica esta disponibilizado
apenas aos grandes consumidores, o que evidencia que a exclusao do custo referente a
transmissao/distribuicdo da base de calculo do ICMS representa uma vantagem
econdmica desarrazoada em relagdo as empresas menores que arcam com o tributo sobre
o "preco cheio" constante de sua conta de energia, subvertendo-se, assim, os postulados

da livre concorréncia e da capacidade contributiva.

Ratifico, dessa forma, que, seja "cativo", seja'"livre" o
consumidor, o ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia elétrica,
tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geragao, transmissdo e distribui¢ao,
sendo que os custos inerentes a cada uma dessas etapas — incluido aquele referente a Taxa
de Uso do Sistema de Distribuicdo (TSUD) — compdem o preco final da operacao e,
consequentemente, a base de calculo do imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei
Complementar n. 87/1996.

Por fim, importa consignar que, no curso do julgamento desse
recurso, sobreveio a edicdo da Lei Complementar n. 194/2022, que inseriu o inciso X no
art. 3° da Lei Kandir:

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

()

X — servigos de transmissao e distribui¢do e encargos setoriais vinculados as
operagoes com energia elétrica.



A meu juizo, esse dispositivo, por expressamente afastar uma
hipotese de incidéncia do ICMS, ndo ¢ meramente interpretativo, constituindo clara
1novagdo no cendrio normativo, o que apenas confirma a tese de que, ao menos até entao,

o ICMS realmente incidiria sobre esses encargos setoriais.

Ocorre que, mais recentemente, o Plenario do STF, nos autos da
ADI 7196, ratificou medida cautelar para suspender a eficicia da aludida modifica¢dao

normativa. Vejamos a fundamentagdo adotada pelo relator, Min. Luiz Fux:

Em matéria de incidéncia de ICMS sobre operagdes com energia elétrica ha
severa controvérsia a respeito da inclusdo dos encargos setoriais denominados
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) e Tarifa de Uso do Sistema
de Transmissdo (TUST) na base de calculo do imposto estadual. A discussdo
remete a definicdo sobre qual seria a base de céalculo adequada do ICMS na
tributagdo da energia elétrica, isto ¢, se o valor da energia efetivamente
consumida ou se o valor da operagdo, o que incluiria, neste ultimo caso, os
referidos encargos tarifarios. A questao pende de julgamento em regime de
recurso especial repetitivo no ambito do Superior Tribunal de Justi¢ca (Tema
repetitivo 986, Rel. Min. Herman Benjamin).

Em verdade, os precedentes que nao reconhecem a incidéncia do ICMS sobre
as ditas verbas valem-se de exame restritivo do conceito de “operagdo” para
afastar os custos de transmissdo e distribui¢do da energia elétrica da base do
tributo estadual. Ha, destarte, indicios de que o Poder Legislativo Federal, ao
editar a norma complementar ora questionada, desbordou do poder conferido
pela Constituicdo da Republica para disciplinar questdes relativas ao ICMS. A
CRFB, em seu art. 155, Il e § 3° bem como no art. 34, § 9° do ADCT,
disciplinou a questdo, atestando a incidéncia da exag@o sobre o total das
operagoes e ndo do montante relativo ao exclusivo consumo do bem, no caso,
da energia elétrica. Eis o teor das disposi¢des constitucionais:

[.]

Prima facie, em um exame perfunctorio da questdo, caracteristico desse
momento processual, exsurge do contexto posto a possibilidade de que a
Unido tenha exorbitado seu poder constitucional, imiscuindo-se na maneira
pela qual os Estados membros exercem sua competéncia tributaria. Conforme
leciona Roque Carraza (CARRAZZA, Curso de Direito Constitucional
Tributario, 30" Edicdo, pagina 191), em um federalismo fiscal, tal
possibilidade nao ¢ deferida ao ente central, nem mesmo sob as vestes de uma
lei complementar apta a veicular normas gerais em matéria tributaria por forca
do art. 146 da CRFB.

Forg¢oso reconhecer, desse modo, que a fumaga de bom direito mostra-se
caracterizada, vez que ndo se afigura legitima a definicdo dos parametros para
a incidéncia do ICMS em norma editada pelo Legislativo federal, ainda que
veiculada por meio de lei complementar. Outrossim, sob o aspecto material, o
uso do termo “operacdes” remete ndo apenas ao consumo efetivo, mas a toda a
infraestrutura utilizada para que este consumo venha a se realizar, isto é, o
sistema de transmissao da energia.

A urgéncia para a concessao da medida ressai da ja referenciada manifestacao
da Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), a partir da qual os
Estados foram instados a promover a exclusao dos valores da TUST e da



TUSD da base do ICMS, sob pena de atuarem contra legem, em clara lesdo a
direitos do consumidor de energia elétrica.

A preméncia da medida também pode ser extraida dos valores apresentados
pela entidade autora que dao conta de prejuizos bilionarios sofridos pelos
cofres estaduais mercé da medida legislativa questionada. Conforme
informagdes trazidas no e-doc. 110, a estimativa ¢ a de que, a cada 6 meses, 0s
Estados deixam de arrecadar, aproximadamente, 16 bilhdes de reais, o que
também podera repercutir na arrecadagdo dos municipios, uma vez que a
Constituicdo Federal determina que 25% da receita arrecadada com ICMS
pelos estados devera ser repassada aos municipios (Art. 158, inciso 1V).
(Grifos acrescidos).

Nessa decisao fica clara a pertinéncia da tese fazendaria de que os
encargos setoriais, porquanto indispensdveis a circulagdo da “mercadoria energia

elétrica”, compdem o valor da operagdo e, por isso, integram a base de calculo do ICMS.

Assim, enquanto vigente a aludida decisdo liminar do Pretorio
Excelso, ndo ha previsdo legal eficaz que ampare a exclusdo da TUST/TUSD da base de

calculo do ICMS incidente sobre o fornecimento de energia elétrica.

Diante o exposto, para fins do art. 1.039 do CPC/2015, proponho a
fixacdo da seguinte tese juridica: "As Tarifas de Uso dos Sistemas de Transmissao e de
Distribuicao de Energia Elétrica (TUST e TUSD) integram a base de calculo do ICMS

incidente sobre o fornecimento de energia elétrica."

No caso concreto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial

fazendario para, reformando o acérdao recorrido, julgar o pedido improcedente.

Custas pela parte autora, que devera também pagar honorarios
advocaticios, os quais, diante da auséncia de peculiaridade relevante que acentue alguma
das circunstancias previstas no art. 85, § 2°, do CPC/2015, fixo nos percentuais minimos
estabelecidos para as faixas descritas nos incisos do § 3° a incidirem sobre o proveito
econdmico obtido pela Fazenda Publica requerida, no caso, referente ao valor atualizado

dos créditos tributarios que foram objeto do pedido de repeticao.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1734902 - SP (2018/0083465-4)

RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
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: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

: CASSIO GARCIA CIPULLO E OUTRO(S) - SP285577

: LOURENCO JOSE DA FONSECA NETO

: ADILSON RODRIGUES TAVARES E OUTRO(S) - SP377106

VOTO-VOGAL

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto pelo

ESTADO DE SAO PAULO contra o acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Séo

Paulo que negou provimento ao recurso de apelagao, assim ementado:

APELACAO - Acéo ordinaria. Agédo declaratéria c.c. repeticdo de
indébito tributario (TUST e TUSD). Pretendido afastamento das
Tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e de uso dos
sistemas elétricos de transmissdo da base de célculo do ICMS.
Legitimidade ativa e prova documental suficiente. Fato gerador do
ICMS que recai sobre a saida da mercadoria, ou seja, sobre a
energia elétrica efetivamente consumida pelo consumidor.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal de
Justica. JUROS E CORRECAO MONETARIA.

Natureza juridica tributaria. Inaplicabilidade do artigo 1°F da Lei
Federal n® 9.494/97, com redacado dada pela Lei Federal n°
11.960/09.

Tratando-se o caso em tela de repeticdo de indébito tributario, o
indice aplicavel para atualizagdo monetéaria e juros de mora é a
taxa SELIC.

Honorarios fixados desde logo em R$ 300,00, na forma do art. 85,
§§ 8° e 11, do Cddigo de Processo Civil. Recurso voluntario ndo
provido e reexame necessario parcialmente provido.

O recorrente apontou terem sido violados os art. 2°, 1, § 1°, 1ll, 4°, IV, 12, |, e

13, |, da Lei Complementar 87/1996.

Sustentou, em sintese, que "a base de calculo do imposto é o valor da

operagao, e nao apenas o custo de aquisicdo da energia. Se a distribuicdo e a

transmissao sdo elementos essenciais para que ocorra a circulagdo da mercadoria

(fornecimento de energia elétrica) e se aperfeigoe o fato gerador, ndo ha fundamento



para que as tarifas correspondentes sejam excluidas da base de calculo" (e-STJ, fl.
168). Defende que "a TUSD e a TUST compdem a base de calculo do ICMS. Sé&o
componentes tarifarios inerentes ao fornecimento de energia elétrica, que se integram
ao preco suportado pelo adquirente final. Sem os referidos sistemas, ndo pode haver
sequer o consumo" (e-STJ, fls. 168-169).

Requer que seja dado provimento ao recurso especial, a fim de reformar o
acérdao e reconhecer a inclusdo da TUSD na base de calculo do ICMS sobre energia
elétrica.

Por maioria, a Primeira Secédo do Superior Tribunal de Justica decidiu afetar
0 recurso especial ao rito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do
RISTJ), em conjunto com outros recursos representativos da controvérsia, para analisar
a seguinte questao controvertida: "Inclusdo da Tarifa de Uso do Sistema Transmissao
de Energia Elétrica (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica (TUSD) na base de calculo do ICMS".

Houve regular tramitagao do recurso especial sob a sistematica dos recursos
repetitivos, com admissao, na qualidade de amicus curiae, de diversos interessados, e
apresentacao de parecer pelo representante do Ministério Publico Federal.

Registro, por oportuno, que analisei com atengdo os diversos memoriais
apresentados pelos interessados no feito, reforcando os argumentos langados aos
autos e que contribuiram sobremaneira para a compreensido do alcance da
controvérsia, conforme relatado pelo Ministro Relator, Herman Benjamin,.

O ICMS é, por exceléncia, imposto sobre operagdes de circulacdo de
mercadorias e servigos, cuja qualificagcdo do fato gerador depende do conceito de
operagao, notadamente.

A circulacdo de mercadoria que enseja 0 nascimento da obrigagao tributaria
do ICMS é somente a operacgao juridica que transfere a titularidade do bem. Portanto, é
irrelevante para fins de incidéncia do tributo a mera circulagdo fisica da mercadoria

para a ocorréncia do fato gerador.



A Lei Complementar 87/1996, que dispoe sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao, estabelece,
acerca do ICMS incidente na comercializagdo de energia elétrica, que a base de
céalculo deve ser composta pelos custos de produgéo até o efetivo consumo, ou seja o
valor total da operacédo, compreendendo custos incorridos desde a produgao até a
entrega da energia ao consumo final. E o que se depreende da interpretacdo
conjugada dos arts. 9°,§ 1°,1l, e 13, I, § 1°, | e Il, da Lei Kandir.

A questdo posta nos autos, ensejadora da controvérsia, demanda definir se
a Tarifa de Uso do Sistema Transmissao de Energia Elétrica (TUST) e a Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD), estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e que remuneram os custos das linhas de
distribuicao e transmissao de energia elétrica, integram a base de calculo do ICMS.

Examinando a legislagdo pertinente ao sistema de energia elétrica no pais,
bem como da evolugao jurisprudencial sobre tema, e diante do panorama tragado no
voto do Ministro Relator acerca dos ambientes de contratacdo regulada e de
comercializagao livre, subscrevo a conclusao de que os sistemas de transmissao e de
distribuicdo sdo componentes essenciais e integrantes de um sistema unico em que a
mercadoria (energia elétrica) é disponibilizada ao consumidor final, de forma que as
tarifas aqui discutidas configuram-se, de fato, como "ressarcimento do custo de
transporte da energia".

Colho do voto do Ministro Gurgel de Faria, nos autos do Recurso
Especial 1.163.020/RS, o singular esclarecimento de que "a peculiar realidade fisica do
fornecimento de energia elétrica revela que a geragdo, a transmisséo e a distribuicao
formam o conjunto dos elementos essenciais que compdem o aspecto material do fato
gerador, integrando o preco total da operagdo mercantil, ndo podendo qualquer um
deles ser decotado da sua base de calculo, sendo certo que a etapa de

transmissao/distribuicdo nao cuida de atividade meio, mas sim de atividade inerente ao



préprio fornecimento de energia elétrica, sendo dele indissociavel".

A partir dessa constatacdo, e compreendendo-se que a TUST/TUSD séo
tarifas relacionadas diretamente com a transmissao e com a distribuicdo de energia
elétrica, em cotejo com a disciplina legal acerca do valor da operagdo como base de
céalculo da exagéao, posiciono-me no sentido de que estes encargos setoriais devem, de
fato, integrar a base de calculo do ICMS, porque compdem o preco final da operagao.

Em arremate, a mim parece representativa a nova redacao do art. 3° X, da
Lei Complementar 87/96, a partir da Lei Complementar 194/2022, ao expressamente
indicar a nao incidéncia do ICMS sobre servigos de transmissao e distribuicdo e
encargos setoriais vinculados as operagbes com energia elétrica, porquanto reforga o
argumento de que, antes da edigdo da nova lei, haveria a incidéncia do imposto sobre
0S encargos.

Dessa forma, acompanho o Relator para propor a fixagao da tese repetitiva:

A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa
de Uso de Distribuicdo (TUSD), quando langada na fatura de
energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo
consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do
art. 13, § 1°, 11, 'a’, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.

Acompanho o Relator também quanto a modulacéo dos efeitos proposta, "a
incidir exclusivamente em favor dos consumidores que, até 27.3.2017 - data de
publicacdo do acoérdao proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS -, tenham sido
beneficiados por decisdes que tenham deferido a antecipacao de tutela, desde que elas
(as decisdes provisoérias) se encontrem ainda vigentes, para, independente de depdésito
judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a inclusdo da TUST/TUSD na base de
calculo. Note-se que mesmo estes contribuintes submetem-se ao pagamento do ICMS,
observando na base de calculo a inclusao da TUST e TUSD, a partir da publicagao do
presente acordao — aplicavel, quanto aos contribuintes com decisbes favoraveis
transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final".

Conforme aditamento ao voto apresentado, que subscrevo integralmente, a

modulacdo "ndo beneficia contribuintes nas seguintes condi¢gbes: a) sem ajuizamento



de demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda judicial, mas na qual inexista
Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja tutela outrora concedida ndo mais se
encontre vigente, por ter sido cassada ou reformada); ¢) com ajuizamento de demanda
judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido condicionada a
realizacdo de depdsito judicial; e d) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a
Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido concedida apés 27.3.2017".

Isso posto, com as consideragcbes apresentadas acima, acompanho o
Ministro Relator quanto a tese fixada e a modulagdo de efeitos proposta. Quanto a
solugdo do caso concreto, dou provimento ao recurso especial do ESTADO DE SAO

PAULO.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicagao do Sr. Ministro Relator.
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Ndmeros Origem: 10330102520168260562 20170000404877 20170000532271
PAUTA: 25/10/2023 JULGADO: 25/10/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EDSON OLIVEIRA DE ALMEIDA

Secretaria

Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAQO PAULO

PROCURADOR : CASSIO GARCIA CIPULLO E OUTRO(S) - SP285577

RECORRIDO : LOURENCO JOSE DA FONSECA NETO

ADVOGADO : ADILSON RODRIGUES TAVARES E OUTRO(S) - SP377106

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicagao do Sr. Ministro Relator.
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Relator
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Secretaria
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AUTUACAO

RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAQO PAULO

PROCURADOR : CASSIO GARCIA CIPULLO E OUTRO(S) - SP285577

RECORRIDO : LOURENCO JOSE DA FONSECA NETO

ADVOGADO : ADILSON RODRIGUES TAVARES E OUTRO(S) - SP377106

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Adiado por indicagao do Sr. Ministro Relator.
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Relator
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Presidente da Sesséo
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SUSTENTAGAO ORAL

Dr. DANILO BARTH PIRES, pela parte RECORRENTE: FAZENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apos sustentagdes orais, suspendeu-se o julgamento do feito para continuagdo em
13.03.2024.
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Relator
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Presidente da Sesséo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA
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Secretaria
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ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Segéo, por unanimidade, deu provimento
ao recurso especial para julgar improcedente o pedido, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 986: “A Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicdo (TUSD),
quando langada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente
pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, 1, 'a’, da
LC 87/1996, a base de célculo do ICMS.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo
Sérgio Domingues, Afranio Vilela e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1734946 - SP (2018/0083498-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : VALDO FLORENTINO
ADVOGADOS : JOAO PEDRO FERNANDES - SP356421
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA.
ENCARGOS SETORIAIS RELACIONADOS COM TRANSPORTE (TUST) E
DISTRIBUICAO (TUSD) DE ENERGIA ELETRICA. VALOR DA OPERACAO.
DIFERENCIACAO ENTRE A IDENTIFICACAO DO FATO GERADOR DA
EXACAO E DA SUA BASE DE CALCULO.

IMPORTANC}A DE DEMANDA E
DELIMITACAO DO SEU OBJETO

1. A questdo controvertida nos feitos afetados ao julgamento no rito dos Recursos
Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados com
operagdes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica — especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdao (TUST) —, lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, ¢
suportados pelo consumidor final, compdem a base de célculo do ICMS.

2. A primeira observacao a ser feita ¢ atinente a importancia do tema debatido: o
ICMS constitui a principal fonte de arrecadagao tributdria dos Estados e do Distrito
Federal.

3. Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme reconhecido no Supremo Tribunal
Federal, é de natureza infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente transcrever o
Tema 956/STF: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussao geral, a controvérsia relativa a inclusao dos valores pagos a titulo de
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdao (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigdao (TUSD) na base de céalculo do ICMS incidente sobre a circulagao de
energia elétrica.”.

4. Outra importante consideracdo relaciona-se com a circunstancia de a Lei
Complementar 194/2022 ter promovido alteragdes na Lei Kandir (LC 87/1996), em
especial no tema da incidéncia do ICMS nas operacdes relacionadas com energia
elétrica. A mais relevante das modificacdes feitas, em relacdo ao objeto desta
demanda, ¢ a nova reda¢do do art. 3° da LC 87/1996, que pela primeira vez prevé, de
modo expresso, que nao incide ICMS sobre os servicos de transmissao e distribuicao
e encargos setoriais vinculados as operacdes com energia elétrica.
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5. Tais alteragdes, isto €, o questionamento em torno da inconstitucionalidade dos
dispositivos modificados, sdo objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal,
sendo de todos conhecida a concessdo de liminar na Medida Cautelar na ADI
7195/DF (ratificada pelo Plenério), suspendendo “os efeitos do art. 3°, X, da Lei
Complementar n° 87/96, com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 194/2022, até
o julgamento do mérito desta agdo direta”.
6. A exegese a respeito da inconstitucionalidade da norma, naturalmente, ndo se
encontra no espectro da matéria passivel de cognicdo no ambito do Recurso
Especial. Mesmo assim, ndo obstante a discussao a respeito da inconstitucionalidade
de dispositivos da LC 194/2022 representar o objeto da ADI 7195/DF, também nos
Recursos Repetitivos ndo sera feita a interpretacao dos respectivos dispositivos de
lei federal, tendo em vista que, no ponto, se trata de legislacdo superveniente ao
ajuizamento e julgamento dos respectivos processos nas instancias de origem, nao se
encontrando satisfeito o requisito do prequestionamento e, por outro lado, ndo ser
possivel a supressao de instancia.
DISCIPLINA JURil?ICA TRIBUTARIA VIGENTE AO
TEMPO DA RELACAO LITIGIOSA ENTRE AS PARTES
7. Merecem atengdo as referéncias, tanto na disciplina constitucional (art. 34, § 9°,
do ADCT) como na infraconstitucional (arts. 9°, § 1°, 11, e 13, I, e § 2°, 11, "a", da LC
87/1996), a expressdes que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a tributagdo
as “operagdes” (no plural) com energia elétrica, “desde a produ¢ao ou importaciao
até a ultima operacdo”. Tal premissa revela-se de essencial compreensdo, pois,
como se sabe (e sera adiante explicitado), o sistema nacional da energia elétrica
abrange diversas etapas interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como
a geracao/producao (ou importagdo), a transmissao e a distribuicao.
8. Para a constatacdo do acima exposto (relacio de interdependéncia) basta
cogitar-se da supressio de qualquer uma delas (geracdo, transmissio ou
distribuicio), que sera possivel concluir que inexistira a possibilidade fisica,
material, de se efetivar o consumo da energia elétrica.
9. Ainda nessa linha de raciocinio, o art. 13, § 1°, da LC 87/1996 descreve os
diversos componentes que integram a base de célculo do ICMS, mencionando-os
nos seguintes termos: a) o montante do proprio imposto; b) o valor correspondente a
seguros; c¢) o valor correspondente a juros; d) o valor correspondente a demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas; e¢) o valor correspondente a
descontos concedidos sob condi¢do; f) o valor correspondente a frete, caso o
transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
DE ENERGIA ELETRICA
10. As atividades essenciais da industria de energia elétrica, conforme a disciplina
juridica vigente no territorio nacional, sdo: producdo/geracdo, transmissdo e
distribuicao de eletricidade.
11. A atividade que da inicio ao processo ¢ a geracdao, quando ocorre a producao de
eletricidade por meio de fontes diversas (hidrelétrica, edlica, etc.). Posteriormente,
da-se a transmissdo, ou seja, a propagacdo de eletricidade, que ocorre em alta tensao,
por longa distancia. No atual modelo juridico em vigor o transmissor ndo compra ou
vende energia elétrica, limitando-se a disponibilizar as instalagdes em alta voltagem
€ a respectiva manutengao.
12. Conforme bem narrado nas manifestagdes dos amici curiae, os usuarios dos
sistemas de transmissao celebram Contrato de Uso do Sistema de Transmissdao —
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CUST; definem no contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o pagamento
do montante contratado, mediante a aplicagdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdao — TUST. Finalmente, a distribuicdo de energia elétrica abrange (a) a
disponibilizagdo de instalagdes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo,
normalmente a curtas distdncias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a
comercializagdo de energia elétrica a parte dos usuarios conectados a sua rede.
13. No judicioso Voto-Vista da eminente Ministra Regina Helena Costa apresentado
no julgamento do REsp 1.163.020/RS, foi descrita a existéncia de dois diferentes
ambientes em que se da a comercializagao de energia elétrica.
14. O primeiro ¢ o Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, no qual ocorre a
comercializagdo por livre negociacdo entre os agentes vendedores (geradores ou
terceiros comerciantes) € os agentes compradores — denominados consumidores
livres (em regra, industrias de grande porte, que consomem elevada quantidade
de energia elétrica no processo produtivo) —, segundo o art. 1°, § 3° da Lei
10.848/2004. No ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibiliza¢dao de
sua rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo — CUSD
celebrados com os usudrios, com a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigao — TUSD.
15. De outro lado, no Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, a distribuidora
disponibiliza a sua rede aos usuarios — os quais sd3o denominados consumidores
cativos (consumidores residenciais e empresas de pequeno ou médio porte) —,
mediante pagamento de tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.
16. Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas “tarifas de fio”, a fatura de
consumo de energia elétrica prevé a incidéncia da “Tarifa de Energia” (TE), que ¢
referente ao valor da operacdo de compra e venda da energia elétrica a ser
consumida pelo usuério. E importante esclarecer que todos os encargos acima
referidos sio suportados, efetivamente, pelo consumidor final da energia
elétrica.
17. Com a observacao de que se mostra irrelevante definir a natureza juridica da
TUST e da TUSD (se taxa ou preco publico), chega-se ao objeto litigioso:
constituindo tais cobrangas a remuneracao por servico alegadamente intermedidrio e
inconfundivel com a compra e venda de energia elétrica (pois a transmissdo e a
distribuicdo de energia elétrica ndo constituem circulagdo juridica da aludida
mercadoria), seria possivel a sua inclusdo na base de calculo do ICMS?
PANORAMA JURISPRUDENCIAL DO STJ
18. No Superior Tribunal de Justica, a resposta ao questionamento acima
costumeiramente se dava no sentido de definir que a TUSD (estendendo-se o mesmo
raciocinio para a TUST) nao integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de
energia elétrica, “uma vez que o fato gerador ocorre apenas no momento em que a
energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢ efetivamente consumida. Assim, tarifa
cobrada na fase anterior do sistema de distribuicdo ndo compde o valor da operagao
de saida da mercadoria entregue ao consumidor”. Nesse sentido: AgInt no Aglnt no
AREsp 1.036.246/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 17.10.2017; REsp 1.680.759/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 9.10.2017; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13.4.2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 11.6.2013; AgRg no REsp
1.278.024/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
14.2.2013.
19. O entendimento acima, que vinha sendo construido, ao que parece, a partir do
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precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel. Ministro Milton Luiz Pereira,
Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi modificado pelo julgamento, na Primeira
Turma do STJ, do REsp 1.163.020/RS (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
27.3.2017), quando se definiu que "O ICMS incide sobre todo o processo de
fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases
de geragdo, transmissao e distribui¢ao, sendo que o custo inerente a cada uma dessas
etapas — entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD) —
compde o pre¢o final da operacdo e, consequentemente, a base de calculo do

imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996".
CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO DO STJ
20. Registra-se, inicialmente, que a mudanga na orientagdo jurisprudencial se deu no

julgamento de recurso que limitou sua analise a TUSD. Nao obstante, aplica-se a
mesma logica a TUST, tendo em vista que a disciplina juridica para ambas encontra-
se no mesmo dispositivo legal (art. 15, § 6°, da Lei 9.074/1995).

21. A andlise da robusta fundamentacdo apresentada no judicioso Voto do em.
Ministro Gurgel de Faria, relator no REsp 1.163.020/RS, assim como das
ponderacdes apresentadas na manifestacdo do Conpeg, conduz a conclusao de que o
entendimento que se alinha ao direito positivo ¢ aquele estabelecido nesse
precedente mais atual da Primeira Turma.

22. Com efeito, bem observou o amicus curiae que os pronunciamentos do STJ a
respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia
Elétrica valeram-se de precedentes anteriores que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto €, se a contratacdo de poténcia de energia (energia
contratada, mas nao consumida) esta incluida no conceito de fato gerador da energia
elétrica, para efeito de incidéncia do ICMS.

23. A posicao que veio a prevalecer, seja no ja citado REsp 222.810/MG, seja ap0s,
quando confirmada no julgamento do REsp 960.476/SC (Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe 13.5.2009 — este ultimo julgado no rito dos recursos repetitivos), ¢ de
que o “ICMS nao ¢ imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo cobrado por
nao haver incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos, razdo pela qual, no que
se refere a contratacio de demanda de poténcia elétrica, 'a s6 formalizacao desse
tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica nao
caracteriza circulacdo de mercadoria™, bem como que “o ICMS deve incidir sobre o
valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto ¢, a que for entregue ao
consumidor, a que tenha saido da linha de transmiss@o e entrado no estabelecimento
da empresa”.

24. Na época, a controvérsia tinha por objeto a analise que também fazia a distin¢ao
entre os consumidores cativos e os consumidores livres, porém voltada
especificamente ao fato de que somente estes tltimos tinham a medicao, para fins de
emissdo da fatura do consumo de energia elétrica, amparada ndo apenas na
quantidade, como na intensidade do consumo (para os consumidores cativos a fatura
tomava por base apenas a quantidade da energia, e ndo a intensidade de seu
consumo). Assim, os consumidores livres tinham necessariamente incluido na
contratacdo da energia elétrica parametro relacionado com a intensidade do consumo
(poténcia), situacao que, ao final, poderia eventualmente — caso constatado consumo
superior ao efetivamente contratado — acarretar o pagamento de encargo adicional (a
denominada “tarifa de ultrapassagem).

25. O que ¢ essencial, entretanto, € reconhecer que em tais precedentes a discussao
girava em torno da identificacdo do fato gerador, e ndo sobre a base de calculo do
ICMS. Foi nesse sentido que se chegou a conclusao de que o fato gerador ocorre
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com o efetivo consumo (entrega da energia elétrica), e ndo com a simples
contratagdo da energia elétrica. E sob esse enfoque que se afirmou que a simples
celebragdo de contratos (aqui incluidos os contratos celebrados entre as usinas
produtoras/geradoras e as empresas concessiondrias ou permissionarias que atuam
na transmissao e distribuicdo de energia elétrica) ndo se amolda ao fato gerador do
ICMS.

26. Em momento algum, nos aludidos precedentes iniciais, houve enfrentamento
especifico a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS.
Pelo contrario, embora genérica, consta afirmacao do saudoso Ministro Relator, em
abstrato, de que "é perfeitamente legitima a incidéncia do tributo sobre o valor
da tarifa correspondente a demanda reservada de poténcia contratada e
efetivamente consumida". Ndo obstante, como se v€, os fundamentos neles
estabelecidos foram de forma equivocada e indevida utilizados para discutir a base
de célculo do ICMS.

27. E neste presente recurso que se debate, de modo pontual, o que se deve entender
pela expressdo "tarifa correspondente a energia efetivamente consumida", isto ¢,
se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) — em relacdo a qual ndo ha dissidio
entre as partes — ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operacdes
feitas "desde a producdo até a operacao final", de efetivo consumo da energia.

28. A sutileza que, ao que tudo indica, nao foi adequadamente captada por ocasiao
dos julgamentos mais diretamente relacionados com o tema nos precedentes mais
antigos do STJ, reside no fato de que em momento algum se est4 a defender, pleitear
ou mesmo decidir que incide ICMS sobre os servigos direta e exclusivamente
relacionados com a transmissdo e com a distribui¢do de energia elétrica
(identificagdo do fato imponivel do tributo), mas sim se as tarifas relacionadas com
tais prestacdes de servigo, incluidas na fatura de energia elétrica dos consumidores
(livres e cativos), e portanto por eles suportadas, inserem-se no “valor da operacao”,
base de calculo do ICMS.

29. Note-se a diferenga: uma coisa ¢ a remuneracio do servico publico (de
transmissdo e distribuicio de energia elétrica) por tarifa (respectivamente,
TUST e TUSD), como instrumento de manutenciao do equilibrio economico-
financeiro de contratos firmados para atividades empresariais que, por razoes
de politica de gestao do sistema de energia elétrica, foram desmembradas da
geracao da energia elétrica, bem como analisar se tal tipo de servi¢co constitui
"circulacdo de mercadoria" (fato gerador do ICMS).

30. Questao absolutamente diversa é definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobranca da fatura de consumo de energia elétrica, deve
compor a base de calculo do ICMS.

31. Dessa forma, o entendimento concernente a alegada autonomia dos contratos
relativos a transmissao e distribuicao de energia elétrica, como situagao autonoma e
desvinculada do consumo, revela-se de todo inutil e equivocado para os fins de
solucao da lide.

32. Inutil porque, repita-se, ndo se estd a discutir a incidéncia de ICMS sobre tal fato
(celebragao de contrato), ou sobre a prestacao de servigo — transmissao e distribui¢ao
de energia elétrica. Equivocada (a premissa) porque, com a mais respeitosa e
profunda vénia, ndo se revela logicamente concebivel afirmar que a transmissao e
distribuicdo de energia elétrica possam ser qualificadas como autonomas,
independentes, pois a energia elétrica é essencialmente produzida ou gerada para ser
consumida. Se parte dessa mercadoria, circunstancialmente, ndo for consumida, tal
situacdo diré respeito, conforme acima mencionado, a propria ndo ocorréncia do fato
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gerador do ICMS.

33. Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo consumo da
energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo, encontrando-se fora da base de
calculo do ICMS, os encargos relacionados com situagdo que constitui antecedente
operacional necessario (a transmissao e a distribui¢do, apds a prévia geracdo da
energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Note-se que tdo importantes sdo
os aludidos encargos que o legislador os erigiu como essenciais a manutencao do
proprio Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio economico-financeiro dos
contratos mantidos com concessiondrios e permissionarios do servigo publico.

34. Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da exagdo que, seja no ADCT
(art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1° II), quando faz referéncia ao
pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situagdo (isto &, o
pagamento do tributo) a expressao “desde a produc¢io ou importaciio até a ultima
operacao”, o que somente reforca a conclusio de que se inclui na base de
cilculo do ICMS, como “demais importancias pagas ou recebidas” (art. 13, §
1°, 11, “a”, da LC 87/1996), o valor referente a TUST e ao TUSD - tanto em
relacio aos consumidores livres como, em sendo o caso, para os consumidores
cativos.

35. A ftnica hipdtese que, em principio, justificaria a tese defendida pelos
contribuintes seria aquela em que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica
diretamente pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de
utilizacdo das redes interconectadas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
— hipdtese em que, a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como
efetivo responsavel ou a titulo de ressarcimento, conforme previsdo em lei,
regulamentacdo legal ou contratual) de TUST e TUSD.

36. Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o uso da analogia, cito
exemplo: a invocacao de que a TUST e a TUSD, porque oriundas de relacao juridica
"autonoma", ndo devem ser incluidas na base de calculo do ICMS sobre o consumo
de energia elétrica ¢ tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o contribuinte de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar do conceito de renda (base de
calculo do IRPJ) a parcela do salario que ele utiliza para pagar os encargos que
assumiu contratualmente, em relagdo a locacdo de imovel (relagdo juridica
autébnoma), isto ¢, para arcar com o pagamento do IPTU e da TLP sobre o imdvel
locado.

TESE REPETITIVA

37. Adota-se, por todo o exposto, a seguinte tese repetitiva: “A Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao (TUSD),
quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins
do art. 13, § 1°, 11, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO
38. Na hipotese dos autos, foi indeferido o pedido de antecipacdo de tutela.
Relativamente ao tema de fundo, o Tribunal de origem julgou a causa em sintonia
com a tese acima fixada, motivo pelo qual ndo prospera a pretensdo recursal.
39. Recurso Especial nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que séo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo o
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julgamento, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, restando indeferido
o pedido de antecipacao de tutela, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 986: “A
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao
(TUSD), quando langada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art.
13,§ 1°,11, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo

Sérgio Domingues, Afranio Vilela e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de marco de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1734946 - SP (2018/0083498-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : VALDO FLORENTINO
ADVOGADOS : JOAO PEDRO FERNANDES - SP356421

HUGO OLIVEIRA CANOAS - SP346509

GENESIO BALBINO JUNIOR E OUTRO(S) - SP337793
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : VANDERLEI FERREIRA DE LIMA E OUTRO(S) - SP171104

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA.
ENCARGOS SETORIAIS RELACIONADOS COM TRANSPORTE (TUST) E
DISTRIBUICAO (TUSD) DE ENERGIA ELETRICA. VALOR DA OPERACAO.
DIFERENCIACAO ENTRE A IDENTIFICACAO DO FATO GERADOR DA
EXACAO E DA SUA BASE DE CALCULO.

IMPORTANC}A DE DEMANDA E
DELIMITACAO DO SEU OBJETO

1. A questdo controvertida nos feitos afetados ao julgamento no rito dos Recursos
Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados com
operagdes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica — especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdao (TUST) —, lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, ¢
suportados pelo consumidor final, compdem a base de célculo do ICMS.

2. A primeira observacao a ser feita ¢ atinente a importancia do tema debatido: o
ICMS constitui a principal fonte de arrecadagao tributdria dos Estados e do Distrito
Federal.

3. Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme reconhecido no Supremo Tribunal
Federal, é de natureza infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente transcrever o
Tema 956/STF: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussao geral, a controvérsia relativa a inclusao dos valores pagos a titulo de
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdao (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigdao (TUSD) na base de céalculo do ICMS incidente sobre a circulagao de
energia elétrica.”.

4. Outra importante consideracdo relaciona-se com a circunstancia de a Lei
Complementar 194/2022 ter promovido alteragdes na Lei Kandir (LC 87/1996), em
especial no tema da incidéncia do ICMS nas operacdes relacionadas com energia
elétrica. A mais relevante das modificacdes feitas, em relacdo ao objeto desta
demanda, ¢ a nova reda¢do do art. 3° da LC 87/1996, que pela primeira vez prevé, de
modo expresso, que nao incide ICMS sobre os servicos de transmissao e distribuicao
e encargos setoriais vinculados as operacdes com energia elétrica.
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5. Tais alteragdes, isto €, o questionamento em torno da inconstitucionalidade dos
dispositivos modificados, sdo objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal,
sendo de todos conhecida a concessdo de liminar na Medida Cautelar na ADI
7195/DF (ratificada pelo Plenério), suspendendo “os efeitos do art. 3°, X, da Lei
Complementar n° 87/96, com redagdo dada pela Lei Complementar n°® 194/2022, até
o julgamento do mérito desta agdo direta”.
6. A exegese a respeito da inconstitucionalidade da norma, naturalmente, ndo se
encontra no espectro da matéria passivel de cognicdo no ambito do Recurso
Especial. Mesmo assim, ndo obstante a discussao a respeito da inconstitucionalidade
de dispositivos da LC 194/2022 representar o objeto da ADI 7195/DF, também nos
Recursos Repetitivos ndo sera feita a interpretacao dos respectivos dispositivos de
lei federal, tendo em vista que, no ponto, se trata de legislacdo superveniente ao
ajuizamento e julgamento dos respectivos processos nas instancias de origem, nao se
encontrando satisfeito o requisito do prequestionamento e, por outro lado, ndo ser
possivel a supressao de instancia.
DISCIPLINA JURil?ICA TRIBUTARIA VIGENTE AO
TEMPO DA RELACAO LITIGIOSA ENTRE AS PARTES
7. Merecem atengdo as referéncias, tanto na disciplina constitucional (art. 34, § 9°,
do ADCT) como na infraconstitucional (arts. 9°, § 1°, 11, e 13, I, e § 2°, 11, "a", da LC
87/1996), a expressdes que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a tributagdo
as “operagdes” (no plural) com energia elétrica, “desde a produ¢ao ou importaciao
até a ultima operacdo”. Tal premissa revela-se de essencial compreensdo, pois,
como se sabe (e sera adiante explicitado), o sistema nacional da energia elétrica
abrange diversas etapas interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como
a geracao/producao (ou importagdo), a transmissao e a distribuicao.
8. Para a constatacdo do acima exposto (relacio de interdependéncia) basta
cogitar-se da supressio de qualquer uma delas (geracdo, transmissio ou
distribuicio), que sera possivel concluir que inexistira a possibilidade fisica,
material, de se efetivar o consumo da energia elétrica.
9. Ainda nessa linha de raciocinio, o art. 13, § 1°, da LC 87/1996 descreve os
diversos componentes que integram a base de célculo do ICMS, mencionando-os
nos seguintes termos: a) o montante do proprio imposto; b) o valor correspondente a
seguros; c¢) o valor correspondente a juros; d) o valor correspondente a demais
importancias pagas, recebidas ou debitadas; e¢) o valor correspondente a
descontos concedidos sob condi¢do; f) o valor correspondente a frete, caso o
transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.
FUNCIONAMENTO DO SISTEMA
DE ENERGIA ELETRICA
10. As atividades essenciais da industria de energia elétrica, conforme a disciplina
juridica vigente no territorio nacional, sdo: producdo/geracdo, transmissdo e
distribuicao de eletricidade.
11. A atividade que da inicio ao processo ¢ a geracdao, quando ocorre a producao de
eletricidade por meio de fontes diversas (hidrelétrica, edlica, etc.). Posteriormente,
da-se a transmissdo, ou seja, a propagacdo de eletricidade, que ocorre em alta tensao,
por longa distancia. No atual modelo juridico em vigor o transmissor ndo compra ou
vende energia elétrica, limitando-se a disponibilizar as instalagdes em alta voltagem
€ a respectiva manutengao.
12. Conforme bem narrado nas manifestagdes dos amici curiae, os usuarios dos
sistemas de transmissao celebram Contrato de Uso do Sistema de Transmissdao —
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CUST; definem no contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o pagamento
do montante contratado, mediante a aplicagdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdao — TUST. Finalmente, a distribuicdo de energia elétrica abrange (a) a
disponibilizagdo de instalagdes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo,
normalmente a curtas distdncias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a
comercializagdo de energia elétrica a parte dos usuarios conectados a sua rede.
13. No judicioso Voto-Vista da eminente Ministra Regina Helena Costa apresentado
no julgamento do REsp 1.163.020/RS, foi descrita a existéncia de dois diferentes
ambientes em que se da a comercializagao de energia elétrica.
14. O primeiro ¢ o Ambiente de Contratagdo Livre — ACL, no qual ocorre a
comercializagdo por livre negociacdo entre os agentes vendedores (geradores ou
terceiros comerciantes) € os agentes compradores — denominados consumidores
livres (em regra, industrias de grande porte, que consomem elevada quantidade
de energia elétrica no processo produtivo) —, segundo o art. 1°, § 3° da Lei
10.848/2004. No ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibiliza¢dao de
sua rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribuicdo — CUSD
celebrados com os usudrios, com a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigao — TUSD.
15. De outro lado, no Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR, a distribuidora
disponibiliza a sua rede aos usuarios — os quais sd3o denominados consumidores
cativos (consumidores residenciais e empresas de pequeno ou médio porte) —,
mediante pagamento de tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.
16. Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas “tarifas de fio”, a fatura de
consumo de energia elétrica prevé a incidéncia da “Tarifa de Energia” (TE), que ¢
referente ao valor da operacdo de compra e venda da energia elétrica a ser
consumida pelo usuério. E importante esclarecer que todos os encargos acima
referidos sio suportados, efetivamente, pelo consumidor final da energia
elétrica.
17. Com a observacao de que se mostra irrelevante definir a natureza juridica da
TUST e da TUSD (se taxa ou preco publico), chega-se ao objeto litigioso:
constituindo tais cobrangas a remuneracao por servico alegadamente intermedidrio e
inconfundivel com a compra e venda de energia elétrica (pois a transmissdo e a
distribuicdo de energia elétrica ndo constituem circulagdo juridica da aludida
mercadoria), seria possivel a sua inclusdo na base de calculo do ICMS?
PANORAMA JURISPRUDENCIAL DO STJ
18. No Superior Tribunal de Justica, a resposta ao questionamento acima
costumeiramente se dava no sentido de definir que a TUSD (estendendo-se o mesmo
raciocinio para a TUST) nao integra a base de calculo do ICMS sobre o consumo de
energia elétrica, “uma vez que o fato gerador ocorre apenas no momento em que a
energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢ efetivamente consumida. Assim, tarifa
cobrada na fase anterior do sistema de distribuicdo ndo compde o valor da operagao
de saida da mercadoria entregue ao consumidor”. Nesse sentido: AgInt no Aglnt no
AREsp 1.036.246/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 17.10.2017; REsp 1.680.759/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 9.10.2017; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13.4.2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 11.6.2013; AgRg no REsp
1.278.024/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de
14.2.2013.
19. O entendimento acima, que vinha sendo construido, ao que parece, a partir do
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precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel. Ministro Milton Luiz Pereira,
Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi modificado pelo julgamento, na Primeira
Turma do STJ, do REsp 1.163.020/RS (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
27.3.2017), quando se definiu que "O ICMS incide sobre todo o processo de
fornecimento de energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases
de geragdo, transmissao e distribui¢ao, sendo que o custo inerente a cada uma dessas
etapas — entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao (TUSD) —
compde o pre¢o final da operacdo e, consequentemente, a base de calculo do

imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996".
CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO DO STJ
20. Registra-se, inicialmente, que a mudanga na orientagdo jurisprudencial se deu no

julgamento de recurso que limitou sua analise a TUSD. Nao obstante, aplica-se a
mesma logica a TUST, tendo em vista que a disciplina juridica para ambas encontra-
se no mesmo dispositivo legal (art. 15, § 6°, da Lei 9.074/1995).

21. A andlise da robusta fundamentacdo apresentada no judicioso Voto do em.
Ministro Gurgel de Faria, relator no REsp 1.163.020/RS, assim como das
ponderacdes apresentadas na manifestacdo do Conpeg, conduz a conclusao de que o
entendimento que se alinha ao direito positivo ¢ aquele estabelecido nesse
precedente mais atual da Primeira Turma.

22. Com efeito, bem observou o amicus curiae que os pronunciamentos do STJ a
respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia
Elétrica valeram-se de precedentes anteriores que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto €, se a contratacdo de poténcia de energia (energia
contratada, mas nao consumida) esta incluida no conceito de fato gerador da energia
elétrica, para efeito de incidéncia do ICMS.

23. A posicao que veio a prevalecer, seja no ja citado REsp 222.810/MG, seja ap0s,
quando confirmada no julgamento do REsp 960.476/SC (Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe 13.5.2009 — este ultimo julgado no rito dos recursos repetitivos), ¢ de
que o “ICMS nao ¢ imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo cobrado por
nao haver incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos, razdo pela qual, no que
se refere a contratacio de demanda de poténcia elétrica, 'a s6 formalizacao desse
tipo de contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica nao
caracteriza circulacdo de mercadoria™, bem como que “o ICMS deve incidir sobre o
valor da energia elétrica efetivamente consumida, isto ¢, a que for entregue ao
consumidor, a que tenha saido da linha de transmiss@o e entrado no estabelecimento
da empresa”.

24. Na época, a controvérsia tinha por objeto a analise que também fazia a distin¢ao
entre os consumidores cativos e os consumidores livres, porém voltada
especificamente ao fato de que somente estes tltimos tinham a medicao, para fins de
emissdo da fatura do consumo de energia elétrica, amparada ndo apenas na
quantidade, como na intensidade do consumo (para os consumidores cativos a fatura
tomava por base apenas a quantidade da energia, e ndo a intensidade de seu
consumo). Assim, os consumidores livres tinham necessariamente incluido na
contratacdo da energia elétrica parametro relacionado com a intensidade do consumo
(poténcia), situacao que, ao final, poderia eventualmente — caso constatado consumo
superior ao efetivamente contratado — acarretar o pagamento de encargo adicional (a
denominada “tarifa de ultrapassagem).

25. O que ¢ essencial, entretanto, € reconhecer que em tais precedentes a discussao
girava em torno da identificacdo do fato gerador, e ndo sobre a base de calculo do
ICMS. Foi nesse sentido que se chegou a conclusao de que o fato gerador ocorre

Documento eletronico VDA41745379 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 17:23:17
Codigo de Controle do Documento: 80084d99-b43f-4174-9228-4c5c0f8ca150



com o efetivo consumo (entrega da energia elétrica), e ndo com a simples
contratagdo da energia elétrica. E sob esse enfoque que se afirmou que a simples
celebragdo de contratos (aqui incluidos os contratos celebrados entre as usinas
produtoras/geradoras e as empresas concessiondrias ou permissionarias que atuam
na transmissao e distribuicdo de energia elétrica) ndo se amolda ao fato gerador do
ICMS.

26. Em momento algum, nos aludidos precedentes iniciais, houve enfrentamento
especifico a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS.
Pelo contrario, embora genérica, consta afirmacao do saudoso Ministro Relator, em
abstrato, de que "é perfeitamente legitima a incidéncia do tributo sobre o valor
da tarifa correspondente a demanda reservada de poténcia contratada e
efetivamente consumida". Ndo obstante, como se v€, os fundamentos neles
estabelecidos foram de forma equivocada e indevida utilizados para discutir a base
de célculo do ICMS.

27. E neste presente recurso que se debate, de modo pontual, o que se deve entender
pela expressdo "tarifa correspondente a energia efetivamente consumida", isto ¢,
se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) — em relacdo a qual ndo ha dissidio
entre as partes — ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operacdes
feitas "desde a producdo até a operacao final", de efetivo consumo da energia.

28. A sutileza que, ao que tudo indica, nao foi adequadamente captada por ocasiao
dos julgamentos mais diretamente relacionados com o tema nos precedentes mais
antigos do STJ, reside no fato de que em momento algum se est4 a defender, pleitear
ou mesmo decidir que incide ICMS sobre os servigos direta e exclusivamente
relacionados com a transmissdo e com a distribui¢do de energia elétrica
(identificagdo do fato imponivel do tributo), mas sim se as tarifas relacionadas com
tais prestacdes de servigo, incluidas na fatura de energia elétrica dos consumidores
(livres e cativos), e portanto por eles suportadas, inserem-se no “valor da operacao”,
base de calculo do ICMS.

29. Note-se a diferenga: uma coisa ¢ a remuneracio do servico publico (de
transmissdo e distribuicio de energia elétrica) por tarifa (respectivamente,
TUST e TUSD), como instrumento de manutenciao do equilibrio economico-
financeiro de contratos firmados para atividades empresariais que, por razoes
de politica de gestao do sistema de energia elétrica, foram desmembradas da
geracao da energia elétrica, bem como analisar se tal tipo de servi¢co constitui
"circulacdo de mercadoria" (fato gerador do ICMS).

30. Questao absolutamente diversa é definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobranca da fatura de consumo de energia elétrica, deve
compor a base de calculo do ICMS.

31. Dessa forma, o entendimento concernente a alegada autonomia dos contratos
relativos a transmissao e distribuicao de energia elétrica, como situagao autonoma e
desvinculada do consumo, revela-se de todo inutil e equivocado para os fins de
solucao da lide.

32. Inutil porque, repita-se, ndo se estd a discutir a incidéncia de ICMS sobre tal fato
(celebragao de contrato), ou sobre a prestacao de servigo — transmissao e distribui¢ao
de energia elétrica. Equivocada (a premissa) porque, com a mais respeitosa e
profunda vénia, ndo se revela logicamente concebivel afirmar que a transmissao e
distribuicdo de energia elétrica possam ser qualificadas como autonomas,
independentes, pois a energia elétrica é essencialmente produzida ou gerada para ser
consumida. Se parte dessa mercadoria, circunstancialmente, ndo for consumida, tal
situacdo diré respeito, conforme acima mencionado, a propria ndo ocorréncia do fato
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gerador do ICMS.

33. Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo consumo da
energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo, encontrando-se fora da base de
calculo do ICMS, os encargos relacionados com situagdo que constitui antecedente
operacional necessario (a transmissao e a distribui¢do, apds a prévia geracdo da
energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Note-se que tdo importantes sdo
os aludidos encargos que o legislador os erigiu como essenciais a manutencao do
proprio Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio economico-financeiro dos
contratos mantidos com concessiondrios e permissionarios do servigo publico.

34. Tal raciocinio ndo condiz com a disciplina juridica da exagdo que, seja no ADCT
(art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1° II), quando faz referéncia ao
pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situagdo (isto &, o
pagamento do tributo) a expressao “desde a produc¢io ou importaciio até a ultima
operacao”, o que somente reforca a conclusio de que se inclui na base de
cilculo do ICMS, como “demais importancias pagas ou recebidas” (art. 13, §
1°, 11, “a”, da LC 87/1996), o valor referente a TUST e ao TUSD - tanto em
relacio aos consumidores livres como, em sendo o caso, para os consumidores
cativos.

35. A ftnica hipdtese que, em principio, justificaria a tese defendida pelos
contribuintes seria aquela em que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica
diretamente pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de
utilizacdo das redes interconectadas de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
— hipdtese em que, a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como
efetivo responsavel ou a titulo de ressarcimento, conforme previsdo em lei,
regulamentacdo legal ou contratual) de TUST e TUSD.

36. Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o uso da analogia, cito
exemplo: a invocacao de que a TUST e a TUSD, porque oriundas de relacao juridica
"autonoma", ndo devem ser incluidas na base de calculo do ICMS sobre o consumo
de energia elétrica ¢ tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o contribuinte de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar do conceito de renda (base de
calculo do IRPJ) a parcela do salario que ele utiliza para pagar os encargos que
assumiu contratualmente, em relagdo a locacdo de imovel (relagdo juridica
autébnoma), isto ¢, para arcar com o pagamento do IPTU e da TLP sobre o imdvel
locado.

TESE REPETITIVA

37. Adota-se, por todo o exposto, a seguinte tese repetitiva: “A Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicao (TUSD),
quando lancada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado
diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins
do art. 13, § 1°, 11, 'a', da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO
38. Na hipotese dos autos, foi indeferido o pedido de antecipacdo de tutela.
Relativamente ao tema de fundo, o Tribunal de origem julgou a causa em sintonia
com a tese acima fixada, motivo pelo qual ndo prospera a pretensdo recursal.
39. Recurso Especial nao provido.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se
de Recurso Especial interposto por Valdo Florentino, com fundamento no art. 105, III,

"a", da Constituicao da Republica, do acordao do Tribunal de Justica assim ementado:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO Agdo declaratéria de
inexisténcia de relagdo juridica tributéria c.c. repeticdo de indébito ICMS Energia
elétrica Insurgéncia do contribuinte contra a incidéncia de ICMS sobre a TUST
(Tarifa de distribui¢do do sistema) e a TUSD (Tarifa de uso do sistema), na
tributacao de energia elétrica Legitimidade ativa do consumidor final reconhecida
Suficiéncia da prova documental para a propositura da acdo ICMS devido e
repeticao de indébito inadmissivel Incidéncia que recai sobre operagdes relativas a
energia elétrica Inteligéncia dos arts. 153, § 3°, 155, § 2°, X, "b", da CF, e art. 34,
§ 9°, do ADCT Feicao monofésica (e ndo multifasica) da incidéncia tributéria ante
as caracteristicas da corrente elétrica, que ndo ¢ objeto de transporte e
armazenamento, mas passa das usinas de geracdo, pelos sistemas de transmissao e
distribuicao de energia, e fica disponivel ao consumidor final Estruturas e tarifas
faseadas apenas para melhor desenvolvimento do sistema, flexibilizar a presenca
estatal na atividade e potencializar a eficiéncia economica do servigo publico
Tarifas, enfim, que compdem o custo final da operacdo de energia elétrica e,
assim, integram o pre¢o final do consumo correlato Incidéncia monofasica do
ICMS que nado pode deixar de considerar a TUST e a TUSD Sentenca reformada
para a improcedéncia da demanda, realinhando-se os encargos de sucumbéncia
RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO PROVIDOS.

O recorrente alega violagdo dos arts. 2°, I, e 12, I, da Lei Complementar
87/1996. Afirma que, “ao definir as hipoteses de incidéncia do ICMS, a Lei
Complementar n°® 87/96 cuidou de abranger, conforme o previsto no art. 155, inciso II da
Constituicao Federal, tdo somente as operagdes relativas a circulagdo de mercadorias”,
motivo pelo qual n3o pode incidir a exacdo sobre os servicos de transmissdo e
distribuicdo da energia elétrica (fl. 208, e-STJ).

Foram apresentadas contrarrazoes.

No STJ, admitiu-se o processamento do recurso no rito dos Recursos
Repetitivos (fls. 265-266-199, e-STJ).

Em parecer (fls. 268-281, e-SJT), o MPF opinou pelo desprovimento da
pretensdo recursal.

Os pedidos de ingresso de amicus curiae, nestes autos, foram indeferidos.
Para facilitar, didaticamente, a compreensdo da matéria controvertida, passa-se a
descrever a argumentagdo apresentada pelos amici curiae nos autos do REsp

1.699.851/TO e do REsp 1.692.023/MT, também admitidos como representativos de

Documento eletronico VDA41745379 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 17:23:17
Codigo de Controle do Documento: 80084d99-b43f-4174-9228-4c5c0f8ca150



controvérsia, e que estdo sendo julgados conjuntamente.

O CONPEG, em capitulo introdutorio, cita estimativas pontuais de
determinadas unidades federativas a respeito da perda de arrecadacdo que o julgamento
favoravel aos contribuintes ensejaria aos Estados e ao Distrito Federal. Acrescenta,
posteriormente, proje¢do dos prejuizos relativos aos valores atinentes a Repeticdo de
Indébito Tributario. Em ambos os casos (perda arrecadatdria e condenagdo a restitui¢ao),
as estimativas resultariam em bilhdes de reais, salientando-se que nelas ndo estariam
incluidos acréscimos como, por exemplo, honorarios advocaticios de sucumbéncia. Apos,
a manifestacao do amicus curiae consiste em descrever historicamente a estruturacao do
setor elétrico, com a disciplina constitucional e legal a respeito da matéria.

Em sintese, menciona que — desde a CF/1946 até a atual — se fixou a
competéncia da Unido para explorar e legislar sobre energia elétrica, bem como que foi
criado, pela Lei 2.308/1954, o imposto federal (monofésico) sobre o consumo de energia
elétrica ("Imposto Unico sobre Energia Elétrica — IUEE"). O art. 2° do Decreto
41.019/1957 ja definia que integram a operacao de fornecimento de energia elétrica a
producdo, a transmissdo, a transformagdo e a distribuicao, fossem estas oferecidas em
conjunto ou separadamente.

De um lado, a Lei 8.987/1995 dispds sobre o regime de concessdo,
permissdo e autorizagdo das operacdes de energia elétrica, e a Lei 9.074/1995 estabeleceu
normas sobre outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos,
tendo ainda sido criado o "consumidor livre" de energia elétrica, ou seja, aquele que pode
escolher o gerador de energia elétrica, conforme critérios que lhe parecam mais
vantajosos economicamente. De outro lado, o consumidor vinculado a companhia de
distribui¢do ou transmissao de sua regido passou a ser denominado "consumidor cativo".

A Lei 10.848/2004 estabeleceu o Ambiente de Contratagdo Regulada
(ACR) e o Ambiente de Contratagao Livre (ACL), chegando-se a formatagcao atual do
setor de energia elétrica: ha uma rede basica de transmissdo a qual estdo interligados
todos os geradores e em que se da a conexdo entre as concessiondrias de transmissdo e de
distribui¢do de energia elétrica, sendo a distribuicdo de energia contratada por
consumidores cativos e consumidores livres. Enquanto o consumidor livre pode escolher
a fonte geradora (mas deve necessariamente se integrar ao sistema de transmissdao e
distribuicao da energia elétrica, arcando com o custo dessas operagdes), o consumidor
cativo, inserido que estd no ambiente de contratagdo regulada, somente adquire energia
elétrica da distribuidora vinculada a sua rede.

Em ambas as hipoteses, de todo modo, ¢ devido o pagamento das

Documento eletronico VDA41745379 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 17:23:17
Codigo de Controle do Documento: 80084d99-b43f-4174-9228-4c5c0f8ca150



denominadas tarifas incidentes sobre a transmissdo (TUST) e a distribuicdo (TUSD) de
energia elétrica (eventualmente chamadas também de "taxas").

A entidade descreve o arcabougo normativo a respeito da matéria para
sustentar, com base no art. 155, inciso Il e § 3°, da CF/1988, no art. 34, § 9°, do ADCT, e
nos arts. 2°, II1, 9°, 11, 12, XII, e 13, I e VIII, que “o critério material da regra-matriz de
incidéncia ¢ a realiza¢ao de operagdes envolvendo energia elétrica, ao passo que o critério
quantitativo (base de calculo) € o preco praticado na operagao final” (fl. 549-554, e-STJ).

No que interessa a matéria controvertida, sustenta que todos os custos
relacionados com a efetivacdo do consumo de energia elétrica devem compor a base de
calculo do ICMS, principalmente quando se leva em conta que a exagdo se caracteriza
como imposto indireto, cujo o6nus sera suportado pelo consumidor final. Isso porque a
circunstancia de a operacao de comercializagao da mercadoria (energia elétrica) poder ser
dividida em diversas etapas (geracdo, transmissdo e distribui¢ao) ndo descaracteriza a
natureza fisica unitaria do consumo de energia elétrica. Com efeito, defende 0o CONPEG
que os fendmenos fisicos envolvidos no ciclo econdmico da energia elétrica (produgdo,
transmissdo e distribuicdo ao consumidor final, cada um merecendo contrapartida
remuneratoria) ocorrem simultaneamente, tornando inexoravel a relagdo de dependéncia
entre as etapas que compodem o referido ciclo, sem a qual a circulagdo da energia elétrica
nao se completara.

Em sintese, a ideia aqui apresentada ¢ de que a divisdo do custo de operagao
da energia (geragdo, transmissao e distribuicdo) decorre de ficcdo necessaria para
viabilizar a existéncia de um novo setor elétrico, mas que isso ndo implica modificagao
quanto a tributagdo da energia elétrica (ao arcar com os custos da TUST e da TUSD, o
consumidor esta pagando pala propria energia consumida).

Por fim, o amicus curiae tece consideracdes a respeito do historico da
jurisprudéncia do STJ sobre a matéria, com analise aprofundada dos acérdaos proferidos
no REsp 1.649.658/MT (Rel. Ministro Herman Benjamin), no REsp 960.476/SC
(Recurso Repetitivo), no REsp 1.135.984/MG (Rel. Ministro Humberto Martins), no
AgRg no REsp 797.826/MT e no REsp 222.810/MG.

A Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e
de Consumidores Livres (ABRACE), por seu turno, apresenta manifestacdo em sentido
oposto a do CONPEG. Inicialmente, com base no art. 110 do CTN, sustenta que a
interpretacao da lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados historicamente no setor

elétrico.
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Assim, ap6s introduzir breve explanagdo acerca das atividades e
funcionamento dos sistemas de geragdo e transmissdo de energia elétrica, a ABRACE
invoca a disciplina normativa da TUST e da TUSD para concluir que as respectivas
tarifas caracterizam contraprestagdo pela disponibilizacdo das redes de transmissdo e
distribui¢do de energia elétrica, sendo estas ultimas independentes da existéncia de fluxo
de corrente elétrica e absolutamente estranhas a transferéncia de titularidade desse bem.

Nesse sentido, aduz que a operagdo de circulagdo de energia elétrica ndo se
confunde com o transporte ou com a movimentacdo fisica da energia. Para haver
operagdo de circulacdo de energia elétrica, exige-se a mudanga de titularidade do bem
(“circulagdo juridica”, nao apenas “fisica”). Insiste que os custos diretamente
relacionados com o transporte (TUST) ou com a distribuicao (TUSD) da energia elétrica
nao devem compor o conceito de “preco de operagao”, base de calculo do ICMS, porque,
repita-se, seriam inteiramente dissociados da transferéncia de sua titularidade. Invoca o
art. 9° da Lei 9.648/1998 para concluir que esta ultima imp0s a separagdo dos contratos
de compra e venda de energia (circulacdo juridica do bem) dos contratos de acesso e uso
dos sistemas de distribui¢ao e transmissao de energia elétrica.

Embora defenda a exclusdo da TUST e da TUSD na apuragao do ICMS
devido tanto pelos consumidores livres como pelos cativos, apresenta tese sucessiva,
concluindo que a tese contraria a Fazenda Publica, apenas no que toca aos consumidores
livres, ndo acarreta ofensa ao principio da isonomia tributdria, porque tais tipos de
consumidores encontram-se em situagdo de desigualdade, sendo razodvel conferir
tratamento diferenciado (e favorecido) aos primeiros (os consumidores livres).

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Entendo
preenchidos os requisitos de admissibilidade do Recurso Especial, tendo havido, apos a
analise da matéria constitucional no acérdao hostilizado, o prequestionamento implicito
da LC 87/1996 (inclusive com cita¢do da jurisprudéncia do STJ a respeito da matéria), de
modo que passo ao exame do mérito. Aprecio a questdo controvertida em tdpicos

separados.
1. Importancia da demanda e delimitacio do seu objeto

A questdo controvertida nos feitos que foram afetados ao julgamento no rito
dos Recursos Repetitivos tem por escopo definir se os encargos setoriais correlacionados
com operagdes de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica — especificamente a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD) e a Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissdo (TUST) —, lancados nas faturas de consumo de energia elétrica, ¢
suportados pelo consumidor final, compdem a base de calculo do ICMS.

A primeira observacao a ser feita € atinente a importancia do tema debatido:
o ICMS constitui a principal fonte de arrecadagdo tributaria dos Estados e do Distrito
Federal.

Em matéria publicada no Portal GI (Grupo Globo), em 9.9.2022, registrou-
se (https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/08/09/icms-entenda-o-imposto-mais-

importante-para-os-cofres-dos-estados.ghtml):

Peso do ICMS

No acumulado de 12 meses até abril deste ano, o ICMS representou
mais da metade de toda a receita dos estados, de acordo com dados da
Instituicdo Fiscal Independente (IFT).

Nesse periodo, a receita dos 26 estados e do Distrito Federal somou
R$ 1,305 trilhdo. Desse montante, R$ 690,4 bilhdes foram arrecadados via o
tributo.

"Ele (o ICMS) ¢ praticamente o sangue e o pao dos estados do
Distrito Federal", afirma Thiago Buschinelli Sorrentino, pesquisador do Nucleo de
Estudos Fiscais da FGV Direito SP.

O peso do tributo nas contas estaduais ajuda a entender o embate
que existiu entre os governadores e a Unido com o projeto que limitou a aliquota
de ICMS 17% a 18% sobre combustiveis, energia elétrica e transporte coletivo.
Em alguns estados, ela passava de 30% — e a sua redugdo pode impactar os cofres
locais.

Registra-se, de inicio, que a matéria, conforme reconhecido na Suprema

Documento eletronico VDA41745379 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO HERMAN DE VASCONCELLOS E BENJAMIN Assinado em: 28/05/2024 17:23:17
Codigo de Controle do Documento: 80084d99-b43f-4174-9228-4c5c0f8ca150



Corte, ¢ de natureza infraconstitucional. Nesse sentido, conveniente transcrever o Tema
956/STF: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os efeitos da auséncia de repercussio
geral, a controvérsia relativa a inclusdo dos valores pagos a titulo de Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST) e Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢do (TUSD) na
base de célculo do ICMS incidente sobre a circulagdo de energia elétrica.”.

Outra importante consideracdo relaciona-se com a circunstancia de a Lei
Complementar 194/2022 ter promovido alteracdes na Lei Kandir (LC 87/1996), em
especial no tema da incidéncia do ICMS nas operagdes relacionadas com energia elétrica.
A mais relevante das modificagdes feitas, em relacdo ao objeto desta demanda, ¢ a nova
redagdo do art. 3° da LC 87/1996, que pela primeira vez prevé, de modo expresso, que
ndo incide ICMS sobre os servicos de transmissao e distribuicao e que, igualmente, ndo
incide ICMS sobre os encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica
(art. 3°, X, da LC 87/1996, com redagao dada pela LC 194/2022).

Tais alteragdes, isto €, o questionamento em torno da inconstitucionalidade
dos dispositivos modificados, sdo objeto de discussdo no Supremo Tribunal Federal,
sendo de todos conhecida a concessdo de liminar na Medida Cautelar na ADI 7195/DF
(ratificada pelo Plenario), suspendendo “os efeitos do art. 3°, X, da Lei Complementar n°
87/96, com redacdo dada pela Lei Complementar n® 194/2022, até o julgamento do
mérito desta acdo direta”.

A exegese a respeito da inconstitucionalidade da norma, naturalmente, nao
se encontra no espectro da matéria passivel de cogni¢do no ambito do Recurso Especial.
Mesmo assim, ndo obstante a discussao sobre a inconstitucionalidade de dispositivos da
LC 194/2022 representar o objeto da ADI 7.195/DF, também nos Recursos Repetitivos
ndo sera feita a interpretacdo dos respectivos dispositivos de lei federal, tendo em vista
que, no ponto, se trata de legislagdo superveniente ao ajuizamento e julgamento dos
respectivos processos nas instancias de origem, nao se encontrando satisfeito o requisito
do prequestionamento e, ademais, nao ser possivel a supressao de instancia.

Em conclusdo, a matéria de fundo a ser apreciada neste momento relaciona-

se com a redacdo original da Lei Complementar 87/1996.

2. Disciplina juridica tributaria vigente ao tempo da rela¢do juridica
litigiosa

Preliminarmente, ¢ recomendavel mencionar o arcabouco normativo
tributario que disciplina o ICMS sobre a energia elétrica. Sera transcrita a matriz

constitucional e o regime juridico estabelecido pela legislacdo federal, sendo relevante
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notar, em relagdo a esta tltima, a redagdo original da norma entdo vigente ao tempo dos
fatos (conforme dito acima, a Lei Complementar 194/2022 introduziu modificagdes, mas
esse ponto € estranho ao conteudo valorado nas instancias de origem, e, portanto, nao
passivel de enfrentamento direto no STJ, sob pena de ofensa ao principio do juiz natural).

Na Constitui¢ao Federal de 1988, prescreve o art. 155:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(..

IT - operagdes relativas a circulacio de mercadorias e sobre
prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(..

X - ndo incidira:

(..

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

(.. .

§ 3° A excecido dos impostos de que tratam o inciso Il do caput
deste artigo e o art. 153, I e 1I, nenhum outro imposto podera incidir sobre
operacoes relativas a energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados
de petroleo, combustiveis e minerais do Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

Considero ser entendimento pacifico e incontroverso que a energia elétrica,
como produto com valor econdmico ¢ — nessas condigdes — passivel de comercializagao,
amolda-se perfeitamente ao conceito de mercadoria (art. 83, I, do CC/2002).

Até que fosse editada a Lei Complementar a que se refere o art. 155, § 2°,
XII, da CF/1988, a matéria era disciplinada no art. 34, § 9°, do ADCT:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulga¢ao da Constitui¢do, mantido,
até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n° 1, de
1969, e pelas posteriores.

(..

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as
empresas distribuidores de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de
substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por ocasido da saida do produto de
seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federacao, pelo
pagamento do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a produciio ou importacio até a ultima
operacdo, calculado o imposto sobre o preco entio praticado na operacio
final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o
local onde deva ocorrer essa operacao.
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Com a edicdo da Lei Complementar 87/1996, assim foram definidos o fato

gerador e a base de calculo da exagao:

Art. 2° O imposto incide sobre:
I - operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos

similares;

Art. 9° A adogao do regime de substitui¢do tributaria em operagoes
interestaduais dependerd de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser
atribuida:

I-(.)

II - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operagdes internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto
tributario, pelo pagamento do imposto, desde a produc¢do ou importacio até a
ultima operacgao, sendo seu calculo efetuado sobre o preco praticado na
operacao final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacgao.

Art. 13. A base de célculo do imposto é:

I - na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Il e IV do art. 12,
o valor da operacao;

(..

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipdtese do
inciso V do caput deste artigo: (Redagdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

I - o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo
destaque mera indicacdo para fins de controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, juros ¢ demais importincias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos concedidos sob condicao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou
por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Merecem atengdo as referéncias, tanto na disciplina constitucional como na
infraconstitucional, a expressdes que, de modo inequivoco, indicam como sujeitas a
tributagdo as ‘“operagdes” (no plural) com energia elétrica, “desde a producdo ou
importacio até a dltima operacio”. Tal premissa revela-se de essencial compreensao,
pois, como se sabe (e sera adiante explicitado), o sistema nacional da energia elétrica
abrange diversas etapas interdependentes, conexas finalisticamente, entre si, como a
geracdao/producdo (ou importacdo), a transmissdo e a distribuicdo. A constatacdo do
acima exposto deriva do simples raciocinio segundo o qual basta a supressio de

qualquer uma delas (geracio, transmissdo ou distribuicio) que sera possivel
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concluir que inexistira a possibilidade fisica, material, de se efetivar o consumo da
energia elétrica.

Nessa linha de raciocinio, o art. 13, § 1° da LC 87/1996 descreve os
diversos componentes que integram a base de calculo do ICMS, mencionando-os nos
seguintes termos: a) o montante do préprio imposto; b) o valor correspondente a seguros;
c¢) o valor correspondente a juros; d) o valor correspondente a demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas; ¢) o valor correspondente a descontos concedidos sob
condicdo; f) o valor correspondente a frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio
remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em separado.

Na doutrina especializada, convém observar a licdo do em. jurista Roque A.

Carrazza a respeito da abrangéncia da tributacdo da energia elétrica:

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 estes tributos (o
autor se refere ao antigo ICM sobre lubrificantes e combustiveis liquidos ou
gasosos e sobre a energia elétrica, destaco) passaram a ser da competéncia dos
Estados e do Distrito Federal, que podem tributa-los por meio de ICMS, nada
impedindo alcancem duas, trés ou todas as operagdes supracnumeradas, desde que
obedecido o principio da nao cumulatividade. Adiantando um pouco nossas
explicagdes, o montante pago, a titulo de ICMS, numa dessas operagdes deve ser
compensado com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro
Estado ou pelo Distrito Federal.

(...)

I — Como acabamos de anunciar, a produ¢io, a importacio, a
circulaciio, a distribuicdo ou o consumo de energia elétrica também podem
suscitar a tributagdo por via de ICMS.

()

IT — Nos termos da Constituigdo Federal, este imposto tem por
hipotese de incidéncia possivel a circunstincia de alguém praticar negdcios
juridicos que girem em torno da geracdo, transmissdo, distribuicdo ou
consumo de energia elétrica. O legislador ordinario (estadual ou distrital), ao
criar, in abstracto, este imposto, podera colocar em sua hipotese de incidéncia
todos, alguns ou um destes fatos.

(...

01— (...)

O consumo de energia elétrica pressupde, logicamente, sua
producao (pelas usinas e hidrelétricas) e sua distribui¢do (por empresas
concessiondrias ou permissiondrias). De fato, s6 se pode consumir uma energia
elétrica anteriormente produzida e distribuida.

A distribuidora de energia elétrica, no entanto, ndo se equipara a
um comerciante atacadista, que revende, ao varejista ou ao consumidor final,
mercadorias de seu estoque.

E que a energia elétrica ndo configura bem suscetivel de ser
'estocado’, para ulterior revenda aos interessados.

Em boa verdade cientifica, s6 hé falar em operacao juridica relativa
ao fornecimento de energia elétrica, passivel de tributagdo por meio de ICMS, no
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preciso instante em que o interessado, consumindo-a, vem a transformé-la em
outra espécie de bem da vida (luz, calor, frio, for¢a, movimento ou qualquer outro
tipo de utilidade).

Portanto, apenas por 'ficgdo' ¢ que se pode entrever, na 'circulacio’
de energia elétrica, duas operagdes distintas: uma, da fonte geradora a rede
distribuidora; outra, desta ao consumidor final.

Logo, o ICMS-Energia Elétrica levard em conta todas as fases
anteriores que tornaram possivel o consumo da energia elétrica. Estas fases
anteriores, entretanto, nao sdo dotadas de autonomia apta a ensejar incidéncias
isoladas, mas apenas uma, tendo por unico sujeito passivo o consumidor final.

O elo existente entre a usina geradora e a empresa distribuidora nao
tipifica, para fins fiscais, operagdo autdnoma de circulagio de energia elétrica. E,
na verdade, o meio necessario a prestacdo de um unico servigo publico, ao
consumidor final, abrindo espago a cobranca, junto a este de um tnico ICMS.

A distribuidora, conquanto importante neste contexto, ndo ¢ — e
nem pode vir a ser — contribuinte do imposto, justamente porque, a rigor, nao
pratica qualquer operagdo mercantil, mas apenas a viabiliza, nos termos acima
expostos. Obviamente, a distribuidora de energia elétrica ¢ passivel de tributagao
por via de ICMS quando consome, para uso proprio, esta mercadoria. Nao, porém,
quando se limita a interligar a fonte produtora ao consumidor final. Este € que € o
sujeito passivo da obrigacdo tributdria, na condi¢do de contribuinte de direito e, ao
mesmo tempo, de contribuinte de fato.

(Carrazza, Roque Antonio; ICMS; 16 edigdo, revista e ampliada;
Malheiros Editores, Sdo Paulo/SP, 10/2012, pags. 309/313)

Destaco, na transcrigdo acima, que o em. Professor Carrazza admite a
incidéncia (ou ao menos a sua possibilidade) do ICMS sobre uma, algumas ou todas as
etapas relacionadas com operacdes de energia elétrica (o que envolve — repita-se — a
produgdo/geragdo ou importacdo, a transmissdo e a distribuicdo). Todavia conclui, a
seguir, segundo se verifica a partir do Gltimo paragrafo acima reproduzido, em raciocinio
do qual respeitosamente divirjo, que os operacdes relacionadas com as denominadas
tarifas de fio ndo podem ser incluidas na base de calculo do ICMS. A esse ponto, que
constitui o tema central da tese repetitiva, retornarei oportunamente, pois ¢ necessario,
antes, descrever, ainda que de forma sintetizada, o funcionamento do sistema de energia
elétrica no territorio nacional.

Pontuo apenas que, enquanto o renomado jurista admite essa possibilidade,
a disciplina constitucional e infraconstitucional, como acima transcrito, afirma que o

ICMS incide sobre todas as operagdes, "desde a producio ... até a ultima operacio".
3. Funcionamento do sistema de energia elétrica no Pais

O presente topico tem por finalidade registrar, de modo resumido, apenas o

funcionamento e as relagdes juridicas administrativas e empresariais relacionadas com o
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Sistema de Energia Elétrica no Pais, sem consideragdes a respeito dos efeitos tributarios,
o que serda feito mais adiante.

Para tanto, peco licenga para transcrever a didatica exposi¢do apresentada
no brilhante Voto-Vista apresentado pela em. Ministra Regina Helena Costa no Recurso
Especial 1.163.020/RS:

A Constituicdo da Republica preservou a competéncia da Unido
para explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, os
servigos ¢ instalagdes de energia elétrica (art. 21, XII, b).

Em decorréncia da estabiliza¢ao da economia na metade da década
de 1990, cresceu a demanda por energia no pais, fruto do incremento da
industrializacdo e do aumento dos parques industriais existentes, impondo ao
Poder Publico a necessidade de reestruturar o modelo energético nacional.

Coube entdo a Lei n. 9.074/95 a viabilizagdo legislativa dessas
mudangas, ao providenciar, dentre outros aspectos, tratamento diferenciado para
perfis distintos de consumidores de energia elétrica, os denominados
consumidores cativos € os consumidores livres.

Os primeiros sdo aqueles que recebem a energia diretamente de
distribuidora, sem margem de negociacdo ou escolha. Correspondem aos
consumidores comuns, quais sejam, as residéncias e os empreendimentos de
pequeno e médio portes.

Os consumidores livres, por sua vez, a teor do art. 15 da Lei n.
9.074/95, sao regidos por contratos "sem exclusividade de fornecimento de
energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu
fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia
elétrica".

Contudo, a reagdo legislativa a necessidade de reconfiguragao do
setor ndo foi suficiente para impedir que o pais vivenciasse grave crise energética
no inicio dos anos 2000, provocada ndo apenas pela estiagem prolongada, como
também pela auséncia de planejamento e investimentos em geragdo, transmissao e
distribuicao.

Nesse cenario, foi editada a Lei n. 10.833/02, mais tarde revogada
pela Lei n. 10.848/04, tendo esta ultima criado dois ambientes de contratagao
baseados naqueles diferentes perfis de consumidores.

A esse respeito, esclarece Eduardo Muniz Cavalcanti:

O ambiente de contratacdo regulada (ACR) atende
os consumidores chamados cativos, como, por exemplo, as
residéncias, que necessariamente adquirem energia elétrica de
distribuidoras locais. Estes consumidores estdo vinculados a
concessionaria de energia elétrica que atende em seu endereco.
Neste ambiente de mercado ndo hd competi¢do, ja que toda a
energia ¢ fornecida pelo distribuidor concessionario, o qual ¢
remunerado por tarifa previamente estabelecida pelo ente regulador
— Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). No ambiente de
contratagao livre (ACL), a energia ¢ direcionada aos consumidores
livres, geralmente industriais que consomem uma grande
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quantidade de energia elétrica no processo produtivo, como, por

exemplo, segmentos industriais eletrointensivos e grandes plantas

industriais automobilistica, alimenticia, siderurgica, quimica. Estes

consumidores podem celebrar contratos diretamente com a

concessionaria de sua livre escolha, que sera remunerada por prego

fixado no contrato e nao por tarifa previamente definida pela
agéncia reguladora. (ICMS e a estrutura energética brasileira, in

Revista Tributaria e de Financas Publicas. S3o Paulo: Revista dos

Tribunais. v. 20, n. 107, nov/dez 2012. pp. 76/77).

Todavia, embora seja facultado aos consumidores livres adquirirem
energia elétrica de geradora de sua escolha, para que se realize a sua entrega sera
necessaria a integracdo ao sistema de transmissao e distribuicdo, impondo-se, para
tanto, a celebragao de contratos especificos para uso dessa rede, por for¢a do
estabelecido no art. 9° da Lei n. 9.648/98.

A transmissdo e a distribuicdo, a seu turno, ficam a cargo de
concessionarios ou permissionarios, os quais serao remunerados mediante tarifa, a
teor do disposto no art. 15, § 6°, da Lei n. 9.074/95, dentre elas a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribui¢ao - TUSD, sobre a qual se controverte quanto a inclusao na
base de calculo do ICMS.

Reitero que as atividades essenciais da industria de energia elétrica sdo:
producdo/geragao, transmissao e distribuicao de eletricidade. A atividade que dé inicio ao
processo € a geragdo, quando ocorre a producdo de eletricidade por meio de fontes
diversas (hidrelétrica, edlica, etc.).

Posteriormente, da-se a transmissdo, ou seja, a propagagdo de eletricidade,
que ocorre em alta tensdo, por longa distdncia. No modelo juridico em vigor, o
transmissor ndo compra ou vende energia elétrica ao consumidor final, limitando-se a
disponibilizar as instalagdes em alta voltagem e a respectiva manutengao.

Assim, conforme bem narrado nas manifestacdes dos amici curiae, o0s
usudrios dos sistemas de transmissdo celebram Contrato de Uso do Sistema de
Transmissao — CUST; definem no contrato a quantidade de uso contratada e efetuam o
pagamento do montante contratado, mediante a aplicagcdo da Tarifa de Uso do Sistema de
Transmissao — TUST.

Finalmente, a distribuicao de energia elétrica abrange (a) a disponibilizagdo
de instalagcdes que propagardo energia elétrica, em baixa tensdo, normalmente a curtas
distancias, aos consumidores a ela conectados; e (b) a comercializagdo de energia elétrica
a parte dos usuarios conectados a sua rede.

Conforme mencionado no Voto-Vista da em. Ministra Regina Helena
Costa, acima transcrito, hd dois diferentes ambientes em que se d4 a comercializagdo de
energia elétrica.

O primeiro ¢ o Ambiente de Contratagao Livre — ACL, no qual ocorre a
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comercializacdo por livre negociacdo entre os agentes vendedores (geradores ou terceiros
comerciantes) e os agentes compradores — denominados consumidores livres (em regra
industrias de grande porte, que consomem elevada quantidade de energia elétrica
no processo produtivo) —, nos termos do art. 1°, § 3°, da Lei 10.848/2004.

No ACL, a atividade da distribuidora se resume a disponibilizagdo de sua
rede, na forma de Contratos de Uso do Sistema de Distribuicao — CUSD celebrados com
0s usuarios, com a incidéncia da Tarifa de Uso do Sistema de Distribui¢ao — TUSD.

No Ambiente de Contratacio Regulada — ACR, por seu turno, a
distribuidora disponibiliza a sua rede aos usuarios — os quais sdo denominados
consumidores cativos (consumidores residenciais e empresas de pequeno ou médio
porte) —, mediante pagamento de tarifa (TUSD), como vendedora de energia elétrica.

Além da TUST e da TUSD, comumente denominadas “tarifas de fio”, a
fatura de consumo de energia elétrica prevé a incidéncia da “Tarifa de Energia” (TE), que
¢ referente ao valor da operacao de compra e venda da energia elétrica a ser consumida
pelo usuario. E importante esclarecer que todos os encargos acima referidos sio
suportados, efetivamente, pelo consumidor final da energia elétrica.

Com a observacdo de que se mostra irrelevante, a meu ver, definir a
natureza juridica da TUST e da TUSD (se taxa ou prego publico), chega-se ao objeto
litigioso: constituindo tais cobrangas a remuneracdo por servico alegadamente
intermediario e inconfundivel com a compra e venda de energia elétrica (pois a
transmissdo e a distribuicdo de energia elétrica nao constituem circulagdo juridica da

aludida mercadoria), seria possivel a sua inclusdo na base de calculo do ICMS?
4. Panorama jurisprudencial no STJ

No STIJ, a resposta ao questionamento acima se dava costumeiramente no
sentido de definir que a TUSD (estendendo-se o mesmo raciocinio para a TUST) nao
integra a base de célculo do ICMS sobre o consumo de energia elétrica, “uma vez que o
fato gerador ocorre apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento
fornecedor e é efetivamente consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema
de distribuicdo ndo compde o valor da operagao de saida da mercadoria entregue ao
consumidor”.

Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°
3/STJ. ICMS. INCIDENCIA DA TUSD E TUST NA BASE DE CALCULO DO
ICMS. DESCABIMENTO. PRECEDENTES DESTE STJ. AGRAVO NAO
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PROVIDO.

1. O acérdao recorrido estd em consonancia com o entendimento
do STJ no sentido de que ndo fazem parte da base de calculo do ICMS a TUST
(Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de
Uso do Sistema de Distribui¢ao de Energia Elétrica).

2. Agravo interno nado provido.

(AgInt no AgInt no AREsp 1.036.246/SC, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17/10/2017.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. ENERGIA
ELETRICA. FATO GERADOR. SAIDA DO ESTABELECIMENTO
FORNECEDOR. CONSUMO. BASE DE CALCULO. TUSD. ETAPA DE
DISTRIBUICAO. NAO INCLUSAO. PRECEDENTES. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. CONHECIMENTO PREJUDICADO QUANDO A
MESMA QUESTAO SE ENCONTRA SOLUCIONADA PELA ALINEA "A"
DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.

1. O Tribunal a quo confirmou sentenca que reconheceu a nao
incidéncia do ICMS sobre Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) ou
Distribuigao (TUSD).

2. O STJ possui entendimento consolidado de que a Tarifa de
Utilizagdo do Sistema de Distribuicao - TUSD ndo integra a base de calculo do
ICMS sobre o consumo de energia elétrica, uma vez que o fato gerador ocorre
apenas no momento em que a energia sai do estabelecimento fornecedor e ¢
efetivamente consumida. Assim, tarifa cobrada na fase anterior do sistema de
distribui¢cao nao compde o valor da operagao de saida da mercadoria entregue ao
consumidor (AgRg na SLS 2.103/PI, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Corte
Especial, DJe 20/5/2016; AgRg no AREsp 845.353/SC, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13/4/2016; AgRg no REsp 1.075.223/MG, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 11/6/2013; AgRg no REsp
1.014.552/MG@G, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
18/3/2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.041.442/RN, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 29/9/2010).

3. Nao se desconhece respeitavel orientagdo em sentido contrério,
recentemente adotada pela Primeira Turma, por apertada maioria, vencidos os
Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Regina Helena Costa (REsp
1.163.020/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 27/3/2017).

4. Sucede que, uma vez preservado o arcabouco normativo sobre o
qual se consolidou a jurisprudéncia do STJ e ausente significativa mudanca no
contexto fatico que deu origem aos precedentes, ndo parece recomendavel essa
guinada, em atencdo aos principios da seguranga juridica, da protecdo da
confianca e da isonomia (art. 927, § 4°, do CPC/2015).

5. Prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial quando a
tese sustentada j& foi afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do
permissivo constitucional.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido. (REsp n. 1.680.759/MS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 9/10/2017.)

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. NAO OCORRENCIA. ICMS SOBRE "TUST" E "TUSD". NAO
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INCIDENCIA. AUSENCIA DE CIRCULACAO JURIDICA DA
MERCADORIA. PRECEDENTES.

1. Recurso especial em que se discute a incidéncia de Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias ¢ Servigos sobre a Taxa de Uso do Sistema de
Distribuigao (TUSD).

2. Inexiste a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a prestacao
jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se depreende da
analise do acordao recorrido.

3. Esta Corte firmou orientagdo, sob o rito dos recursos repetitivos
(REsp 1.299.303-SC, DJe 14/8/2012), de que o consumidor final de energia
elétrica tem legitimidade ativa para propor acdo declaratéria cumulada com
repeticdo de indébito que tenha por escopo afastar a incidéncia de ICMS sobre a
demanda contratada e nao utilizada de energia elétrica.

4. E pacifico o entendimento de que "a Stimula 166/STJ reconhece
que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte'.

Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de célculo do ICMS a
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD
(Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica)". Nesse sentido:
AgRg no REsp 1.359.399/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2013, DJe 19/06/2013; AgRg no REsp
1.075.223/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 04/06/2013, DJe 11/06/2013; AgRg no REsp 1278024/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe
14/02/2013.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.408.485/SC, relator Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 19/5/2015.)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO CONTRIBUINTE DE FATO.
UTILIZACAO DE LINHA DE TRANSMISSAO E DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA. ICMS SOBRE TARIFA DE USO DOS SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD). IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OPERACAO
MERCANTIL.

1. O ICMS sobre energia elétrica tem como fato gerador a
circulagdo da mercadoria, ¢ ndo do servico de transporte de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica, incidindo, in casu, a Simula 166/STJ. Dentre os
precedentes mais recentes: AgRg nos EDcl no REsp 1267162/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/08/2012.

2. A Primeira Se¢ao/STJ, ao apreciar o REsp 1.299.303/SC, Rel.
Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 14.8.2012, na sistemadtica prevista no art. 543-C
do CPC, pacificou entendimento no sentido de que o usudrio do servico de energia
elétrica (consumidor em operacdo interna), na condi¢ao de contribuinte de fato, é
parte legitima para discutir a incidéncia do ICMS sobre a demanda contratada de
energia elétrica ou para pleitear a repeticdo do tributo mencionado, ndo sendo
aplicavel a hipotese a orientagao firmada no julgamento do REsp 903.394/AL (1*
Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 26.4.2010 - recurso submetido a sistematica
prevista no art. 543-C do CPC).

3. No ponto, ndo ha falar em ofensa a clausula de reserva de
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plenario (art. 97 da Constituicdo Federal), tampouco em infringéncia da Stimula
Vinculante n° 10, considerando que o STJ, o apreciar o REsp 1.299.303/SC,
interpretou a legislacao ordindria (art. 4° da Lei Complementar n° 87/96).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 1.278.024/MG, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 14/2/2013.)

O entendimento retromencionado, que vinha sendo construido, ao que
parece, a partir do precedente contido no REsp 222.810/MG (Rel. Ministro Milton Luiz
Pereira, Primeira Turma, DJ 15.5.2000, p. 135), foi modificado pelo julgamento, na
Primeira Turma do STJ, do REsp 1.163.020/RS (Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
27.3.2017):

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. BASE DE CALCULO. TARIFA DE USO DO SISTEMA DE
DISTRIBUICAO (TUSD). INCLUSAO.

1. O ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de
energia elétrica, tendo em vista a indissociabilidade das suas fases de geracdo,
transmissdo e distribuicdo, sendo que o custo inerente a cada uma dessas etapas -
entre elas a referente a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) -
compde o preco final da operacdo e, consequentemente, a base de céalculo do
imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei Complementar n. 87/1996.

2. A peculiar realidade fisica do fornecimento de energia elétrica
revela que a geracdo, a transmissdo e a distribuicdo formam o conjunto dos
elementos essenciais que compdem o aspecto material do fato gerador, integrando
o prego total da operagao mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser decotado
da sua base de célculo, sendo certo que a etapa de transmissao/distribuigdo nao
cuida de atividade meio, mas sim de atividade inerente ao proprio fornecimento de
energia elétrica, sendo dele indissociavel.

3. A abertura do mercado de energia elétrica, disciplinada pela Lei
n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a regra matriz de
incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de calculo, pois o
referido diploma legal, de cunho eminentemente administrativo e concorrencial,
apenas permite a atuacao de mais de um agente econdmico numa determinada fase
do processo de circulagdo da energia elétrica (geracao). A partir dessa norma, o
que se tem, na realidade, ¢ uma mera divisdo de tarefas - de geracdo, transmissao
e distribui¢cdo - entre os agentes econdmicos responsaveis por cada uma dessas
etapas, para a concretizacao do negocio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o
fornecimento de energia elétrica ao consumidor final.

4. Por outro lado, o mercado livre de energia elétrica estd
disponibilizado apenas para os grandes consumidores, o que evidencia que a
exclusao do custo referente a transmissao/distribui¢ao da base de calculo do ICMS
representa uma vantagem econdmica desarrazoada em relagdo as empresas
menores (consumidores cativos), que arcam com o tributo sobre o "prego cheio"
constante de sua conta de energia, subvertendo-se, assim, os postulados da livre
concorréncia e da capacidade contributiva.

5. Recurso especial desprovido.

(REsp n. 1.163.020/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
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Turma, DJe de 27/3/2017.)

Registro, inicialmente, que a mudanga na orientagao jurisprudencial se deu
no julgamento de recurso que limitou sua andlise 8 TUSD. Nao obstante, conforme ja
registrei no aditamento ao Voto proferido na Proposta de Afetacdo do presente tema
controvertido, aplica-se a mesma logica a TUST, tendo em vista que a disciplina juridica

para ambas se encontra no mesmo dispositivo legal (art. 15, § 6°, da Lei 9.074/1995):

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a
prorrogacdo das atuais e as novas concessodes serdo feitas sem exclusividade de
fornecimento de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que
10.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por
contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de
energia elétrica.

(..)

§ 6° E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores
livre acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissao de concessionario ¢
permissiondrio de servigo publico, mediante ressarcimento do custo de transporte
envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente. As
mencionadas tarifas nada mais sdo, portanto, do que o "ressarcimento do custo de
transporte" da energia elétrica adquirida.

Apos analisar a robusta fundamentacdo apresentada no judicioso Voto do
eminente Ministro Gurgel de Faria, assim como as ponderagdes apresentadas na
manifestagdo do CONPEG, chego a conclusdao de que o entendimento que se alinha ao
direito positivo € aquele estabelecido nesse precedente mais atual da Primeira Turma.

Com efeito, bem observou o amicus curiae que os pronunciamentos do STJ
a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS-Energia Elétrica
valeram-se de precedentes anteriores seus que examinaram tema conexo, mas
absolutamente distinto, isto €, se a contratacao de poténcia de energia (energia contratada,
mas ndo integralmente consumida) estd incluida no conceito de fato gerador do ICMS
sobre energia elétrica.

A posicao que veio a prevalecer, seja no ja citado REsp 222.810/MG, seja
ap6s, quando confirmada no julgamento do REsp 960.476/SC (Rel. Ministro Teori
Albino Zavascki, DJe 13.5.2009 — este ultimo julgado no rito dos Recursos Repetitivos),
¢ de que o “ICMS nao ¢ imposto incidente sobre trafico juridico, ndo sendo cobrado por
ndo haver incidéncia, pelo fato de celebragdo de contratos, razao pela qual, no que se
refere a contratacio de demanda de poténcia elétrica, 'a s6 formaliza¢ao desse tipo de
contrato de compra ou fornecimento futuro de energia elétrica ndo caracteriza circulagao

de mercadoria', bem como que 'o ICMS deve incidir sobre o valor da energia elétrica
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efetivamente consumida, isto ¢, a que for entregue ao consumidor, a que tenha saido da
linha de transmissdo e entrado no estabelecimento da empresa'’.

Na época, a controvérsia tinha por objeto a andlise que também fazia a
distingdo entre os consumidores cativos e os consumidores livres, porém voltada
especificamente ao fato de que somente estes Ultimos tinham a medicao, para fins de
emissdo da fatura do consumo de energia elétrica, amparada ndo apenas na quantidade,
como na intensidade do consumo (para os consumidores cativos a fatura tomava por base
apenas a quantidade da energia, ¢ nao a intensidade de seu consumo). Assim, 0s
consumidores livres incluiam na contratacdo da energia pardmetro relacionado com a
intensidade do consumo (poténcia), situagdao que, ao final, poderia eventualmente ensejar
— caso constatado consumo superior ao efetivamente contratado — o pagamento de
encargo adicional (a denominada “tarifa de ultrapassagem”).

O que ¢ essencial, entretanto, ¢ reconhecer que em tais precedentes a
discussdo girava em torno da identificacdo do fato gerador, ¢ ndo sobre a base de
calculo do ICMS. Foi nesse sentido que se chegou a conclusdao de que o fato gerador
ocorre com o efetivo consumo (entrega da energia elétrica), e ndo com a simples
contratagio da energia elétrica. E sob esse enfoque que se afirmou que a simples
celebracio de contratos (aqui incluidos os celebrados entre as usinas
produtoras/geradoras e as empresas concessiondrias ou permissiondrias que atuam na
transmissao e distribuicao de energia elétrica) ndo se amolda ao fato gerador do ICMS.

Em momento algum, nos aludidos precedentes, houve enfrentamento
especifico a respeito da inclusdo da TUST e da TUSD na base de calculo do ICMS. Nao
obstante, os fundamentos neles estabelecidos foram, a meu juizo, de forma equivocada
utilizados para discutir a base de calculo do ICMS.

Muito pelo contrario, quando se pronuncia, em abstrato, sobre a
possibilidade de tarifas poderem compor a base de calculo do ICMS, o saudoso Ministro

Relator claramente afirmou:

(...) a demandante da a entender que seria ilegitima a cobranga de
ICMS sobre todo e qualquer valor relacionado a demanda reservada de poténcia, o
que, conforme se viu, nao procede. Com efeito, é perfeitamente legitima a
incidéncia do tributo sobre o valor da tarifa correspondente a demanda
reservada de poténcia contratada e efetivamente consumida. O que ¢
ilegitima, repita-se, ¢ a incidéncia de ICMS sobre a parcela correspondente a
demanda reservada de poténcia simplesmente contratada mas nao utilizada pelo

consumidor.

E neste presente recurso que se discute, de modo pontual, o que se deve
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entender pela expressao "tarifa correspondente a energia efetivamente consumida", isto €,
se abrange somente a "Tarifa de Energia" (TE) — em relagdao a qual nao ha dissidio entre
as partes — ou também a TUST e a TUSD, como integrantes das operagdes feitas "desde a
producdo até a operacao final", de efetivo consumo da energia.

A sutileza que, a0 que me parece, ndo foi adequadamente captada por
ocasido dos julgamentos mais diretamente relacionados com o tema nos precedentes mais
antigos do STJ reside no fato de que em momento algum se esta a defender, pleitear ou
mesmo decidir que incide ICMS sobre os servicos direta e exclusivamente relacionados
com a transmissdo € com a distribuicdo de energia elétrica (identificacdo do fato
imponivel do tributo), mas sim se as tarifas relacionadas com tais prestacdes de servico,
incluidas na fatura de energia elétrica dos consumidores (livres e cativos), e portanto por
eles suportadas, constituem encargo incluido no conceito de “valor da operacao”, base de
calculo do ICMS.

Note-se a diferenga: uma coisa ¢ a remuneracdo do servico publico (de
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica) por tarifa (respectivamente, TUST e
TUSD), como instrumento de manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro de
contratos firmados para atividades empresariais que, por razdes de politica de gestdo do
sistema de energia elétrica, foram desmembradas da geragdo da energia elétrica.

Questao absolutamente diversa ¢ definir se o repasse de tais encargos ao
consumidor final, na cobranga da fatura de consumo de energia elétrica, deve compor a
base de calculo do ICMS.

Dessa forma, o entendimento atinente a alegada autonomia dos contratos
relativos a transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, como situagdo auténoma e
desvinculada do consumo, parece-me inttil e equivocado para os fins de solucao da lide.

Inutil porque — repita-se — nao se estd a discutir a incidéncia de ICMS sobre
tal fato (celebracdo de contrato), ou sobre a incidéncia da exacdo sobre prestagdo de
servico — transmissao e distribui¢do de energia elétrica.

Equivocada (a premissa) porque, com a mais respeitosa e profunda vénia,
ndo me parece logicamente concebivel afirmar que a transmissdo e distribui¢ao de
energia elétrica possam ser qualificadas como autdonomas, independentes, pois a energia
elétrica ¢ essencialmente produzida ou gerada para ser consumida. Se parte dessa
mercadoria, circunstancialmente, ndo for consumida, tal situacao dird respeito — conforme
acima mencionado — a propria nao ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Dai, a meu ver, mostrar-se incorreto concluir que, apurado o efetivo

consumo da energia elétrica, ndo integram o valor da operagdo — encontrando-se fora da
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base de calculo do ICMS — os encargos relacionados com situacdo que constitui
antecedente operacional necessario (a transmissao e a distribuigdo, apds a prévia geracao
da energia elétrica que foi objeto de compra e venda). Note-se que tdo importantes sao os
aludidos encargos que o legislador os erigiu como essenciais a manuten¢do do proprio
Sistema de Energia Elétrica e do equilibrio economico-financeiro dos contratos mantidos
com concessiondrios e permissionarios do servigo publico.

Tal raciocinio nao condiz com a disciplina juridica da exagdo que, seja no
ADCT (art. 34, § 9°), seja na LC 87/1996 (art. 9°, § 1°, II), quando faz referéncia ao
pagamento do ICMS sobre a energia elétrica, conecta tal situacao (isto €, o pagamento do
tributo) a expressao “desde a produciao ou importacao até a ultima operaciao”, o que
somente refor¢ca a conclusio de que se inclui na base de calculo do ICMS, como
“demais importancias pagas ou recebidas” (art. 13, § 1°, II, “a”, da LC 87/1996) o
valor referente a TUST e ao TUSD - tanto em relacio aos consumidores livres
como, em sendo o caso, para os consumidores cativos.

Nesse sentido, para concluir, subscrevo integralmente as judiciosas

ponderagdes do em. Ministro Gurgel de Faria, no Voto condutor do REsp 1.163.020/RS:

Essa realidade fisica revela, entdo, que a geracdo, a transmissao € a
distribuicao formam o conjunto dos elementos essenciais que compdem o aspecto
material do fato gerador, integrando o preco total da opera¢do mercantil, nao
podendo qualquer um deles ser decotado da sua base de célculo.

Nao trata a etapa de transmissdo/distribuicdo de mera atividade
meio, mas sim de atividade inerente ao proprio fornecimento de energia elétrica,
sendo dele indissociavel.

Nessa esteira, cabe salientar que a Constitui¢ao Federal, no art. 34,
§ 9° do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, ao tratar da
responsabilidade tributaria das concessionarias distribuidoras em relagdo aos
consumidores que hoje permanecem "cativos", deixou claro que todas as etapas do
processo de fornecimento da energia elétrica devem ser consideradas na
composi¢do do prego final da mercadoria a ser suportada pelo usuério. Confira-se
esse comando constitucional:

§ 9°. Até que lei complementar disponha sobre a
matéria, as empresas distribuidoras de energia elétrica, na condigdo
de contribuintes ou de substitutos tributarios, serdao as responsaveis,
por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda
que destinado a outra unidade da Federacdo, pelo pagamento do
imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias
incidente sobre energia elétrica, desde a producdo ou importacao
até¢ a ultima operacdo, calculado o imposto sobre o preco entdo
praticado na operagdo final e assegurado seu recolhimento ao
Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local deva ocorrer essa
operacao. (Grifos acrescidos).
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Essa regra veio a ser ratificada pela Lei Complementar n. 87/1996,
em seu art. 9°, § 1°, II. Frise-se que a abertura do mercado de energia elétrica,
disciplinada pela Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), nao infirma a
regra matriz de incidéncia do tributo, nem tampouco repercute na sua base de
calculo.

Digo isso porque essa lei, de cunho eminentemente administrativo
e concorrencial, apenas permite a atuagdo de mais de um agente economico numa
determinada fase do processo de circulagdo da energia elétrica (geracao).

A partir dessa norma, o que se tem, na realidade, ¢ uma mera
divisdo de tarefas, de geracdo, transmissdo e distribuicdo, entre os agentes
econdmicos responsaveis por cada uma dessas etapas para a concretizagao do
negdcio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de energia
elétrica ao consumidor final.

A circunstancia de o "consumidor livre" ter de celebrar um contrato
com empresa de geragdo, em relagdo a "tarifa de energia", e outro com empresa de
transmissao/distribui¢dao, em relacao a "tarifa de fio", tdo somente exterioriza a
decomposi¢ao do preco global do fornecimento, ndo desnaturando o fato gerador
da operacao.

Nessa esteira, destaco que "a defini¢do legal do fato gerador ¢
interpretada abstraindo-se (...) da validade juridica dos atos efetivamente
praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza
do seu objeto e dos seus efeitos" (art. 118, I, do CTN).

A tUnica hipdtese que, em principio, justificaria a tese defendida pelos
contribuintes seria aquela em que fosse possivel o fornecimento de energia elétrica
diretamente pelas usinas produtoras ao consumidor final, sem a necessidade de utilizagdo
das redes interconectadas de transmissao e distribuicao de energia elétrica — caso em que,
a rigor, nem sequer seriam por ele devidos os pagamentos (como efetivo responsavel ou a
titulo de ressarcimento, consoante previsao em lei, regulamentagdo legal ou em contrato)
a titulo de TUST e TUSD.

Para finalizar, por mais complexo e questionavel que seja o uso da analogia,
cito um exemplo: a invocagdo de que a TUST e a TUSD, porque oriundas de relacao
juridica "autonoma", ndo devem ser incluidas na base de célculo do ICMS sobre o
consumo de energia elétrica ¢ tdo inverossimil quanto o raciocinio de que o contribuinte
de Imposto de Renda da Pessoa Fisica possa afastar do conceito de renda (base de célculo
do IRPJ) a parcela do salario que ele utiliza para pagar os encargos que ele assumiu
contratualmente, em relagdo a locagdao de imovel (relacao juridica autbnoma), isto €, para
arcar com o pagamento do IPTU e da TLP sobre o im6vel locado.

5. Tese repetitiva

Proponho, em consequéncia, a fixacdo da seguinte tese repetitiva: “A
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de
Distribuicdo (TUSD), quando lancadas na fatura de energia elétrica, como encargo
a ser suportado diretamente pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra,
para os fins do art. 13, § 1°, I1, “a”, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”.
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6. Solucao do caso concreto

Na hipotese dos autos, verifico, inicialmente, que o pedido de antecipacao
de tutela foi indeferido. Quanto ao tema de fundo, o Tribunal de origem justificou a
inclusdo da TUST e da TUSD na base de célculo do ICMS nos seguintes termos (fls. 195-
199, e-STJ):

(...) dentro do sistema, que compde a rede de energia elétrica,
existem diferentes estruturas que ddo suporte ao seu fornecimento. Ha os
geradores de energia elétrica; ha a rede de transmissdo; ha a rede de distribuigao.
Cada um deles ocupa um lugar e uma fun¢do no amplo espago da rede de energia
elétrica de um pais, ou de uma regido. Contudo, seria errdneo entender que a
energia elétrica seria adquirida, armazenada e transportada de uma destas
estruturas para outra, como se fossem estabelecimentos comerciais de um mesmo
fornecedor.

Como visto, a corrente elétrica simplesmente esta presente na rede,
desde os geradores, passando pelos transmissores e distribuidores, ficando
disponivel ao consumidor que se conectar a rede. Tanto a geragdo, como a
transmissdo e a distribui¢do sdo indispensaveis para a existéncia de uma rede de
energia que viabiliza seu fornecimento a toda a coletividade de consumidores.

Sem geracdo, ndo ha energia; sem transmissdo, ndo haveria liga¢ao
adequada entre os geradores e os grandes centros consumidores;

sem distribuicdo, ndo haveria a ramificacdo adequada dentro dos
proprios centros consumidores (cidades), viabilizando o seu consumo individual.

Todas estas estruturas, observe-se, compdem o imenso condutor de
corrente elétrica, no qual a energia se encontra em forma permanentemente
disponivel.

Neste contexto, verifica-se que existe também uma razao estrutural
e juridica para que as tarifas relacionadas aos sistemas de transmissdao e de
distribui¢do sejam discriminadas no prego final da opera¢do de energia elétrica.
Ela diz respeito a necessidade de se desenvolver melhor o sistema, considerando-o
uma atividade econdmica (que envolve custos altos), mas elevada a categoria
especial de servigo publico.

(...) sem a decomposi¢do tarifaria, seria inviavel a criagdo de um
ambiente concorrencial entre os agentes econdmicos do sistema de fornecimento
de energia elétrica que, por sua vez, tem como objetivo final a maximizagdo da
sua eficiéncia econdmica, em fun¢do dos imperativos constitucionais do servi¢o
publico, propiciando, assim, o desenvolvimento do setor.

Deste modo, concebido assim o sistema de fornecimento de energia
elétrica, nas suas estruturas fisicas, economicas e juridicas, pode-se compreender
melhor a operagdo de energia elétrica, para fins de sua legitima tributacdo por
meio do ICMS.

Visto que inexiste energia sem corrente elétrica transmitida por um
condutor, nao se pode conceber consumo de energia elétrica sem um sistema de
transmissdo e/ou de distribuigdo. Seria equivocado equiparar o consumo de
energia elétrica a geragdo de energia elétrica.

(..)
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Para viabilizar a concorréncia entre os agentes econdmicos do
sistema de energia elétrica e, assim, melhorar sua eficiéncia dentro dos
imperativos constitucionais do servigo publico, ¢ que se decompds o preco da
tarifa, em TE, TUSD e TUST, viabilizando a contratacdo livre, nos termos
regulados, pagando-se algumas ou todas as tarifas, dependendo de sua contratagao
para viabilizagdo do consumo.

Isso ndo significa que, no caso de um consumidor cativo, nao haja
efetivo uso do sistema de distribui¢do e de transmissdao, como forma de viabilizar
o consumo, de modo que as tarifas decompostas que remuneram cada agente
econdmico devem, necessariamente, compor o preco final da energia consumida,
ou seja, da operagdo de energia elétrica.

A incidéncia do ICMS energia elétrica, por sua vez, monofasica,
da-se sobre a operacdo de energia elétrica, o que abrange, como ndo poderia
deixar de ser, a geracdo, a transmissdo e a distribuicdo de energia, pois sem
qualquer deles, ndo hé corrente elétrica disponivel, ndo ha consumo possivel.

Conclui-se, portanto, que nao merece acolhida a pretensao recursal, porque
a orientacdo adotada pelo Tribunal de origem sintoniza-se com a tese repetitiva fixada

acima.
7. CONCLUSAQO

Com essas consideracdes, nego provimento ao Recurso Especial.
Com base no art. 85, § 11, do CPC, fixo honorarios recursais de 10%,
incidentes sobre a quantia atualmente fixada nas instancias de origem.

E como voto.
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PROCURADOR : VANDERLEI FERREIRA DE LIMA E OUTRO(S) - SP171104

VOTO-VOGAL

Trata-se de recurso especial interposto por VALDO FLORENTINO
contra acorddo que, em sede de apelacdo, reformou a sentenga para julgar improcedente
o pedido de exclusdo da TUST/TUSD da base de calculo do ICMS incidente sobre o

fornecimento de energia elétrica.

Em decisao datada de 02/12/2019, o eminente relator, Ministro
Herman Benjamin, determinou o processamento do presente feito pela sistematica dos
recursos repetitivos, para fins de julgamento conjunto com os EREsp 1.163.020/RS, o R
Esp 1.699.851/TO e o REsp 1.692.023/MT, os quais ja haviam sido afetados pela
Primeira Secao a fim de dirimir a seguinte controvérsia: "Inclusdo da Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdao de Energia Elétrica (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicao de Energia Elétrica (TUSD) na base de céalculo do ICMS."

A digna representante do Ministério Publico Federal opina pelo

desprovimento do recurso.

Pois bem.

A primeira vez que tive a oportunidade de examinar com
profundidade a questdo juridica em comento foi por ocasido do julgamento do REsp
1.163.020/RS, concluido em 21/03/2017, em que se discutia se a Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD), que ¢ paga pelo consumidor que adquire energia
elétrica diretamente dos agentes de comercializagdo ou de geragdo no mercado livre de

energia elétrica, sofreria a incidéncia do ICMS e/ou comporia a sua base de calculo.



Na ocasido, propus novo olhar sobre a disciplina, o qual foi

acolhido majoritariamente pela Primeira Turma.

Naquele momento, decidi acerca da inclusdo da TUST/TUSD na
base de calculo do ICMS sobre o fornecimento de energia elétrica primordialmente sob o
enfoque do elemento material do fato gerador, ndo tendo alterado a minha convicgdo a

esse respeito.

Reitero que, em razdo de sua realidade fisica, a circulagdo da
energia elétrica se d4 com a ocorréncia simultdnea de sua geragdo, transmissao,
distribuicdo e seu consumo, concretizando-se em uma corrente elétrica que ¢ acionada
quando do fechamento do circuito existente desde a fonte geradora até a unidade do

usuario.

A partir dessa constatacdo, compreendo que a geracdo, a
transmissdo e a distribuicdo formam o conjunto dos elementos essenciais que compdem o
aspecto material do fato gerador, ndo podendo nenhuma dessas etapas ser dele

dissociado.

No tocante a normatizagdo, importa primeiro destacar que o art. 34,
§ 9°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ao tratar da responsabilidade
tributdria das concessionarias em relagdo ao ICMS incidente sobre as operagdes
realizadas com os consumidores que hoje permanecem "cativos", deixou claro que todas
as etapas do processo de fornecimento da energia elétrica e que compdem o preco
praticado na operagao final (consumo) devem ser consideradas no calculo do imposto.

Confira-se esse comando constitucional:

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas
distribuidoras de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de
substitutos tributarios, serdo as responsaveis, por ocasido da saida do produto
de seus estabelecimentos, ainda que destinado a outra unidade da Federacao,
pelo pagamento do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de
mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a produgdo ou importagao
até a ultima operagdo, calculado o imposto sobre o prego entdo praticado na
operagao final e assegurado seu recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal,
conforme o local deva ocorrer essa operacgao. (Grifos acrescidos).

Esse preceito veio a ser replicado pela Lei Complementar n.
87/1996, em seu art. 9°, § 1°, II:

Art. 9° A adogdo do regime de substituigdo tributaria em operagdes
interestaduais dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° podera ser atribuida:

[.]



II - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operagdes
internas e interestaduais, na condi¢do de contribuinte ou de substituto
tributario, pelo pagamento do imposto, desde a producao ou importacao até a
ultima operagdo, sendo seu calculo efetuado sobre o prego praticado na
operacdo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operagdo. (Grifos acrescidos).

Essa regra concernente a responsabilidade tributaria guarda sintonia
com o art. 13, I, § 1°, da mesma Lei Kandir, a qual estipula que a base de calculo do
ICMS ¢ o valor da operagao (art. 13, I), integrado por (§ 1°): “I - o montante do proprio
imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacao para fins de controle; II — o
valor correspondente a: a) seguros, juros ¢ demais importancias pagas, recebidas ou
debitadas, bem como descontos sob condi¢do; b) frete, caso o transporte seja efetuado
pelo préprio remetente ou por sua conta € ordem e seja cobrado em separado.” (Grifos

acrescidos).

Do que se observa, excetuado o IPI (§ 2° do art. 13), todos os
valores exigidos do adquirente para a circulagio da mercadoria, no caso, a energia
elétrica, ainda que destinados a remunerar atividade de terceiro (no caso, concessionarias

dos servicos de transmissao e distribuicao), compdem a base de célculo do ICMS.

A esse propodsito, no julgamento do ICMS sobre a garantia
estendida (sobre a qual ndo foi admitida a exacdo), a Primeira Turma, em voto do
eminente Ministro Benedito Gongalves, assentou que "a base de calculo do ICMS,
segundo a Lei Kandir, ¢ o valor da operagdo pelo qual se deu a circulacdo da mercadoria.
O imposto, portanto, ndo esta limitado ao preco da mercadoria, abrangendo também o
valor relativo as condi¢Oes estabelecidas e assim exigidas do comprador como
pressuposto para a propria realizacdo do negocio" (REsp n. 1.346.749/MG, Primeira
Turma, julgado em 10/2/2015, DJe de 4/3/2015).

Cito, ainda, a posi¢do de ambas as Turmas de Direito Publico, que
entendem pela inclusdo do adicional relativo as bandeiras tarifarias cobradas nas faturas
de energia elétrica na base de céalculo do ICMS, visto que, por ser considerado como

custo de producao exigido do consumidor, integra o valor da operagao:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. NAO OCORRENCIA. ICMS. ENERGIA ELETRICA. SISTEMA
DE BANDEIRAS TARIFARIAS. AUMENTO NO CUSTO DE GERACAO
DA ENERGIA ELETRICA. ADICIONAL PROPORCIONAL A DEMANDA
CONSUMIDA. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO DO ICMS.

1. Nao ha falar em violagdo do artigo 1.022 do CPC/2015, porquanto o
acordao recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito

das questdes relevantes para a solu¢do da controvérsia.

2. E assente, na jurisprudéncia do STJ, o entendimento de que o adicional



oriundo das bandeiras tarifarias constitui uma parte integrante na composi¢ao
do custo de producdo da energia elétrica em um dado momento, razdo pela
qual, tal rubrica deve integrar a base de calculo do ICMS, por se correlacionar
na defini¢do do "valor da operagao", quando da apuracdo do consumo da
energia elétrica pelos usuarios do sistema, conforme apregoa a exegese
conjunta dos artigos 9°, § 1°, inciso 1II, e, 13, § 1°, II, alineas, "a" ¢ "b", da Lei
Complementar n.° 87/1996, a par das disposi¢des contidas na Resolucao n.°
547/2013 da ANEEL. Precedentes: Agint no AREsp n. 1.568.581/RS, relator
Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de
13/10/2022; Aglnt nos EDcl no REsp n. 1.888.884/PR, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 26/9/2022, DJe de 29/9/2022; Aglnt nos
EDcl no REsp 1882281/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe 15/03/2021; REsp 1809719/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 25/06/2020.

3. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp n. 1.459.487/RS, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 6/6/2023, DJe de 20/6/2023)
Assim, sendo parcela necessariamente custeada pelo comprador
"demais importancias pagas"), sem a qual a energia elétrica ndao ira circular, as
p pag q g

tarifas TUST/TUSD integram a base de célculo do ICMS.

E, diante da sabida fic¢do juridica que equipara a energia elétrica a
mercadoria, também podemos considerar, no plano abstrato (ou por equiparagdo), que as
tarifas TUST/TUSD remuneram o "transporte", ou seja, o frete dessa mercadoria da

unidade geradora até o consumidor.

Em face das razdes até agora dispendidas, ndo tenho duvida que as
tarifas TUST/TUSD devem ser incluidas na base de calculo do ICMS incidente sobre o
fornecimento de energia para os consumidores comuns, denominados "cativos", caso dos

autos.

Examino, agora, se esse entendimento também se aplica aos

grandes consumidores que adquirem a energia elétrica no conhecido mercado livre.
Penso que sim.

A atual legislacdo de regéncia do setor elétrico brasileiro permite
que grandes consumidores de energia elétrica possam escolher livremente a empresa
geradora e/ou comercializadora que lhes apresente oferta mais vantajosa, ndo estando
mais vinculados as condi¢des de fornecimento de energia elétrica estabelecidas para o

publico em geral pela concessionaria distribuidora local.

A possibilidade de escolha das empresas geradoras ou

comercializadoras encontra-se positivada no art. 15 da Lei n. 9.074/1995, que est4 assim



grafado:

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogagdo das
atuais e as novas concessoes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento
de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 Kw,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 Kv, que podem optar por contratar
seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor independente de energia
elétrica.

Ja a previsdo legal da tarifa em aprego encontra-se no § 6° desse

mesmo artigo:

§ 6°. E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso
aos sistemas de distribuicdo e transmissdo de concessiondrio e permissionario
de servigo publico, mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido,
calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente.

Pontue-se que a lei propria de regéncia considera a remuneragao da
TUST/TUSD como custo de "transporte" (o que equivaleria, digamos, ao frete da
mercadoria), ndo tendo o consumidor livre escolha de outro meio para ter acesso a rede
elétrica que pudesse dispensar os servigcos de transmissdo e de distribui¢cdo e, com isso,
afastar as referidas tarifas da incidéncia do ICMS e de sua correspondente base de
calculo.

A proposito, cabe registrar que o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria, por meio do Convénio ICMS n. 117/2004, atribui "ao consumidor livre
conectado a rede basica a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela
conexao e uso dos sistemas de transmissdo de energia elétrica" (Clausula primeira).

Dito isso, compreendo que a abertura do mercado de energia
elétrica, disciplinada pela Lei n. 9.074/1995 (que veio a segmentar o setor), ndo infirma a

regra matriz de incidéncia do tributo, tampouco repercute na sua base de calculo.

Isso porque essa lei, de cunho eminentemente administrativo e
concorrencial, apenas permite a atuagdo de mais de um agente econdmico numa
determinada fase do processo de circulagdo da energia elétrica (geracdo). A partir dessa
norma, o que se tem, na realidade, ¢ uma mera divisao de tarefas, de geracao, transmissao
e distribuigdo, entre os agentes econdomicos responsaveis por cada uma dessas etapas para
a concretizacdo do negdcio juridico tributavel pelo ICMS, qual seja, o fornecimento de

energia elétrica ao consumidor final.

A circunstancia de o "consumidor livre" ter de celebrar um contrato
com empresa de geracdao, em relacdo a "tarifa de energia", e outro com empresa de
transmissao/distribuicdo, em relacdo a "tarifa de fio", tdo somente exterioriza a

b
decomposi¢ao do preco global do fornecimento, ndo desnaturando o fato gerador da

operacao.

Nessa esteira, destaco que "a definicao legal do fato gerador ¢

interpretada abstraindo-se (...) da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos



contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do seu objeto e dos seus
efeitos" (art. 118, I, do CTN).

Saliento que a exclusdo dessas tarifas da base de calculo do tributo
devido pelo consumidor "livre", além de implicar flagrante violacdo ao principio da
igualdade, prejudica a concorréncia, o que ¢ expressamente vedado pelo art. 173, § 4°, da
Carta Politica.

Digo isso porque, embora materialmente ndo exista diferenca na
operagdo de fornecimento de energia elétrica, enquanto o "consumidor cativo", que nao
tem o direito de escolha de de quem comprar a energia elétrica, permanecera pagando o
ICMS sobre o preg¢o final da operagdao, que engloba o custo de todas as fases, o
"consumidor livre", além de poder barganhar um melhor pre¢o das empresas
geradoras/comercializadoras, recolherd o tributo apenas sobre o preco dessa etapa da

operacao.

Ora, n3o ¢ possivel admitir-se que a modificacio da
regulamentagdo do setor elétrico permita tratamento tributario diferenciado para
contribuintes que se encontram em situacdo semelhante, no tocante a aquisi¢do de uma

mesma riqueza, qual seja, a energia elétrica.

Repito, o mercado livre de energia elétrica esta disponibilizado
apenas aos grandes consumidores, o que evidencia que a exclusdo do custo referente a
transmissao/distribuicdo da base de céalculo do ICMS representa uma vantagem
econdmica desarrazoada em relagdo as empresas menores que arcam com o tributo sobre
o "preco cheio" constante de sua conta de energia, subvertendo-se, assim, os postulados

da livre concorréncia e da capacidade contributiva.

Ratifico, dessa forma, que, seja "cativo", seja "livre" o consumidor,
o ICMS incide sobre todo o processo de fornecimento de energia elétrica, tendo em vista
a indissociabilidade das suas fases de geracdo, transmissdo e distribuicdo, sendo que os
custos inerentes a cada uma dessas etapas — incluido aquele referente a Taxa de Uso do
Sistema de Distribuigdo (TSUD) — compdem o preco final da operacdo e,
consequentemente, a base de calculo do imposto, nos termos do art. 13, I, da Lei
Complementar n. 87/1996.

Por fim, importa consignar que, no curso do julgamento desse
recurso, sobreveio a edicdo da Lei Complementar n. 194/2022, que inseriu o inciso X no
art. 3° da Lei Kandir:

Art. 3° O imposto ndo incide sobre:

()



X — servigos de transmissdo e distribui¢do e encargos setoriais vinculados as
operagoes com energia elétrica.

A meu juizo, esse dispositivo, por expressamente afastar uma
hipotese de incidéncia do ICMS, ndo ¢ meramente interpretativo, constituindo clara
inovacao no cendrio normativo, o que apenas confirma a tese de que, ao menos até entdo,

o ICMS realmente incidiria sobre esses encargos setoriais.

Ocorre que, mais recentemente, o Plenario do STF, nos autos da
ADI 7196, ratificou medida cautelar para suspender a eficacia da aludida modificagao

normativa. Vejamos a fundamentacao adotada pelo relator, Min. Luiz Fux:

Em matéria de incidéncia de ICMS sobre operacdes com energia elétrica ha
severa controvérsia a respeito da inclusao dos encargos setoriais denominados
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD) e Tarifa de Uso do Sistema
de Transmissdo (TUST) na base de calculo do imposto estadual. A discussao
remete a definicdo sobre qual seria a base de calculo adequada do ICMS na
tributacdo da energia elétrica, isto é, se o valor da energia efetivamente
consumida ou se o valor da operacdo, o que incluiria, neste Gltimo caso, os
referidos encargos tarifarios. A questdo pende de julgamento em regime de
recurso especial repetitivo no ambito do Superior Tribunal de Justiga (Tema
repetitivo 986, Rel. Min. Herman Benjamin).

Em verdade, os precedentes que ndo reconhecem a incidéncia do ICMS sobre
as ditas verbas valem-se de exame restritivo do conceito de “operacdo” para
afastar os custos de transmissao e distribuicdo da energia elétrica da base do
tributo estadual. H4, destarte, indicios de que o Poder Legislativo Federal, ao
editar a norma complementar ora questionada, desbordou do poder conferido
pela Constituicdo da Republica para disciplinar questdes relativas ao ICMS. A
CRFB, em seu art. 155, Il e § 3° bem como no art. 34, § 9° do ADCT,
disciplinou a questdo, atestando a incidéncia da exagdo sobre o total das
operagoes e ndo do montante relativo ao exclusivo consumo do bem, no caso,
da energia elétrica. Eis o teor das disposi¢des constitucionais:

[.]

Prima facie, em um exame perfunctorio da questdo, caracteristico desse
momento processual, exsurge do contexto posto a possibilidade de que a
Unido tenha exorbitado seu poder constitucional, imiscuindo-se na maneira
pela qual os Estados membros exercem sua competéncia tributaria. Conforme
leciona Roque Carraza (CARRAZZA, Curso de Direito Constitucional
Tributario, 30* Edigdo, pagina 191), em um federalismo fiscal, tal
possibilidade ndo ¢ deferida ao ente central, nem mesmo sob as vestes de uma
lei complementar apta a veicular normas gerais em matéria tributaria por forca
do art. 146 da CRFB.

Forgoso reconhecer, desse modo, que a fumaga de bom direito mostra-se
caracterizada, vez que ndo se afigura legitima a defini¢ao dos parametros para
a incidéncia do ICMS em norma editada pelo Legislativo federal, ainda que
veiculada por meio de lei complementar. Outrossim, sob o aspecto material, o
uso do termo “operacdes” remete ndo apenas ao consumo efetivo, mas a toda a
infraestrutura utilizada para que este consumo venha a se realizar, isto ¢, o
sistema de transmissao da energia.

A urgéncia para a concessao da medida ressai da ja referenciada manifestacao



da Secretaria Nacional do Consumidor (SENACON), a partir da qual os
Estados foram instados a promover a exclusdo dos valores da TUST e da
TUSD da base do ICMS, sob pena de atuarem contra legem, em clara lesao a
direitos do consumidor de energia elétrica.

A preméncia da medida também pode ser extraida dos valores apresentados
pela entidade autora que dao conta de prejuizos bilionarios sofridos pelos
cofres estaduais mercé da medida legislativa questionada. Conforme
informagdes trazidas no e-doc. 110, a estimativa ¢ a de que, a cada 6 meses, 0s
Estados deixam de arrecadar, aproximadamente, 16 bilhdes de reais, o que
também podera repercutir na arrecadagdo dos municipios, uma vez que a
Constitui¢do Federal determina que 25% da receita arrecadada com ICMS
pelos estados devera ser repassada aos municipios (Art. 158, inciso
IV). (Grifos acrescidos).

Nessa decisao fica clara a pertinéncia da tese fazendaria de que os

encargos setoriais, porquanto indispensdveis a circulagdo da “mercadoria energia

elétrica”, compdem o valor da operagao e, por isso, integram a base de calculo do ICMS.

Assim, enquanto vigente a aludida decisdo liminar do Pretdrio

Excelso, ndo ha previsao legal eficaz que ampare a exclusao da TUST/TUSD da base de

calculo do ICMS incidente sobre o fornecimento de energia elétrica.

Diante o exposto, para fins do art. 1.039 do CPC/2015, proponho a

fixagdo da seguinte tese juridica: "As Tarifas de Uso dos Sistemas de Transmissdo e de
Distribuicao de Energia Elétrica (TUST e TUSD) integram a base de calculo do ICMS

incidente sobre o fornecimento de energia elétrica."

consumidor.

No caso concreto, NEGO PROVIMENTO ao recurso especial do

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1734946 - SP (2018/0083498-2)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADOS
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PROCURADOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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VOTO-VOGAL

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto por

VALDO FLORENTINO contra o acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

que deu provimento ao recurso de apelacdo da FAZENDA DO ESTADO DE SAO

PAULO, assim ementado:

APELACAO E REEXAME NECESSARIO Acdo declaratéria de
inexisténcia de relagao juridica tributaria c.c. repeticdo de indébito
ICMS Energia elétrica Insurgéncia do contribuinte contra a
incidéncia de ICMS sobre a TUST (Tarifa de distribuicdo do
sistema) e a TUSD (Tarifa de uso do sistema), na tributacdo de
energia elétrica Legitimidade ativa do consumidor final
reconhecida Suficiéncia da prova documental para a propositura
da acdo ICMS devido e repeticdo de indébito inadmissivel
Incidéncia que recai sobre operacgdes relativas a energia elétrica
Inteligéncia dos arts. 153, § 3°, 155, § 2°, X, "b", da CF, e art. 34,
§ 9° do ADCT Feicdo monofasica (e nado multifasica) da
incidéncia tributaria ante as caracteristicas da corrente elétrica,
que nao € objeto de transporte e armazenamento, mas passa das
usinas de geragéao, pelos sistemas de transmissao e distribuigdo
de energia, e fica disponivel ao consumidor final Estruturas e
tarifas faseadas apenas para melhor desenvolvimento do sistema,
flexibilizar a presenca estatal na atividade e potencializar a
eficiéncia econdmica do servico publico Tarifas, enfim, que
compdem o custo final da operagao de energia elétrica e, assim,
integram o prego final do consumo correlato Incidéncia
monofasica do ICMS que n&o pode deixar de considerar a TUST e
a TUSD Sentenca reformada para a improcedéncia da demanda,
realinhando-se 0s encargos de sucumbéncia RECURSO
VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO PROVIDOS.

O recorrente apontou terem sido violados os art. 2° |, e 12, |, da Lei



Complementar 87/1996.

Sustentou, em sintese, que "a par de suas caracteristicas préprias, para fins
juridico-tributarios, a energia elétrica sempre foi considerada como mercadoria, sujeita,
portanto, a incidéncia do ICMS. Na dic¢do da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, a energia deve ser assim considerada porque 'é objeto de comércio; €&
mercadoria, bem apropriavel pelo homem, bem no mercado, inclusive para fins
tributarios [art. 155, § 20, 'b’, da CB/88 e art. 34, § 90, do ADCT]" (e-STJ, fl. 208).
Argumenta que "exigir o ICMS sobre as tarifas que remuneram a transmissao e a
distribuicdo da energia elétrica € fazer incidir o tributo sobre fato gerador n&o previsto
pela legislagdo regente (notadamente Constituicdo Federal e Lei Complementar n°
87/96), o que viola frontalmente o principio constitucional da reserva legal previsto no
art. 150, inciso, | da Constituicdo Federal3, segundo o qual é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributos sem lei que o
estabelega" (e-STJ, fls. 209-210).

Requer que seja dado provimento ao recurso especial.

Por maioria, a Primeira Sec¢ao do Superior Tribunal de Justica decidiu afetar
0 recurso especial ao rito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 256-1 do
RISTJ), em conjunto com outros recursos representativos da controvérsia, para analisar
a seguinte questao controvertida: "Inclusdo da Tarifa de Uso do Sistema Transmisséo
de Energia Elétrica (TUST) e da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica (TUSD) na base de célculo do ICMS".

Houve regular tramitagdo do recurso especial sob a sistematica dos recursos
repetitivos, com admissao, na qualidade de amicus curiae, de diversos interessados, e
apresentacao de parecer pelo representante do Ministério Publico Federal.

Registro, por oportuno, que analisei com atengcdo os diversos memoriais
apresentados pelos interessados no feito, reforcando os argumentos langados aos
autos e que contribuiram sobremaneira para a compreensido do alcance da

controvérsia, conforme relatado pelo Ministro Relator, Herman Benjamin.



O ICMS ¢, por exceléncia, imposto sobre operagdes de circulacdo de
mercadorias e servigos, cuja qualificacdo do fato gerador depende do conceito de
operacao, notadamente.

A circulagdo de mercadoria que enseja o nascimento da obrigacao tributaria
do ICMS é somente a operacéo juridica que transfere a titularidade do bem. Portanto, é
irrelevante para fins de incidéncia do tributo a mera circulagao fisica da mercadoria
para a ocorréncia do fato gerador.

A Lei Complementar 87/1996, que dispoe sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, estabelece,
acerca do ICMS incidente na comercializagdo de energia elétrica, que a base de
calculo deve ser composta pelos custos de produgéo até o efetivo consumo, ou seja o
valor total da operacédo, compreendendo custos incorridos desde a produgao até a
entrega da energia ao consumo final. E o que se depreende da interpretacdo
conjugada dos art. 9°, § 1°, 1l, e art. 13, 1, § 1°, | e I, da Lei Kandir.

A questao posta nos autos, ensejadora da controvérsia, demanda definir se
a Tarifa de Uso do Sistema Transmiss&o de Energia Elétrica (TUST) e a Tarifa de Uso
do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica (TUSD), estabelecidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e que remuneram os custos das linhas de
distribuicdo e transmissao de energia elétrica, integram a base de calculo do ICMS.

A partir do exame da legislacao pertinente ao sistema de energia elétrica no
Pais, bem como da evolugao jurisprudencial sobre tema, e diante do panorama tragado
no voto do Ministro Relator acerca dos ambientes de contratagdo regulada e de
comercializagao livre, subscrevo a conclusao de que os sistemas de transmissao e de
distribuicdo sdo componentes essenciais e integrantes de um sistema unico em que a
mercadoria (energia elétrica) € disponibilizada ao consumidor final, de forma que as
tarifas aqui discutidas configuram-se, de fato, como "ressarcimento do custo de

transporte da energia".



Colho do voto do Ministro Gurgel de Faria, nos autos do REsp 1.163.020/RS,
o singular esclarecimento de que "a peculiar realidade fisica do fornecimento de
energia elétrica revela que a geracgao, a transmisséao e a distribuicdo formam o conjunto
dos elementos essenciais que compdem o aspecto material do fato gerador, integrando
o preco total da operagao mercantil, ndo podendo qualquer um deles ser decotado da
sua base de calculo, sendo certo que a etapa de transmissao/distribuicdo nao cuida de
atividade meio, mas sim de atividade inerente ao préprio fornecimento de energia
elétrica, sendo dele indissociavel".

A partir dessa constatacédo, e compreendendo que a TUST/TUSD sao tarifas
relacionadas diretamente com a transmissao e com a distribuicdo de energia elétrica,
em cotejo com a disciplina legal acerca do valor da operacdo como base de calculo da
exacao, posiciono-me no sentido de que estes encargos setoriais devem, de fato,
integrar a base de calculo do ICMS, porque compdem o preco final da operagao.

Em arremate, parece-me representativa a nova redacao do art. 3° X, da Lei
Complementar 87/1996, a partir da Lei Complementar 194/2022, ao expressamente
indicar a nao incidéncia do ICMS sobre servicos de transmissdo e distribuicdo e
encargos setoriais vinculados as operagbes com energia elétrica, porquanto reforga o
argumento de que, antes da edigdo da nova lei, haveria a incidéncia do imposto sobre
0S encargos.

Dessa forma, acompanho o Relator para propor a fixagcao da tese repetitiva:

A Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao (TUST) e/ou a Tarifa
de Uso de Distribuicdo (TUSD), quando langada na fatura de
energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente pelo
consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do
art. 13, § 19,11, 'a’, da LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.

Acompanho o Relator também quanto a modulagao dos efeitos proposta, "a
incidir exclusivamente em favor dos consumidores que, até 27.3.2017 - data de
publicacdo do acérdao proferido julgamento do REsp 1.163.020/RS -, tenham sido
beneficiados por decisdes que tenham deferido a antecipacao de tutela, desde que elas

(as decisdes provisoérias) se encontrem ainda vigentes, para, independente de depdsito



judicial, autorizar o recolhimento do ICMS sem a inclusao da TUST/TUSD na base de
calculo. Note-se que mesmo estes contribuintes submetem-se ao pagamento do ICMS,
observando na base de calculo a inclusdao da TUST e TUSD, a partir da publicacédo do
presente acordao — aplicavel, quanto aos contribuintes com decisbes favoraveis
transitadas em julgado, o disposto adiante, ao final".

Conforme a proposta apresentada, que subscrevo integralmente, a
modulacdo "ndo beneficia contribuintes nas seguintes condi¢cbes: a) sem ajuizamento
de demanda judicial; b) com ajuizamento de demanda judicial, mas na qual inexista
Tutela de Urgéncia ou de Evidéncia (ou cuja tutela outrora concedida ndo mais se
encontre vigente, por ter sido cassada ou reformada); ¢) com ajuizamento de demanda
judicial, na qual a Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido condicionada a
realizacdo de depdsito judicial; e d) com ajuizamento de demanda judicial, na qual a
Tutela de Urgéncia ou Evidéncia tenha sido concedida apés 27.3.2017".

Isso posto, com as consideragcbes apresentadas acima, acompanho o
Ministro Relator quanto a tese fixada e a modulacdo de efeitos proposta. Quanto a

solugao do caso concreto, nego provimento ao recurso especial.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Apos sustentagdes orais, suspendeu-se o julgamento do feito para continuagdo em
13.03.2024.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a Primeira Sec¢ao, por unanimidade, negou provimento
ao recurso especial, restando indeferido o pedido de antecipagao de tutela, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese juridica, no tema 986: “A Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e/ou a Tarifa de Uso de Distribuicdo (TUSD),
quando langada na fatura de energia elétrica, como encargo a ser suportado diretamente
pelo consumidor final (seja ele livre ou cativo), integra, para os fins do art. 13, § 1°, I, 'a’, da
LC 87/1996, a base de calculo do ICMS.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Paulo
Sérgio Domingues, Afranio Vilela e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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