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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1724834 - SC (2018/0009769-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : HAHNTEL S/A

ADVOGADOS : RAFAEL BELLO ZIMATH - SC018311

ANDRE LUIS MULLER DE FARIAS - SC040457
GUILHERME RAMOS DA CUNHA E OUTRO(S) - SC048742

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
PARCELAMENTO SIMPLIFICADO. LEI 10.522/2002. ESTABELECIMENTO
DE VALOR MAXIMO ("TETO") POR ATOS INFRALEGAIS. SINGELA
MEDIDA DE EFICIENCIA NA GESTAO E ARRECADACAO DO CREDITO
PUBLICO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA RESERVA
LEGAL.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Discute-se no Recurso Especial se o estabelecimento de valor maximo (“teto”)
para formalizacdo e adesdo ao parcelamento simplificado, por atos normativos da
Receita Federal e/ou Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ofende o principio da
legalidade.
2. O Tribunal de origem concluiu que a Lei 10.522/2002 nao define teto para fins de
adesdo ao parcelamento simplificado, de modo que a disciplina contida no ato
administrativo editado pelos orgaos da Administragdo Tributaria extrapolou a
competéncia meramente regulamentadora.
3. A Fazenda Nacional apresentou Memorial, informando que a Portaria PGFN/RFB
15/2009 foi revogada pela Portaria PGFN/RFB 895/2019, bem como que, na PGFN,
atualmente, ndo mais subsiste o parcelamento simplificado (tendo este sido
substituido pelo parcelamento com ou sem garantia), enquanto que, na Receita
Federal do Brasil, o parcelamento simplificado encontrava-se com limite definido
em R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), nos termos da IN RFB 1.891/2019, até
ser afastado qualquer limite, pela IN RFB 2.063/2022. Aduz que, ndo obstante a
revogacdo do ato infralegal que deu origem a presente controvérsia, persiste o
interesse no julgamento do feito, por dois motivos: a) os parcelamentos celebrados
com base na norma revogada continuam por ela regidos, além de haver processos
judiciais suspensos em virtude da defini¢do da tese repetitiva aqui discutida; e b) a
questdo principal — definicdo dos limites do poder regulamentar da Administragao
Tributaria — permanece carente de elucidagao.
4. De fato, subsiste o interesse € a conveniéncia na defini¢do da tese repetitiva, pois
a controvérsia nao diz respeito ao valor do teto (definido pela Portaria PGFN/RFB
15/2009), mas sim se € possivel a especificacao do teto por ato infralegal.
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JURISPRUDENCIA DO STJ

5. Os primeiros posicionamentos que surgiram no STJ a respeito da matéria foram
pelo ndo conhecimento do Recurso Especial, atrelados a peculiaridades especificas
dos casos concretos (deficiéncia na fundamentacdo recursal, auséncia de
impugnacao ao capitulo decisorio que abordava o tema sob enfoque constitucional,
etc.). Nesse sentido: AgInt no REsp 1.690.254/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, DJe 18.6.2018; REsp 1.667.956/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
DJe 12.9.2017.
6. Nas hipoteses em que foi possivel ultrapassar o juizo de admissibilidade, ou que
indiretamente tangenciaram o mérito, surgiram precedentes pontuais concluindo que
a matéria estd sujeita ao principio da legalidade estrita, isto €, que € necessario que a
defini¢dao do teto para ingresso no parcelamento simplificado seja estabelecida por
lei do Congresso Nacional: Agint no REsp 1.801.790/AL, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe 21.5.2019; REsp 1.739.641/RS, Rel. Ministro Gurgel de
Faria, DJe 29.6.2018.

NATUREZA JURIDICA DO PARCELAMENTO SIMPLIFICADO
7. Segundo o art. 155-A do CTN, o parcelamento serd concedido na forma e
condic¢do estabelecidas em lei especifica.
8. Por se tratar (o parcelamento) de liberalidade submetida a conveniéncia do Fisco,
cabe a lei em sentido estrito definir, essencialmente, o respectivo prazo de duragao,
os tributos aos quais ela se aplica e o numero de prestagdes e periodicidade de seu
vencimento.
9. A Lei 10.522/2002 versa sobre o denominado "parcelamento ordinario" (ou
comum) de débitos com o Fisco, abrangendo generalizadamente os contribuintes que
possuam pendéncias com a Administragdo Tributaria Federal. No mesmo diploma
normativo, consta a criagdo, em carater igualmente geral, do "parcelamento
simplificado" de débitos.
10. A origem remota do parcelamento simplificado, na forma estabelecida na Lei
10.522/2002, consiste na Medida Proviséria 1621-30, de 12.12.1997 — renovagao de
ato normativo de idéntica natureza, ¢ que foi posteriormente reeditada, até ser
convertida na lei federal acima referida —, que dispunha em seu art. 11, § 6° (redagado
idéntica a original do art. 11, § 6°, da Lei 10.522/2002): “Atendendo ao principio da
economicidade, observados os termos, os limites e as condi¢des estabelecidos em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, podera ser concedido, de oficio, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira parcela confissdo irretratavel da
divida e adesdo ao sistema de parcelamentos de que trata esta Medida Provisoria”.
11. Tal dispositivo, como se infere, limitou-se a instituir o parcelamento
simplificado, delegando ao Ministro de Estado da Fazenda ampla atribuicio
normativa, ao prever que a ele competia estabelecer os respectivos termos, limites e
as condigoes.
12. A premissa que se depreende da norma acima é de que o "parcelamento
simplificado" nfAo representa, na esséncia, modalidade substancialmente
distinta do parcelamento ordinario. Nao se trata do estabelecimento de um
programa especifico, com natureza ou caracteristicas diversas, em relacdo ao
parcelamento comum, mas exatamente o mesmo parcelamento, cuja
instrumentalizagao/operacionalizacdo é feita de modo menos trabalhoso, ou,
para usar a terminologia empregada na sua denominacio literal, de modo mais
"simples" (diretamente pelo contribuinte, on-line, sem a apresentacio de
garantias).
13. Em momento algum, a Lei 10.522/2002 (com as modificagdes introduzidas pela
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legislacdo federal superveniente) alterou as caracteristicas essenciais do
parcelamento comum ou simplificado, relativas aos débitos, prazo de duragdo, etc. A
nota distintiva entre o parcelamento ordinario e o simplificado reside
exclusivamente na circunstancia de que este ultimo, para ser formalizado,
dispensa a prévia apresentacio de garantia. Representa, portanto, mera técnica
que, em observancia ao principio da eficiéncia, introduz mecanismo destinado a
garantir maior qualidade na gestao e arrecadacao do crédito publico.

14. Nos termos acima, merece destaque a constatacio de que o estabelecimento
dos limites e condi¢des para o parcelamento simplificado jamais constituiu
matéria reservada a disciplina por lei em sentido estrito. Pelo contrario, a Lei
10.522/2002 expressamente fixava competéncia para o Ministro da Fazenda, por ato
infralegal, definir critérios para diferenciar se o débito poderia ser parcelado no
regime simplificado ou no comum.

15. A judicializagdo do tema ocorreu porque a referida norma (art. 11, § 6°, da Lei
10.522/2002) foi revogada pelo art. 35 da Lei 11.941/2009, que deu nova redacdo
e/ou acrescentou varios dispositivos a Lei 10.522/2002. No que interessa, o
parcelamento simplificado passou a ser disciplinado no art. 14-C da Lei
10.522/2002: “Art. 14-C. Podera ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira prestagao em confissao de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario”.

16. De acordo com o novo dispositivo legal acima, foi preservada a existéncia do
parcelamento simplificado, consistindo a tnica novidade na supressdo, na redagdao
da norma, da referéncia expressa de que ato infralegal do Ministro de Estado da
Fazenda estabeleceria os termos, limites e condigdes para a concessao do
parcelamento simplificado.

17. A utiliza¢do adequada dos métodos de hermenéutica conduz, salvo melhor juizo,
ao entendimento de que a supressdo da norma que previa incumbir ao Ministro de
Estado da Fazenda estabelecer, por ato infralegal, os limites de valor para adesdo ao
parcelamento simplificado, ndo ¢ suficiente para justificar a conclusdo de que o
legislador ordinario tomou para si tal atribuigdo. Isso porque se revela indispensavel
aplicar corretamente o principio da legalidade no ambito do Direito Tributario.

18. De acordo com o art. 96 do CTN, a "expressao 'legislagdo tributaria' compreende
as leis, os tratados e as convengOes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas
a eles pertinentes". Dito de outro modo, os tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes sdo disciplinados por uma vasta gama de diplomas normativos, tais
como: a) as leis; b) os tratos e as convengdes internacionais; ¢) os decretos e d) as
normas complementares.

19. Tem-se, assim, a "legislagdo tributaria" como género, composta pelas respectivas
espécies normativas.

20. Nem tudo que verse sobre tributos — e, notadamente, sobre relagdes juridicas
atinentes aos tributos — deve ser disciplinado exclusivamente por lei em sentido
estrito.

21. Com efeito, o art. 97 do CTN estipula as hipdteses que devem ser
obrigatoriamente regidas pela lei em seu sentido estrito, formal (lei emitida pelo
Poder Legislativo, segundo procedimento solene a ser observado).

22. Consoante ja demonstrado, ja no regime anterior (o da redagao original da Lei
10.252/2002), a matéria em tela nunca foi disciplinada por lei em sentido estrito,
sendo incabivel, portanto, concluir que o tema estd sujeito ao principio da reserva
legal.
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23. E de se notar, ademais, que a conclusio pela impossibilidade de
estabelecimento de limite maximo para a concessio do parcelamento
simplificado, por ato infralegal, enseja conclusdo aberrante. Com efeito, se a lei
prevé a existéncia do parcelamento comum e do simplificado, ndo se justifica a
exegese cujo resultado, ao retirar do administrador a competéncia para especificar os
débitos cujo parcelamento pode ser formalizado de modo singelo, implica a
inexisténcia de parcelamentos diferenciados — pois haveria apenas o parcelamento
simplificado, excluindo-se a hipdtese para a concessdo do parcelamento ordinario.
Constata-se, assim, que tal exegese impediria a Administracdo Tributaria de
exigir a apresentacdo de garantia real ou fidejusséria — expressamente
autorizada por lei (art. 11, § 1°, da Lei 10.522/2002) para os débitos inscritos na
divida ativa da Unido —, comprometendo grave e injustificadamente a aplicacao
do principio da eficiéncia na instituicio de medidas assecuratérias da melhor
qualidade na recuperacio do crédito publico.
24. In casu, inexiste violagdo ao principio da legalidade pois, como se conclui, o
estabelecimento do valor méximo (teto) para identificagdo do regime de
parcelamento (simplificado ou ordinério) nao foi feito com a intengdo de restringir
direitos (conforme demonstrado a exaustdo, os parcelamentos ordinario ou
simplificado sdo idénticos entre si, de modo que a impossibilidade de adesdao ao
parcelamento simplificado em nada interfere com o acesso a0 mesmo parcelamento
na modalidade ordinaria). A unica diferenciagdo entre ambos consiste na
simplificagdo do meio de adesdo, matéria que diz respeito a administracao e gestao
do crédito tributario, plenamente passivel de disciplina por normas complementares
de Direito Tributario.
25. E possivel afirmar, alias, que a compreensio de que o estabelecimento de teto
para fins de parcelamento simplificado sujeita-se ao principio da reserva legal ¢ que
seria desarrazoada, pois representaria intromissao do legislador em atividade propria
da Administragao Tributaria. Como se intui, a autoridade que administra o crédito
possui, naturalmente, contato direto com a realidade cotidiana que envolve o
estabelecimento dos critérios e meios de obter, com maior eficacia, a recuperagao do
crédito publico.
26. Por ultimo, atente-se para o fato de que ndo se estd a construir o entendimento de
que o tema nao poderia ser regido por lei em sentido estrito. O fato de se esclarecer
que determinado tema ¢ passivel de ser regulamentado por atos infralegais nao leva
a conclusdo de que a lei em sentido estrito ndo poderia fazé-lo. Assim, embora a
disciplina do teto, no especifico contexto acima descrito, possa ser feita
diretamente por atos infralegais, nada impediria (embora isso ndo fosse
recomendavel, pelas razdes acima descritas) o legislador de se antecipar a autoridade
fiscal e definir algum teto — somente nesse contexto, evidentemente, ¢ que haveria
ilegalidade se os orgdos integrantes da Administragdo Tributdria, por exemplo,
fixassem um teto menor.

TESE REPETITIVA
27. De acordo com o acima exposto, estabelece-se a seguinte tese: o
estabelecimento de teto para adesdo ao parcelamento simplificado, por
constituir medida de gestio e eficiéncia na arrecadacdo e recuperacio do
crédito publico, pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art. 96 do CTN.
Excetua-se a hipotese em que a lei em sentido estrito definir diretamente o valor
maximo e a autoridade administrativa, na regulamentacio da norma, fixar

quantia inferior a estabelecida na lei, em prejuizo do contribuinte.
HIPOTESE DOS AUTOS
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28. Consoante explicitado, no caso concreto o legislador ndo tomou para si a
incumbéncia de definir o teto para fins de adesdao ao parcelamento simplificado,
justamente por entender que a questdo atinente a eficiéncia na gestdo da arrecadagao
tributaria ¢ melhor equacionada por meio da atuagdo da autoridade administrativa.
29. Recurso Especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no tema 997:

O estabelecimento de teto para adesdo ao parcelamento simplificado, por
constituir medida de gestdo e eficiéncia na arrecadacao e recuperagao do crédito publico,
pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art. 96 do CTN. Excetua-se a hipotese em
que a lei em sentido restrito definir diretamente o valor maximo e a autoridade
administrativa, na regulamenta¢do da norma, fixar quantia inferior a estabelecida na lei,
em prejuizo do contribuinte.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria,
Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo e, ocasionalmente,
o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 20 de junho de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1679536 - RN (2017/0144326-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : SUPERMERCADO BOA ESPERANCA EIRELI
ADVOGADOS : NAYRA DE MELO LIBERATO PINHEIRO - RN003422

ESIO COSTA DA SILVA E OUTRO(S) - RS001677
JULYAN VIANA DE SOUSA - RN008489
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. INEXISTENCIA.
PARCELAMENTO NA MODALIDADE SIMPLIFICADA. LEI 10.522/2002.
ESTABELECIMENTO DE VALOR MAXIMO ("TETO") POR ATOS
INFRALEGAIS. SINGELA MEDIDA DE EFICIENCIA NA GESTAO E
ARRECADACAO DO CREDITO PUBLICO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.

HISTORICO DA DEMANDA
1. Discute-se no Recurso Especial se o estabelecimento de valor maximo (“teto”)
para formalizagdo e adesdo ao parcelamento simplificado, por atos normativos da
Receita Federal e/ou Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ofende o principio da
legalidade.
2. O Tribunal de origem concluiu que a Lei 10.522/2002 nao define teto para fins de
adesdo ao parcelamento simplificado, de modo que a disciplina contida no ato
administrativo editado pelos orgdos da Administragdo Tributdria extrapolou a
competéncia meramente regulamentadora.
3. A Fazenda Nacional apresentou Memorial, informando que a Portaria PGFN/RFB
15/2009 foi revogada pela Portaria PGFN/RFB 895/2019, bem como que, na PGFN,
atualmente ndo mais subsiste o parcelamento simplificado (tendo este sido
substituido pelo parcelamento com ou sem garantia), enquanto que, na Receita
Federal do Brasil, o parcelamento simplificado encontrava-se com limite definido
em R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), nos termos da IN RFB 1.891/2019, até
ser afastado qualquer limite, pela IN RFB 2.063/2022. Aduz que, ndo obstante a
revogacdo do ato infralegal que deu origem a presente controvérsia, persiste o
interesse no julgamento do feito, por dois motivos: a) os parcelamentos celebrados
com base na norma revogada continuam por ela regidos, além de haver processos
judiciais suspensos em virtude da definicdo da tese repetitiva aqui discutida; e b) a
questdo principal — defini¢do dos limites do poder regulamentar da Administragao
Tributédria — permanece carente de elucidacao.
4. De fato, subsiste o interesse e a conveniéncia na defini¢do da tese repetitiva, pois
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a controvérsia ndo diz respeito ao valor do teto (definido pela Portaria PGFN/RFB
15/2009), mas sim se € possivel a especificacao do teto por ato infralegal.
TESE DE VIOLACAO DO ART. 1.022
DO CPC: OMISSAO INEXISTENTE
5. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 1.022 do CPC.
JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
6. Os primeiros posicionamentos que surgiram no STJ a respeito da matéria foram
pelo ndo conhecimento do Recurso Especial, atrelados a peculiaridades especificas
dos casos concretos (deficiéncia na fundamentagdo recursal, auséncia de
impugnacao ao capitulo decisério que abordava o tema sob enfoque constitucional,
etc.). Nesse sentido: AgInt no REsp 1.690.254/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, DJe 18.6.2018; REsp 1.667.956/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
DJe 12.9.2017.
7. Nas hipoteses em que foi possivel ultrapassar o juizo de admissibilidade, ou que
indiretamente tangenciaram o mérito, surgiram precedentes pontuais concluindo que
a matéria esta sujeita ao principio da legalidade estrita, isto €, que € necessario que a
definicdo do teto para ingresso no parcelamento simplificado seja feita por lei do
Congresso Nacional: Agint no REsp 1.801.790/AL, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 21.5.2019; REsp 1.739.641/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
29.6.2018.
NATUREZA JURIDICA DO PARCELAMENTO SIMPLIFICADO
8. Segundo o art. 155-A do CTN, o parcelamento sera concedido na forma e
condigdo estabelecidas em lei especifica.
9. Por se tratar (o parcelamento) de liberalidade submetida a conveniéncia do Fisco,
cabe a lei em sentido estrito definir, essencialmente, o respectivo prazo de duragao,
os tributos aos quais ela se aplica e o nimero de prestagdes e periodicidade de seu
vencimento.
10. A Lei 10.522/2002 versa sobre o denominado "parcelamento ordinario" (ou
comum) de débitos com o Fisco, abrangendo generalizadamente os contribuintes que
possuam pendéncias com a Administragao Tributaria Federal. No mesmo diploma
normativo, consta a criacdo, em carater igualmente geral, do "parcelamento
simplificado" de débitos.
11. A origem remota do parcelamento simplificado, na forma estipulada na Lei
10.522/2002, consiste na Medida Provisoria 1621-30, de 12.12.1997 — renovagao de
ato normativo de idéntica natureza, e que foi posteriormente reeditada, até ser
convertida na lei federal acima referida —, que dispunha em seu art. 11, § 6° (redagao
idéntica a original do art. 11, § 6°, da Lei 10.522/2002): “Atendendo ao principio da
economicidade, observados os termos, os limites e as condigOes estabelecidos em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, podera ser concedido, de oficio, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira parcela confissdo irretratavel da
divida e adesdo ao sistema de parcelamentos de que trata esta Medida Provisoria”.
12. Tal dispositivo, como se infere, limitou-se a instituir o parcelamento
simplificado, delegando ao Ministro de Estado da Fazenda ampla atribuicao
normativa, ao prever que a ele competia estabelecer os respectivos termos, limites e
as condigoes.
13. A premissa que se depreende da norma acima ¢ de que o "parcelamento
simplificado" nao representa, na esséncia, modalidade substancialmente
distinta do parcelamento ordindrio. Nao se trata do estabelecimento de um
programa especifico, com natureza ou caracteristicas diversas, em relacdo ao
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parcelamento comum, mas exatamente o mesmo parcelamento, cuja
instrumentalizagao/operacionalizacdo é feita de modo menos trabalhoso, ou,
para usar a terminologia empregada na sua denominacio literal, de modo mais
"simples" (diretamente pelo contribuinte, on-line, sem a apresentacio de
garantias).

14. Em momento algum a Lei 10.522/2002 (com as modifica¢des introduzidas pela
legislagdo federal superveniente) alterou as caracteristicas essenciais do
parcelamento comum ou simplificado, relativas aos débitos, prazo de duracdo, etc..
A nota distintiva entre o parcelamento ordindrio e o simplificado reside
exclusivamente na circunstancia de que este ultimo, para ser formalizado,
dispensa a prévia apresentacio de garantia. Representa, portanto, mera técnica
que, em observancia ao principio da eficiéncia, introduz mecanismo destinado a
garantir maior qualidade na gestao e arrecadacao do crédito publico.

15. Nos termos acima, merece destaque a constatacio de que o estabelecimento
dos limites e condi¢des para o parcelamento simplificado jamais constituiu
matéria reservada a disciplina por lei em sentido estrito. Pelo contrario, a Lei
10.522/2002 expressamente fixava competéncia para o Ministro da Fazenda, por ato
infralegal, definir critérios para diferenciar se o débito poderia ser parcelado no
regime simplificado ou no comum.

16. A judicializagdo do tema ocorreu porque a referida norma (art. 11, § 6°, da Lei
10.522/2002) foi revogada pelo art. 35 da Lei 11.941/2009, que deu nova redacgdo
e/ou acrescentou varios dispositivos a Lei 10.522/2002. No que interessa, o
parcelamento simplificado passou a ser disciplinado no art. 14-C da Lei
10.522/2002: “Art. 14-C. Podera ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira prestagao em confissao de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario”.

17. De acordo com o novo dispositivo legal acima, foi preservada a existéncia do
parcelamento simplificado, consistindo a unica novidade na supressdo, na redagao
da norma, da referéncia expressa de que ato infralegal do Ministro de Estado da
Fazenda estabeleceria os termos, limites e condigdes para a concessao do
parcelamento simplificado.

18. A utiliza¢do adequada dos métodos de hermenéutica conduz, salvo melhor juizo,
ao entendimento de que a supressdo da norma que previa incumbir ao Ministro de
Estado da Fazenda estabelecer, por ato infralegal, os limites de valor para adesdo ao
parcelamento simplificado, ndo ¢ suficiente para justificar a conclusdo de que o
legislador ordinario tomou para si tal atribuicao. Isso porque se revela indispensavel
aplicar corretamente o principio da legalidade no ambito do Direito Tributario.

19. De acordo com o art. 96 do CTN, a "expressao 'legislagdo tributaria' compreende
as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas
a eles pertinentes". Dito de outro modo, os tributos e relagdes juridicas a eles
pertinentes sdo disciplinados por uma vasta gama de diplomas normativos, tais
como: a) as leis; b) os tratos e as convengdes internacionais; ¢) os decretos e d) as
normas complementares.

20. Tem-se, assim, a "legislacdo tributaria" como género, composta pelas respectivas
espécies normativas.

21. Nem tudo que verse sobre tributos — e, notadamente, sobre relagdes juridicas
atinentes aos tributos — deve ser disciplinado exclusivamente por lei em sentido
estrito.

22. Com efeito, o art. 97 do CTN estipula as hipdteses que devem ser
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obrigatoriamente regidas pela lei em seu sentido estrito, formal (lei emitida pelo
Poder Legislativo, segundo procedimento solene a ser observado).
23. Consoante ja demonstrado, ja no regime anterior (o da redagdo original da Lei
10.252/2002), a matéria em tela nunca foi disciplinada por lei em sentido estrito,
sendo incabivel, portanto, concluir que o tema esta sujeito ao principio da reserva
legal.
24. E de se notar, ademais, que a conclusio pela impossibilidade de
estabelecimento de limite maximo para a concessio do parcelamento
simplificado, por ato infralegal, enseja conclusdo aberrante. Com efeito, se a lei
prevé a existéncia do parcelamento comum e do simplificado, ndo se justifica a
exegese cujo resultado, ao retirar do administrador a competéncia para especificar os
débitos cujo parcelamento pode ser formalizado de modo singelo, implica a
inexisténcia de parcelamentos diferenciados, pois haveria apenas o parcelamento
simplificado, excluindo-se a hipdtese para a concessdo do parcelamento ordinario.
Constata-se, assim, que tal exegese impediria a Administragdo Tributaria de
exigir a apresentacio de garantia real ou fidejusséria — expressamente
autorizada por lei (art. 11, § 1°, da Lei 10.522/2002) para os débitos inscritos na
divida ativa da Unido —, comprometendo grave e injustificadamente a aplicaciio
do principio da eficiéncia na instituicio de medidas assecuratorias da melhor
qualidade na recuperacao do crédito publico.
25. In casu, inexiste violagdo ao principio da legalidade pois, como se conclui, o
estabelecimento do valor méximo (teto) para identificagdo do regime de
parcelamento (simplificado ou ordindrio) nao foi feito com a intengdo de restringir
direitos (conforme demonstrado a exaustdo, os parcelamentos ordinario ou
simplificado sdo idénticos entre si, de modo que a impossibilidade de adesdo ao
parcelamento simplificado em nada interfere com o acesso a0 mesmo parcelamento
na modalidade ordinaria). A unica diferenciagdo entre ambos consiste na
simplificagdo do meio de adesdo, matéria que diz respeito a administracdo e gestdo
do crédito tributario, plenamente passivel de disciplina por normas complementares
de Direito Tributario.
26. E possivel afirmar, alias, que a compreensio de que o estabelecimento de teto
para fins de parcelamento simplificado sujeita-se ao principio da reserva legal ¢ que
seria desarrazoada, pois representaria intromissao do legislador em atividade propria
da Administragdo Tributaria. Como se intui, a autoridade que administra o crédito
possui, naturalmente, contato direto com a realidade cotidiana que envolve o
estabelecimento dos critérios e meios de obter, com maior eficacia, a recuperagao do
crédito publico.
27. Por ultimo, atente-se para o fato de que nao se estd a construir o entendimento de
que o tema nao poderia ser regido por lei em sentido estrito. O fato de se esclarecer
que determinado tema ¢ passivel de ser regulamentado por atos infralegais nao leva
a conclusao de que a lei em sentido estrito ndo poderia fazé-lo. Assim, embora a
disciplina do teto, no especifico contexto acima descrito, possa ser feita
diretamente por atos infralegais, nada impediria (embora isso ndo fosse
recomendavel, pelas razdes acima descritas) o legislador de se antecipar a autoridade
fiscal e definir algum teto — somente nesse contexto, evidentemente, ¢ que haveria
ilegalidade se os orgdos integrantes da Administragdo Tributdria, por exemplo,
fixassem um teto menor.

TESE REPETITIVA
28. De acordo com o acima exposto, estabelece-se a seguinte tese: "o
estabelecimento de teto para adesdo ao parcelamento simplificado, por

n
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constituir medida de gestdo e eficiéncia na arrecadacdo e recuperacdao do
crédito publico, pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art. 96 do CTN.
Excetua-se a hipotese em que a lei em sentido estrito definir diretamente o valor
maximo e a autoridade administrativa, na regulamentacido da norma, fixar
quantia inferior a estabelecida na lei, em prejuizo do contribuinte".
HIPOTESE DOS AUTOS
29. Consoante explicitado, no caso concreto o legislador ndo tomou para si a
incumbéncia de definir o teto para fins de adesdao ao parcelamento simplificado,
justamente por entender que a questdo atinente a eficiéncia na gestdo da arrecadagao
tributaria ¢ melhor equacionada por meio da atuagdo da autoridade administrativa.
30. Recurso Especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no tema 997:

O estabelecimento de teto para adesdo ao parcelamento simplificado, por
constituir medida de gestao e eficiéncia na arrecadacao e recuperagao do crédito publico,
pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art. 96 do CTN. Excetua-se a hipotese em
que a lei em sentido restrito definir diretamente o valor maximo e a autoridade
administrativa, na regulamenta¢do da norma, fixar quantia inferior a estabelecida na lei,
em prejuizo do contribuinte.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria,
Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo e, ocasionalmente,
o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 20 de junho de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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)

Gﬂﬁ

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1728239 - SC (2018/0042446-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : COSTAO DO SANTINHO TURISMO E LAZER LTDA
ADVOGADO : EDRISA COSTA PEREIRA - PR039900
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. PARCELAMENTO SIMPLIFICADO.
LEI 10.522/2002. ESTABELECIMENTO DE VALOR MAXIMO ("TETO") POR
ATOS INFRALEGAIS. SINGELA MEDIDA DE EFICIENCIA NA GESTAO E
ARRECADACAO DO CREDITO PUBLICO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL.
HISTORICO DA DEMANDA

1. Discute-se no Recurso Especial se o estabelecimento de valor maximo (“teto”)
para formalizacdo e adesdo ao parcelamento simplificado, por atos normativos da
Receita Federal e/ou Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ofende o principio da
legalidade.
2. O Tribunal de origem concluiu que a Lei 10.522/2002 nao define teto para fins de
adesdo ao parcelamento simplificado, de modo que a disciplina contida no ato
administrativo editado pelos orgaos da Administragdo Tributaria extrapolou a
competéncia meramente regulamentadora.
3. A Fazenda Nacional apresentou Memorial, informando que a Portaria PGFN/RFB
15/2009 foi revogada pela Portaria PGFN/RFB 895/2019, bem como que, na PGFN,
atualmente ndo mais subsiste o parcelamento simplificado (tendo este sido
substituido pelo parcelamento com ou sem garantia), enquanto que, na Receita
Federal do Brasil, o parcelamento simplificado encontrava-se com limite definido
em R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), nos termos da IN RFB 1.891/2019, até
ser afastado qualquer limite, pela IN RFB 2.063/2022. Aduz que, ndo obstante a
revogacdo do ato infralegal que deu origem a presente controvérsia, persiste o
interesse no julgamento do feito, por dois motivos: a) os parcelamentos celebrados
com base na norma revogada continuam por ela regidos, além de haver processos
judiciais suspensos em razao da definicdo da tese repetitiva aqui discutida; e b) a
questdo principal — definicdo dos limites do poder regulamentar da Administracdo
Tributaria — permanece carente de elucidagao.
4. De fato, subsiste o interesse € a conveniéncia na defini¢do da tese repetitiva, pois
a controvérsia nao diz respeito ao valor do teto (definido pela Portaria PGFN/RFB
15/2009), mas sim se € possivel a especificacao do teto por ato infralegal.

TESE DE VIOLACAO DO ART. 1.022
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DO CPC: NAO CONHECIMENTO
5. Nao se conhece do Recurso Especial em relagdo a ofensa ao art. 1.022 do CPC
quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acordao
impugnado. Aplicacao, por analogia, da Simula 284/STF.
JURISPRUDENCIA DO STJ
6. Os primeiros posicionamentos que surgiram no STJ a respeito da matéria foram
pelo ndo conhecimento do Recurso Especial, atrelados a peculiaridades especificas
dos casos concretos (deficiéncia na fundamentagdo recursal, auséncia de
impugnacdo ao capitulo decisorio que abordava o tema sob enfoque constitucional,
etc.). Nesse sentido: AgInt no REsp 1.690.254/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, DJe 18.6.2018; REsp 1.667.956/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
DJe 12.9.2017.
7. Nas hipoteses em que foi possivel ultrapassar o juizo de admissibilidade, ou que
indiretamente tangenciaram o mérito, surgiram precedentes pontuais concluindo que
a matéria estd sujeita ao principio da legalidade estrita, isto €, que € necessario que a
defini¢ao do teto para ingresso no parcelamento simplificado seja feita por lei do
Congresso Nacional: Agint no REsp 1.801.790/AL, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJe 21.5.2019; REsp 1.739.641/RS, Rel. Ministro Gurgel de Faria, DJe
29.6.2018.
NATUREZA JURIDICA DO PARCELAMENTO SIMPLIFICADO
8. Segundo o art. 155-A do CTN, o parcelamento sera concedido na forma e
condi¢do estabelecidas em lei especifica.
9. Por se tratar (o parcelamento) de liberalidade submetida a conveniéncia do Fisco,
cabe a lei em sentido estrito definir, essencialmente, o respectivo prazo de duragao,
os tributos aos quais ela se aplica e o nimero de prestagdes e periodicidade de seu
vencimento.
10. A Lei 10.522/2002 versa sobre o denominado "parcelamento ordinario" (ou
comum) de débitos com o Fisco, abrangendo generalizadamente os contribuintes que
possuam pendéncias com a Administragao Tributaria Federal. No mesmo diploma
normativo, consta a criagdo, em carater igualmente geral, do "parcelamento
simplificado" de débitos.
11. A origem remota do parcelamento simplificado, na forma estabelecida na Lei
10.522/2002, consiste na Medida Provisoria 1621-30, de 12.12.1997 — renovagao de
ato normativo de idéntica natureza, e que foi posteriormente reeditada, até ser
convertida na lei federal acima referida —, que dispunha em seu art. 11, § 6° (redagao
idéntica a original do art. 11, § 6°, da Lei 10.522/2002): “Atendendo ao principio da
economicidade, observados os termos, os limites e as condi¢Oes estabelecidos em
ato do Ministro de Estado da Fazenda, podera ser concedido, de oficio, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira parcela confissdo irretratavel da
divida e adesdo ao sistema de parcelamentos de que trata esta Medida Provisoria”.
12. Tal dispositivo, como se infere, limitou-se a instituir o parcelamento
simplificado, delegando ao Ministro de Estado da Fazenda ampla atribuicio
normativa, ao prever que a ele competia estabelecer os respectivos termos, limites e
as condigoes.
13. A premissa que se depreende da norma acima é de que o '"parcelamento
simplificado" nao representa, na esséncia, modalidade substancialmente
distinta do parcelamento ordinario. Nao se trata do estabelecimento de um
programa especifico, com natureza ou caracteristicas diversas, em relacdo ao
parcelamento comum, mas exatamente o mesmo parcelamento, cuja
instrumentalizagao/operacionalizacdo é feita de modo menos trabalhoso, ou,
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para usar a terminologia empregada na sua denominacio literal, de modo mais
"simples" (diretamente pelo contribuinte, on-line, sem a apresentacio de
garantias).

14. Em momento algum, a Lei 10.522/2002 (com as modificagdes introduzidas pela
legislagdo federal superveniente) alterou as caracteristicas essenciais do
parcelamento comum ou simplificado, relativas aos débitos, prazo de duracao, etc..
A nota distintiva entre o parcelamento ordinario e o simplificado reside
exclusivamente na circunstincia de que este ultimo, para ser formalizado,
dispensa a prévia apresentacio de garantia. Representa, portanto, mera técnica
que, em observancia ao principio da eficiéncia, introduz mecanismo destinado a
garantir maior qualidade na gestiao e arrecadacio do crédito publico.

15. Nos termos acima, merece destaque a constatacio de que o estabelecimento
dos limites e condichoes para o parcelamento simplificado jamais constituiu
matéria reservada a disciplina por lei em sentido estrito. Pelo contrario, a Lei
10.522/2002 expressamente fixava competéncia para o Ministro da Fazenda, por ato
infralegal, definir critérios para diferenciar se o débito poderia ser parcelado no
regime simplificado ou no comum.

16. A judicializagdo do tema ocorreu porque a referida norma (art. 11, § 6°, da Lei
10.522/2002) foi revogada pelo art. 35 da Lei 11.941/2009, que deu nova redagdo
e/ou acrescentou varios dispositivos a Lei 10.522/2002. No que interessa, o
parcelamento simplificado passou a ser disciplinado no art. 14-C da Lei
10.522/2002: “Art. 14-C. Podera ser concedido, de oficio ou a pedido, parcelamento
simplificado, importando o pagamento da primeira prestagdo em confissao de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario”.

17. De acordo com o novo dispositivo legal acima, foi preservada a existéncia do
parcelamento simplificado, consistindo a unica novidade na supressdo, na redagao
da norma, da referéncia expressa de que ato infralegal do Ministro de Estado da
Fazenda estabeleceria os termos, limites e condi¢des para a concessao do
parcelamento simplificado.

18. A utiliza¢ao adequada dos métodos de hermenéutica conduz, salvo melhor juizo,
ao entendimento de que a supressdo da norma que previa incumbir ao Ministro de
Estado da Fazenda estabelecer, por ato infralegal, os limites de valor para adesao ao
parcelamento simplificado, nao ¢ suficiente para justificar a conclusdo de que o
legislador ordinario tomou para si tal atribui¢do. Isso porque se revela indispensavel
aplicar corretamente o principio da legalidade no ambito do Direito Tributario.

19. De acordo com o art. 96 do CTN, a "expressao 'legislacdo tributaria' compreende
as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas
a eles pertinentes". Dito de outro modo, os tributos e relacdes juridicas a eles
pertinentes sdo disciplinados por uma vasta gama de diplomas normativos, tais
como: a) as leis; b) os tratos e as convengdes internacionais; ¢) os decretos e d) as
normas complementares.

20. Tem-se, assim, a "legislacdo tributdria" como género, composta pelas respectivas
espécies normativas.

21. Nem tudo que verse sobre tributos — e, notadamente, sobre relagdes juridicas
atinentes aos tributos — deve ser disciplinado exclusivamente por lei em sentido
estrito.

22. Com efeito, o art. 97 do CTN estipula as hipdteses que devem ser
obrigatoriamente regidas pela lei em seu sentido estrito, formal (lei emitida pelo
Poder Legislativo, segundo procedimento solene a ser observado).
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23. Consoante ja demonstrado, ja no regime anterior (o da redacdo original da Lei
10.252/2002), a matéria em tela nunca foi disciplinada por lei em sentido estrito,
sendo incabivel, portanto, concluir que o tema estd sujeito ao principio da reserva
legal.
24. E de se notar, ademais, que a conclusio pela impossibilidade de
estabelecimento de limite maximo para a concessio do parcelamento
simplificado, por ato infralegal, enseja conclusao aberrante. Realmente, se a lei
prevé a existéncia do parcelamento comum e do simplificado, ndo se justifica a
exegese cujo resultado, ao retirar do administrador a competéncia para especificar os
débitos cujo parcelamento pode ser formalizado de modo singelo, implica a
inexisténcia de parcelamentos diferenciados — pois haveria apenas o parcelamento
simplificado, excluindo-se a hipdtese para a concessao do parcelamento ordinario.
Constata-se, assim, que tal exegese impediria a Administracao Tributaria de
exigir a apresentacio de garantia real ou fidejussoria — expressamente
autorizada por lei (art. 11, § 1°, da Lei 10.522/2002) para os débitos inscritos na
divida ativa da Unido —, comprometendo grave e injustificadamente a aplicacao
do principio da eficiéncia na instituicio de medidas assecuratorias da melhor
qualidade na recuperacio do crédito publico.
25. In casu, inexiste violacdo ao principio da legalidade pois, como se conclui, o
estabelecimento do valor maximo (teto) para identificacio do regime de
parcelamento (simplificado ou ordindrio) ndo foi feito com a intencdo de restringir
direitos (conforme demonstrado a exaustdo, os parcelamentos ordinario ou
simplificado sdo idénticos entre si, de modo que a impossibilidade de adesdo ao
parcelamento simplificado em nada interfere com o acesso ao mesmo parcelamento
na modalidade ordinaria). A tunica diferenciacdo entre ambos consiste na
simplificagdo do meio de adesdo, matéria que diz respeito a administragdo e gestdo
do crédito tributario, plenamente passivel de disciplina por normas complementares
de Direito Tributario.
26. E possivel afirmar , alids, que a compreensdo de que o estabelecimento de teto
para fins de parcelamento simplificado sujeita-se ao principio da reserva legal ¢ que
seria desarrazoada, pois representaria intromissao do legislador em atividade propria
da Administra¢do Tributaria. Como se intui, a autoridade que administra o crédito
possui, naturalmente, contato direto com a realidade cotidiana que envolve o
estabelecimento dos critérios € meios de obter, com maior eficacia, a recuperagido do
crédito publico.
27. Por ultimo, atente-se para o fato de que nao se estd a construir o entendimento de
que o tema ndo poderia ser regido por lei em sentido estrito. O fato de se esclarecer
que determinado tema ¢ passivel de ser regulamentado por atos infralegais nao leva
a conclusdo de que a lei em sentido estrito ndo o poderia fazé-lo. Assim, embora a
disciplina do teto, no especifico contexto acima descrito, possa ser feita
diretamente por atos infralegais, nada impediria (embora isso ndo fosse
recomendavel, pelas razdes acima descritas) o legislador de se antecipar a autoridade
fiscal e definir algum teto — somente nesse contexto, evidentemente, ¢ que haveria
ilegalidade se os oOrgdos integrantes da Administragdo Tributaria, por exemplo,
fixassem um teto menor.

TESE REPETITIVA
28. De acordo com o acima exposto, estabelece-se a seguinte tese: o
estabelecimento de teto para adesdo ao parcelamento simplificado, por
constituir medida de gestdo e eficiéncia na arrecadacdo e recuperacdao do
crédito publico, pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art. 96 do CTN.
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Excetua-se a hipotese em que a lei em sentido estrito definir diretamente o valor
maximo e a autoridade administrativa, na regulamentacio da norma, fixar
quantia inferior a estabelecida na lei, em prejuizo do contribuinte.

HIPOTESE DOS AUTOS
29. Consoante explicitado, no caso concreto o legislador ndo tomou para si a
incumbéncia de definir o teto para fins de adesdao ao parcelamento simplificado,
justamente por entender que a questdo atinente a eficiéncia na gestao da arrecadacao
tributaria ¢ melhor equacionada por meio da atuagdo da autoridade administrativa.
30. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO, por unanimidade, conhecer parcialmente do recurso
e, nessa extensdo, dar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Herman
Benjamin.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no tema 997:

O estabelecimento de teto para adesdo ao parcelamento simplificado, por
constituir medida de gestdo e eficiéncia na arrecadacao e recuperagao do crédito publico,
pode ser feito por ato infralegal, nos termos do art. 96 do CTN. Excetua-se a hipotese em
que a lei em sentido restrito definir diretamente o valor maximo e a autoridade
administrativa, na regulamentacdo da norma, fixar quantia inferior a estabelecida na lei,
em prejuizo do contribuinte.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria,
Paulo Sérgio Domingues, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo e, ocasionalmente,
o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 20 de junho de 2024.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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